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3.1582 Sessédo Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos englobadamente os
processos TC/011274/2020, TC/011505/2020, TC/013381/2020, TC/013432/2020 e
TC/012295/2020, dos quais € Relator o Conselheiro MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relat6rio e voto do
Relator, em julgar regular o edital do Pregao Eletrénico 47/SME/2020.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de
cOpia do relatério e voto do Relator e deste Acordao aos interessados e a Secretaria
Municipal de Educacao, nos termos regimentais.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS
DISSEI — Revisor, ROBERTO BRAGUIM e EDUARDO TUMA.

) N Presente o Procurador-Chefe da Fazenda Substituto
CARLOS JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 7 de julho de
2021.

JOAO ANTONIO
Presidente

MAURICIO FARIA
Relator
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RELATORIO ENGLOBADO

Relatarei em conjunto 0s processos que tratam do
acompanhamento de Edital do Pregao Eletronico n°® 47/SME/2020, promovido pela
Secretaria Municipal de Educacéo cujo objeto é a aquisicdo de 465.500 unidades de
dispositivos moveis portateis do tipo tablet para atendimento a demanda da
Coordenacédo Pedagdgica da Secretaria Municipal de Educacdo de S&o Paulo,
atendendo as Unidades Educacionais de Ensino Fundamental, Médio e CIEJA da
SME, de trés Representacdes apresentadas pelas empresas Faz Educacdo e
Tecnologia Ltda., Infotel Comércio de Eletronicos Ltda., Azul Comercial de
Eletronicos e Informatica Ltda. — ME, e de uma Denuncia apresentada por um
municipe, autuados, respectivamente, nos TCs 11274/2020, 11505/2020,
13381/2020, 13432/2020 e 12295/2020.

1-TC 11274/2020 — Acompanhamento de Edital

Nos autos desse processo a Auditoria elaborou o
Relatério Preliminar de Acompanhamento de Edital e concluiu que o Pregéo
Eletronico n° 47/SME/2020 ndo reunia condicBes de prosseguimento, diante da
constatacao das seguintes irregularidades:

1) A aquisicdo dos equipamentos pretendidos nao
consta do Plano Diretor Setorial de Tecnologia da Informacdo e Comunicacéo
vigente da Secretaria Municipal de Educacéo, infringindo o disposto no art. 14 do
Decreto n° 57.653/17.

2) Inexisténcia de documento habil para embasar o
namero de alunos que receberdo 0s equipamentos, devendo essa documentacdo
ser juntada ao processo administrativo.

3) A impossibilidade de comparacdo da similaridade
e aderéncia das especificacdes técnicas dos equipamentos ofertados na pesquisa
de precos, em relacdo ao Termo de Referéncia, invalida o valor de referéncia
apresentado, infringindo o inciso VI do art. 2° do Decreto Municipal n® 44.279/13.

4) N&o ha, no edital, o estabelecimento do termo
inicial a partir do qual sera iniciada a contagem do prazo para o licitante fornecer o
objeto, de modo que esta informacéo deve ser incluida a fim de dirimir dividas que
surgirdo no decorrer da contratagao.

5) As informacdes sobre a dindmica da entrega dos
equipamentos nas unidades que compdem o lote 6 ndo constam no edital. Sendo a
entrega escalonada, cabe a Secretaria Municipal de Educacdo determinar quais
unidades receberdo a primeira entrega, de 15% de 419.482 unidades, em 45 dias
corridos e assim por diante.
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6) Faz-se necessario que, tanto o edital, como as
especificacdes técnicas do software de gerenciamento dos tablets sejam ajustados,
a fim de adequa-los aos requisitos de protecédo de dados pessoais, conforme a Lei
13.709/18 — Lei Geral de Protecéo de Dados Pessoais.

7) As especificacdes técnicas contidas no Termo de
Referéncia — Anexo | apresentam caracterizacdo deficiente dos itens do objeto,
infringindo o disposto no art. 3°, incisos Il e Il, da Lei Federal n°® 10.520/02, sendo
necessario que sejam justificados e/ou revisados 0s seguintes subitens:

. Seja feito o detalhamento dos requisitos de
personalizacdo dos tablets por meio da geracdo de imagens do sistema
operacional, dos aplicativos e das configuracoes;

. Seja feita a devida analise que justifique a
especificacdo da resolucdo das cameras para atendimento das finalidades de
utilizagéo dos tablets;

. Seja feita a devida analise que justifigue a
especificacado dos processadores para atendimento das finalidades de utilizagdo dos
tablets;

. Seja feita a devida analise que justifique a

especificacdo da capacidade de armazenamento interno e a falta de previsdo de
expansdo de memdéria externa para atendimento das finalidades de utilizacdo dos
tablets;

. Seja feita a devida andlise que justifique a
especificacdo da capacidade minima de memoéria RAM para atendimento das
finalidades de utilizacdo dos tablets;

. Seja feita a devida especificacdo dos aplicativos,
dos servigos e das ferramentas educacionais ndo proprietarios que se pretende
utilizar, a fim de que sejam evitados problemas de incompatibilidade em raz&o do
sistema operacional ou mesmo das configuragdes de hardware e de software dos
tablets;

. Seja feita a devida especificacdo dos recursos de
acessibilidade necessarios que os tablets devem ter para o atendimento das
finalidades pedagogicas.

8) N&o ha no processo administrativo nota de
reserva, em infringéncia ao art. 7°, 8§ 2°, inciso lll, da Lei Federal n°® 8.666/93.

9) Ndo ha mencdo, no Anexo | do edital, da
embalagem nem da rotulagem dos produtos a serem entregues, de modo que o
instrumento deve ser retificado para inserir as referidas informacoes.
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10) Ndo h& no edital informacdes relativas ao
procedimento de homologac¢éo técnica, explicitando como, onde e quando esta
etapa ocorrera.

11) O edital ndo estabelece previamente como sera o
logotipo a ser inserido nos tablets. Também nao esta especificado a quem recaira o
custo dessa insercéo e o prazo em que cada tablet deve receber o logotipo.

12) Considerando que os tablets serdo entregues em
todo o perimetro do Municipio de S&o Paulo, ndo ha no edital a exigéncia de a
assisténcia técnica abranger todo o territério do municipio. Ademais, ndo ha a
informacdo sobre o sujeito que enderecara o equipamento para o0 servico de
garantia: se a SME ou os destinatarios finais.

13) N&o ha penalidade prevista no edital abrangendo
o descumprimento do prazo para a solugéo de defeito de fabricacao.

14) N&o ha no edital a previsdo de solugcdo, uma vez
constatado pelo usuario, de problema técnico no equipamento relacionado ao seu
uso, fato ordinario intrinseco ao uso do mesmo. Dessa forma, uma vez que a
licitacdo tem como objetivo fornecer meios materiais aos estudantes da rede
municipal de ensino, bem como considerando o investimento na aquisicdo dos
equipamentos, a SME deve disciplinar como esses fatos serdo resolvidos
futuramente.

15) No que diz respeito a entrega provisoria, ndo ha a
previsdo dos procedimentos formais para garantir, tanto para a contratante quanto
para a contratada, o adimplemento das obrigacbes, com a entrega de ateste ou
outros documentos, especialmente no que diz respeito as quantidades bem como a
constatacado, ainda que proviséria, da conformidade dos equipamentos (hardware e
software) com as exigéncias do edital.

16) No que diz respeito a entrega definitiva, ndo ha no
edital a metodologia de verificacdo da conformidade nem a informacéo dos testes
que serdo feitos pela SME. Falta também a previsdo da possibilidade de
acompanhamento do procedimento por representantes da contratada.

17) O item 14.2.1 do edital deve alterar a mencéo de
multa para garantia, de modo a retificar o conteddo do texto.

18) N&do ha no edital a definicdo do que seria o
emprego de acessorio improprio ou de qualidade inferior, de modo que a clausula
deve ser reescrita, a fim de dirimir dividas antes da contratacéo.

19) O item 7.5 do Edital referéncia o item 4.1.8, que
nao existe. Além disso, o item 16.1b menciona o item 8.8.5.2, que também nao
existe.
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Além das irregularidades assinaladas, a Subsecretaria de
Fiscalizacéo e Controle apresentou algumas recomendacgodes.

A Assessoria Juridica de Controle Externo acompanhou
as conclusdes da Auditoria, sugerindo a manifestacdo prévia da Secretaria
Municipal de Educacéo e a realizacao de Mesa Técnica.

Dessa forma, esta Relatoria determinou a suspensao “ad
cautelam” do certame, a qual, foi referendada, & unanimidade, pelo Orgdo Pleno na
3.1102 Sessdo Ordinaria Ndo Presencial, realizada em 30 de setembro de 2020
(Peca 28).

Ato continuo, em 01/10/2020 as 15 horas, foi realizada
Mesa Técnica por video conferéncia (Plataforma TEAMS), nos termos da Resolugéo
n° 02/2020.

Na sequéncia, tendo a Secretaria Municipal de Educacéao
apresentado esclarecimentos e propostas para aperfeicoamento do Edital (Pecas 32
e 45), os processos foram remetidos a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle e a
Assessoria Juridica de Controle Externo.

A Auditoria, em Relatorio Conclusivo (Peca 53) concluiu
ainda pela impossibilidade de prosseguimento, em razdo da constatacdo das
seguintes irregularidades:

“4.1. Nao encontramos na justificativa, documento habil a
embasar o nimero de alunos que receberdo os equipamentos, de modo que essa
documentacédo deve ser juntada no processo administrativo (item 3.3 do relatoério).

4.2. Quanto a nova pesquisa de precos realizada,
destaca-se que nao foram encontradas alteracdes nas especificacbes técnicas
enviadas aos fornecedores que pudessem justificar o relevante aumento de mais de
20% nos precos ofertados para os equipamentos. Ressalta-se, ainda, que o0s
equipamentos cotados nessa nova pesquisa S840 0S mMesmos anteriormente
ofertados, o que corrobora a inadequacao da majoracao de precos em um reduzido
periodo de tempo decorrido entre as realizacdes das duas cotacdes. Assim, cabe a
SME justificar o novo preco de referéncia adotado (item 3.5 do relatorio).

4.3. As especificagbes técnicas contidas no Termo de
Referéncia — Anexo | apresentam caracterizacéo deficiente dos itens do objeto,
infringindo o disposto no art. 3°, incisos Il e lll, da Lei Federal n° 10.520/02, sendo
necessario que sejam justificados e/ou revisados 0s seguintes subitens:

. Seja feita a devida especificacdo dos aplicativos,
dos servigos e das ferramentas educacionais ndo proprietarios que se pretende
utilizar, a fim de que sejam evitados problemas de incompatibilidade em razéo do
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sistema operacional ou mesmo das configuragdes de hardware e de software dos
tablets (item 3.8.12 do relatério);

. Seja feita a devida especificacdo dos recursos de
acessibilidade necessarios que os tablets devem ter para o atendimento das
finalidades pedagogicas (item 3.8.14 do relatorio).

4.4. N&o ha previsdo de solu¢do, uma vez constatado
pelo usuério, de problema técnico no equipamento a ser adquirido, relacionado a
fato ordinério e intrinseco ao uso do mesmo. Dessa forma, uma vez que a licitacdo
tem como objetivo fornecer meios materiais aos estudantes da rede municipal de
ensino, bem como considerando o investimento na aquisicdo dos equipamentos, a
SME deve demonstrar como esses fatos serdo resolvidos futuramente (item 3.13.3
do relatorio).

4.5. Os procedimentos, tanto relacionados a entrega
provisoria quanto a entrega definitiva, ainda ndo se traduzem em metodologia de
verificacdo da conformidade dos equipamentos adquiridos, nem informam sobre
quais testes serao aplicados pela SME (item 3.13.5 do relatério)”.

Em relacdo as demais irregularidades assinaladas no
Relatério Preliminar, considerou que poderiam ser superadas caso a Secretaria
Municipal de Educacéo retificasse e republicasse o Edital de acordo com as
propostas de ajustes encaminhadas a este Tribunal®.

! S0 elas:

“4.6. O apontamento 4.4 do relatdrio preliminar, no sentido de que ndo ha, no edital, o estabelecimento do termo
inicial a partir do qual serd iniciada a contagem do prazo para o licitante fornecer o objeto, de modo que esta
informacdo deve ser incluida a fim de dirimir davidas que surgirdo no decorrer da contratacdo (item 3.6 do
relatério).

4.7. O apontamento 4.5 do relatdrio preliminar, no sentido de que as informagdes sobre a dindmica da entrega
dos equipamentos nas unidades que comp&em o lote 6 ndo constam no edital, cabendo a SME determinar, uma
vez que a entrega € escalonada, quais unidades receberdo a primeira entrega, de 15% de 419.482 unidades, em
45 dias corridos e assim por diante (item 3.7 do relatorio).

4.8. O apontamento 4.6 do relatdrio preliminar, no sentido de que se faz necessario que tanto o edital, como as
especificacdes técnicas do software de gerenciamento dos tablets, sejam ajustados, a fim de adequa-los aos
requisitos de protecéo de dados pessoais, conforme a Lei 13.709/18 — Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais,
dando-se énfase especial ao art. 14 (item 3.8.2 do relatdrio).

4.9. O apontamento 4.7 do relatério preliminar, no sentido de que seja feito o detalhamento dos requisitos de
personalizacdo dos tablets por meio da geracdo de imagens do sistema operacional, dos aplicativos e das
configurac@es (item 3.8.1 do relatorio).

4.10. O apontamento 4.8 do relatério preliminar, no sentido de que ndo ha no processo administrativo nota de
reserva, em infringéncia ao art. 7° paragrafo segundo inciso Il da Lei Federal n° 8.666/93, pode ser superado
desde que, por ocasido da republicagdo do Edital, a Origem tenha providenciado a nota de reserva
suplementando o valor acrescido (item 3.10 do relatorio).

4.11. O apontamento 4.9 do relatério preliminar, no sentido de que ndo ha mencdo, no Anexo | do edital, a
embalagem nem a rotulagem dos produtos a serem entregues, de modo que o instrumento deve ser retificado
para inserir as referidas informacoes (item 3.11 do relatorio).

4.12. O apontamento 4.10 do relatorio preliminar, no sentido de que nao ha no edital informacdes relativas ao
procedimento de homologacdo técnica, explicitando como, onde e quando esta etapa ocorrera (item 3.13.1 do
relatério).
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A Assessoria Juridica de Controle Externo (Pecas 59 e
60) acompanhou a manifestacao da Auditoria.

Tendo em vista as irregularidades remanescentes
(subitens 4.1 a 4.5 do Relatério Conclusivo), a Secretaria Municipal de Educacéo foi
novamente oficiada para apresentar esclarecimentos.

Ao analisar a manifestacdo apresentada pela Origem
(Peca 61), a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle (Peca 64), apresentou a
seguinte concluséo:

“3.1. O apontamento 2.2 nao foi superado. Tendo em
vista que as cotacbes que formaram o preco de referéncia anterior ainda se
encontram na validade de 120 dias e o fato de que as empresas que responderam a
pesquisa sdo também interessadas no certame, recomendamos que a SME
considere a possibilidade de utilizacdo do preco de referéncia anteriormente
apurado.

3.2. O apontamento 2.3 ndo foi superado, contudo,
consideramos que 0 apontamento pode ser superado desde que a SME retifique e
republique o Edital com as especificacbes dos aplicativos ndo proprietarios com o0s
quais os tablets devem ser compativeis, bem como com as especificacdes dos
recursos de acessibilidade que os tablets devem ter para o atendimento das
finalidades pedagdgicas.

3.3. O apontamento 2.4 foi superado, porém
recomendamos que o contrato de assisténcia técnica para servicos ndo cobertos
pela garantia passe a vigorar assim que os tablets comecarem a ser utilizados pelos
alunos, de modo a evitar prejuizos aos estudantes.

4.13. O apontamento 4.11 do relatdrio preliminar, no sentido de que o edital ndo estabelece previamente como
seré o logotipo a ser inserido nos tablets. Também n&o esta especificado a quem recaird o custo dessa insergao e
0 prazo em que cada tablet deve receber o logotipo (item 3.13.2 do relatorio).

4.14. O apontamento 4.13 do relatorio preliminar, no sentido de que nao ha penalidade prevista no edital
abrangendo o descumprimento do prazo para a solucéo de defeito de fabricacdo (item 3.13.3 do relatorio).

4.15. O apontamento 4.17 do relatorio preliminar, no sentido de que o item 14.2.1 do edital deve alterar a
mencdo de multa para garantia, de modo a retificar o conteldo do texto (item 3.12 do relatério).

4.16. O apontamento 4.18 do relatério preliminar, no sentido de que ndo ha no edital a definicdo do que seria o
emprego de acessério impréprio ou de qualidade inferior, de modo que a clausula deve ser reescrita, a fim de
dirimir davidas antes da contratagdo (item 3.13.4 do relatorio).

4.17. O apontamento 4.19 do relatério preliminar, no sentido de que o item 7.5 do edital referéncia o item 4.1.8,
que ndo existe. Além disso, o item 16.1.b referéncia o item 8.8.5.2, que também néo existe. Dessa forma as
informagdes devem ser retificadas (item 3.13.6.1 do relatorio).

5. RECOMENDAGCOES

5.1. Reiteramos a recomendacdo para que a SME embase a justificativa pela op¢do de aquisicdo dos
equipamentos por meio de estudos ou calculos (item 3.3 do relatorio).

5.2. A recomendacéo 5.4 do relatorio preliminar, no sentido de que a Origem reveja a penalidade do item

16.1.d, a fim de coibir o comportamento previsto, sera atendida desde que o edital seja retificado e republicado
de acordo com a proposta de ajuste feita pela SME (item 3.13.6.2 do relatério)”.
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3.4. O apontamento 2.5 né&o foi superado tendo em vista
gue a metodologia de verificacdo da conformidade dos equipamentos adquiridos e
os testes que serdo aplicados pela SME devem ser adequadamente discriminados.

3.5. Quanto ao apontamento 2.10, caso a SME opte pela
utilizac@o da pesquisa de preco mais recente, a nota de reserva devera ser
suplementada.

3.6. Os apontamentos, 2.6, 2.7, 2.8, 2.9, 2.11, 2.12, 2.13,
2.14, 2.15, 2.16, 2.17 e 2.19 restardo superados caso o edital a ser republicado
contemple as alteracGes propostas.

3.7. O apontamento 2.1 foi superado.
3.8. A recomendacao do item 2.18 foi atendida”.

Da analise realizada pela Subsecretaria de Fiscalizacdo e
Controle, apenas os itens 3.1, 3.2 e 3.4 nao foram considerados superados, sendo
gue os demais apontamentos restariam solucionados com a republicacdo do Edital
contemplando as alteragGes propostas pela Secretaria Municipal de Educacéao.

Assim, na 3.1132 Sessdo Plenaria Nao Presencial,
realizada em 21 de outubro de 2020, esta Relatoria submeteu ao Pleno a proposta
de autorizagcdo de retomada do certame condicionada ao cumprimento das
determinacdes assinaladas pela Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, a qual,
foi referendada, a unanimidade, pelo Plenério deste Tribunal (Pega 67).

No que diz respeito ao preco, tendo em vista a
informacdo prestada pela Secretaria Municipal de Educacdo, de que utilizaria o
preco de referéncia anteriormente apurado, o apontamento também foi considerado
superado.

Em relacdo a questédo sensivel da aplicagdo da Lei Geral
de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD), esta Relatoria destacou que a matéria
estava contemplada no item 4.8 do Relatério Conclusivo de Acompanhamento de
Edital, com o registro da possivel superacao vinculada a necessidade de ajuste na
republicacdo do Edital, a fim de adequa-lo aos requisitos da mencionada lei, em
especial ao art. 14.

Ato continuo, a Secretaria Municipal de Educacéo foi
oficiada para informar o cumprimento das determinagdes constantes da autorizacao
de retomada.

Apos manifestactes da Origem, o processo foi submetido
a Subsecretaria de Fiscalizagdo, a qual, apdés analise, concluiu que o Pregao
Eletronico reunia condicbes de prosseguimento, tendo a Secretaria Municipal de
Educacao atendido as determinagdes impostas por este Tribunal (Pecas 77 e 95).
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Passo ao relato das Representacdes e da Dendncia:

2) TC 11505/2020: Alegou a Representante, em
breve sintese, que: (i) o Edital prevé uma indevida aglutinacdo de objetos distintos
em uma mesma contratacdo, na medida em gque contempla a aquisicdo de tablets,
software de gerenciamento de dispositivos, capa protetora, fone de ouvido com
microfone, garantia estendida e servicos de gravacao de logotipo, sem apresentar
uma justificativa técnica plausivel para tanto, em prejuizo a ampla competitividade,
e, por conseguinte, a economicidade da futura contratacdo; (i) o Edital veda
imotivadamente a participacdo de empresas em consorcio, restringindo
indevidamente a competitividade; (iii) a Administracdo nao exigiu a apresentacéo de
amostras do licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar, a qual torna-se
indispensavel para que, numa licitacdo de grande escala e de valores altamente
expressivos, a Administracdo possa certificar-se da qualidade dos produtos que
pretende adquirir e, via de consequéncia, resguardar o interesse publico; (iv) a
Administracdo exige atestado de capacidade técnica com exigéncias ndo previstas
em lei, na medida em que o item 8.7.1 do Edital?, ao exigir a apresentacdo de
atestados que comprovem o fornecimento de equipamentos do tipo tablet, viola
expressamente as disposi¢cdes contidas no art. 30, inciso Il, 8 2° da Lei de
Licitacbes e Contratos; (v) o ato convocatério estipulou prazos de entrega, de
garantia dos equipamentos e de garantia contratual totalmente desconexos,
dificultando a elaboracdo de propostas pelos licitantes, acarretando um maior custo
operacional e final a ser ofertado.

3) TC 13381/2020: Afirmou a Representante que: (i)
o Edital foi suspenso pelo Relator em 26/09/2020, tendo sido republicado em
22/10/2020, com abertura designada para 27/10/2020, contrariando o art. 4°, inciso
V, da Lei Federal n° 10.520/02, que estabelece o respeito ao prazo de oito dias
Gteis; (ii) a Secretaria Municipal de Educacao nédo fez a correcdo de determinados
requisitos técnicos do Edital; (iii) a obrigacdo estatuida nos itens 8.7 e 8.7.1 do
Edital — comprovacdo de fornecimento anterior de 30% do objeto licitado é
exacerbada.

4) TC 13432/2020: Em sintese, a Representante,
afirmou que: (i) o prazo estipulado para a abertura da sessdo ndo era compativel
com o prazo de antecedéncia exigido para esclarecimentos e/ou impugnacoes
(reabertura da licitagdo publicada em 22/10/2020), que é de até 03 dias uteis
anteriores a data para a realizagcdo da sessao publica, tendo como prazo para
resposta do pregoeiro o prazo de 02 dias Uteis; (ii) a existéncia de irregularidade na
obrigacdo estatuida nos itens 8.7 e 8.7.1 do Edital, relacionada a comprovacao do
objeto licitado para cada lote num periodo de 36 (trinta e seis) meses consecutivos.

2«g.7.1. A licitante devera apresentar: atestado (s) fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito ptblico ou
privado, com indicagdes de quantitativo, prazo contratual, datas de entregas que comprovem o fornecimento
de equipamentos tipo tablet, objeto desta licitagdo, com um quantitativo minimo de 30% (trinta por cento)
para cada lote num periodo minimo de 36 (trinta e seis) meses consecutivos”.
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5) TC 12295/2020: O Denunciante requereu a
manutengdo da suspensao do Pregdo Eletronico n° 47/SME/2020 embasado em
questdes relativas ao processamento de dados pessoais e de adequacdo aos
ditames da Lei Geral de Protecdo de Dados, alegando que, em meados de 2020, o
Instituto Rui Barbosa, emitiu nota técnica no sentido de instar os Tribunais de
Contas no que diz respeito ao direito a protecdo de dados pessoais quando da
avaliacao de plataformas digitais utilizadas pelos entes federativos, especialmente,
no periodo da pandemia.

Como ato continuo, todos os processos foram remetidos
a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle para elaboracédo de Relatério Preliminar.

Nos processos relacionados nos itens 2 e 4, a Auditoria
concluiu pela procedéncia quanto a auséncia de exigéncia da apresentacdo de
amostras do licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar e quanto a
incompatibilidade do prazo estipulado para abertura da sessdao com o prazo de
antecedéncia exigido para esclarecimentos e/ou impugnacfes. Quanto aos demais
aspectos, manifestou-se pela improcedéncia destacando as informacdes contidas
no TC que trata do Acompanhamento de Edital (TC/011247/2020).

Em relacdo a Representacdo relacionada no item 3, a
Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle opinou pela improcedéncia.

No tocante a Denudncia constante do item 5, a Auditoria
concluiu pela procedéncia em relacdo a necessidade de adequacao do instrumento
aos requisitos de protecdo de dados pessoais, conforme a Lei Federal n® 13.709/18,
em especial quanto ao artigo 14 e pela necessidade de esclarecimentos da
Secretaria Municipal de Educacéo quanto aos demais aspectos abordados.

Apés a realizacdo de Mesa Técnica e a manifestacédo
prévia apresentada pela Secretaria Municipal de Educacdo, os 6rgados técnicos
concluiram pela total improcedéncia da Representacdo (TC 11505/2020) e da
Denuncia (TC 12295/2020), itens 2 e 5 do presente Relatério.

No tocante ao processo indicado no item 4 deste
Relatorio, a despeito da manifestacdo da Subsecretaria de Fiscalizacdo, esta
Relatoria entendeu que, em sede de juizo liminar, os argumentos e informacdes
apresentados néo trouxeram elementos suficientes para caracterizar a existéncia de
risco de dano irreparavel que autorizasse a suspensdo do andamento da licitacéo,
mas tdo somente a necessidade de recomendacdo a Origem para que, nos
préximos certames atentasse para a compatibilidade dos prazos previstos em seus
editais e a regras relativas ao prazo de impugnacéao.

Por tais razoes, nos processos TCs
13381/2020,13432/2020 e 12295/2020 (itens 3 a 5), em observancia ao disposto no
art. 2°, 8 2° da Resolucdo n° 18/19 deste Tribunal de Contas, esta Relatoria
transformou o Relatério Preliminar em Relat6rio Conclusivo.
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A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu a
regularidade do Edital de Pregao Eletronico n° 47/SME/2020 (TC 11274/2020), bem
como a improcedéncia das Representacoes.

A Secretaria Geral manifestou-se pela regularidade do
Edital de Pregao Eletrénico n° 47/SME/2020 (TC 11274/2020), pelo conhecimento
das Representacfes e da Denuncia (TCs 11505/2020, 13381/2020 e 12295/2020).
Quanto ao mérito, opinou pela improcedéncia das Representacdes tratadas nos
itens 2, 3, e 5, (TCs 11505/2020, 13381/2020 e 12295/2020).

No tocante a Representacdo objeto do item 4 (TC
13432/2020), em face da auséncia de prejuizo ao Representante e ao certame, 0
Sr. Secretario Geral opinou pela superacdo da parcela considerada procedente,
com recomendacao a Origem para observancia estrita das normas do Edital.

Por fim, registro que a licitagdo foi homologada e o objeto
foi adjudicado a empresa Multilaser Industrial S.A. em 14/11/2020.

E o Relatorio.

VOTO

Conheco das Representacbes e da Dendncia
relacionadas nos itens 2 a 5 do Relatdrio, posto que preenchidos os requisitos de
admissibilidade previstos nos artigos 54 e 55 do Regimento Interno deste Egrégio
Tribunal de Contas.

No mérito, em conformidade com as manifestacdes
unanimes dos Org&os Técnicos e da Secretaria Geral, voto, apos a devida instrug&o
e superacoes, pela total improcedéncia.

]

Constata-se dos autos que 0s aspectos tidos inicialmente
como irregulares, apos os esclarecimentos prestados pela Origem e as mudancas
realizadas no Edital, foram superados ao longo da instrugao.

Destaco apenas que, no TC 13432/2020, a despeito da
Auditoria ter concluido pela procedéncia quanto a incompatibilidade do prazo
estipulado para abertura da sessdo com o prazo de antecedéncia exigido para
esclarecimentos e/ou impugnacdes, ponderou que, no caso, hdo houve prejuizo
materializado para a Representante e para nenhuma outra empresa. No mesmo
sentido a manifestacéo do Sr. Secretario Geral.

Assim, em despacho proferido nesse processo, esta
Relatoria, por nao vislumbrar que tal falha pudesse comprometer a higidez do
certame, adotou a recomendacéo da Auditoria para que nos proximos certames se
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atente para a compatibilidade dos prazos previstos em seus editais e a regras
relativas ao prazo de impugnacéao.

No que diz respeito ao TC  11274/2020
(Acompanhamento de Edital), a instru¢do processual também revelou que as falhas
apontadas foram corrigidas.

Em relacdo a esse processo, destaco que a realizagcéo da
Mesa Técnica, nos termos da Resolucdo n® 02/2020 deste Tribunal, contribuiu
significativamente para a superacao das irregularidades inicialmente apontadas pela
Auditoria, ensejando o aprimoramento do instrumento convocatorio.

Tendo em vista que ndo remanesceu nenhuma
irregularidade, registro neste voto os aspectos de maior relevancia tratados ao longo
da instrucdo, a saber: (i) auséncia de exigéncia de apresentacdo de amostras; (i)
especificacdo técnica dos aplicativos, dos servicos e das ferramentas educacionais
nao proprietarios que se pretende utilizar, a fim de que sejam evitados problemas de
incompatibilidade em raz&o do sistema operacional ou mesmo das configuragdes do
hardware e de software dos tablets, (iii) especificacdo dos recursos de
acessibilidade necessérios para o atendimento das finalidades pedagdgicas;
metodologia de verificacdo da conformidade dos equipamentos adquiridos e a
discriminagcdo dos testes que serdo aplicados pela Secretaria Municipal de
Educacao; (iv) observancia da Lei Geral de Protecdo de Dados.

Com relacéo a auséncia de exigéncia de apresentacao de
amostras, considerando o vulto da aquisicdo, bem como a especificidade do objeto
adquirido, que deve seguir todas as especificacdes técnicas exigidas, bem como
software constante do Termo de Referéncia, ficou estabelecido a previsdo, como
etapa anterior a entrega (e ndo posterior, como constava da redacao original do
Edital), de procedimento de avaliagdo de amostras ou entdo de prova técnica,
permitindo o controle sobre o produto a ser produzido pelas licitantes vencedoras,
garantindo tanto a contratada como a contratante maiores certezas sobre o objeto
entregue.

A fim de evitar problemas de incompatibilidade em razéo
do sistema operacional ou mesmo das configuragcbes do hardware e de software
dos tablets, bem como da especificagdo dos recursos de acessibilidade necessarios
que os tablets devem ter para o atendimento das finalidades pedagdgicas, a
Secretaria Municipal de Educacgédo, em atendimento aos apontamentos técnicos
feitos pela Auditoria do Tribunal, inseriu no Anexo | — Termo de Referéncia, e na
minuta do Contrato, a lista dos aplicativos a serem instalados inicialmente nos
tablets.

No tocante a especificacdo dos recursos de
acessibilidade e metodologia, a Secretaria Municipal de Educacdo acrescentou ao
Termo de Referéncia e a minuta do Termo de Contrato o detalhamento acerca do
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recebimento dos produtos, conforme pormenorizado na proposta de retomada do
Pregéo, aprovada por este Colegiado.

Por fim, em relacdo a questdo sensivel da aplicacdo da
Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD), o Edital foi alterado, a fim de
adequa-lo aos requisitos da mencionada lei, em especial ao art. 142,

Pelo exposto, julgo regular o Edital de Pregéo Eletronico
n® 47/SME/2020 (TC 11274/2020), conheco das Representacdes e da Denuncia e,
quanto ao mérito, julgo-as, apdés os devidos processamentos, totalmente
improcedentes (TCs 11505/2020, 13381/2020, 13432/2020 e 12295/2020).

Em razdo do apontamento constante do TC 13432/2020,
determino que a Secretaria Municipal de Educacao, nos proximos certames, atente
para a compatibilidade dos prazos previstos em seus editais e as regras relativas ao
prazo de impugnacao.

Por fim, informo que a andlise formal do Contrato e do
Termo Aditivo estd sendo realizada no TC 2968/2021, e que o acompanhamento da
execucao contratual ja foi determinado por esta Relatoria.

Quanto ao acompanhamento da execucgdo, consigno a
realizacdo de inovadora pesquisa de opinido com 0S pais e responsaveis, por
iniciativa piloto da Coordenadoria-Il da SFC, para, entre outros objetivos, delinear
como sera realizado o acompanhamento.

% “Art. 14. O tratamento de dados pessoais de criancas e de adolescentes devera ser realizado em seu melhor
interesse, nos termos deste artigo e da legislacdo pertinente.

§ 1° O tratamento de dados pessoais de criancas deverd ser realizado com o consentimento especifico e em
destaque dado por pelo menos um dos pais ou pelo responsavel legal.

§ 2° No tratamento de dados de que trata o § 1° deste artigo, os controladores deverdo manter publica a
informagdo sobre os tipos de dados coletados, a forma de sua utilizacdo e os procedimentos para o exercicio dos
direitos a que se refere o art. 18 desta Lei.

8§ 3° Poderdo ser coletados dados pessoais de criangas sem o consentimento a que se refere o § 1° deste artigo
guando a coleta for necessaria para contatar os pais ou o responsavel legal, utilizados uma Unica vez e sem
armazenamento, ou para sua prote¢do, e em nenhum caso poderdo ser repassados a terceiro sem o
consentimento de que trata o § 1° deste artigo.

§ 4° Os controladores ndo deverdo condicionar a participacdo dos titulares de que trata o § 1° deste artigo em
jogos, aplicacBes de internet ou outras atividades ao fornecimento de informacBes pessoais além das
estritamente necessarias a atividade.

§ 5° O controlador deve realizar todos os esforcos razoaveis para verificar que o consentimento a que se refere o
§ 1° deste artigo foi dado pelo responsével pela crianca, consideradas as tecnologias disponiveis.

8 6° As informagbes sobre o tratamento de dados referidas neste artigo deverdo ser fornecidas de maneira
simples, clara e acessivel, consideradas as caracteristicas fisico-motoras, perceptivas, sensoriais, intelectuais e
mentais do usuario, com uso de recursos audiovisuais quando adequado, de forma a proporcionar a informacao
necessaria aos pais ou ao responsavel legal e adequada ao entendimento da crianga”.
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Dé-se ciéncia da presente decisdo aos interessados e a
Secretaria Municipal de Educacéo, nos termos regimentais.



