TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

I- RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO DOMINGOS DISSEI - RELATOR
(Juntados aos autos na 3.331* S.O. — Certidao)

I1 - ACORDAO
ACO-UTR-361/2025

Processo - TC/011260/2023

Representante - HRN Engenharia Eireli

Representada - Sao Paulo Obras

Objeto - Representacdo interposta em face do Edital de Concorréncia
55/2022/SP Obras, cujo objeto € a contratacdo de empresa ou consorcio
de empresas, especializadas em engenharia para a execucdo das obras do
corredor de 6nibus — BRT Radial Leste I, compreendido entre o terminal
Parque Dom Pedro II até a Rua Professor Miguel Russiano — regido leste
da Cidade de Sao Paulo, dividido em trés lotes

3.369* Sessdo Ordinaria

REPRESENTACAO. SP OBRAS. EDITAL.
CONCORRENCIA. OBRAS DO CORREDOR DE
ONIBUS. 1. Perda parcial do objeto. CONHECIDA.
PREJUDICADA. IMPROCEDENTE. Votagdo
unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, devolvidos na presente sessao
pelo Conselheiro JOAO ANTONIO — Revisor ap6s vista que lhe fora concedida na fase de
votagdo, na 3.331* S.0., ocasido em que votou o Conselheiro DOMINGOS DISSEI — Relator.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer da
representacao, pois foram preenchidos os requisitos para sua admissibilidade, declarando-a
prejudicada com relag@o as insurgéncias constantes dos itens 2.1 e 2.2 (relativas a limitagdo de
consorcios e a comprovagdo exclusiva de experiéncia pela empresa lider), uma vez que restaram
superadas, e em julgar improcedente o questionamento concernente as exigéncias de qualificacao

técnico-profissional e operacional, constantes do item 2.3.
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ACORDAM, a unanimidade, uma vez cumpridas as exigéncias
regimentais, bem como o disposto no art. 58 do RITCMSP, e observado o prazo recursal, em

determinar o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO ANTONIO —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e o Conselheiro Substituto GLAUCIO ATTORRE PENNA.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 11 de junho de 2025.

EDUARDO TUMA - Presidente a época
DOMINGOS DISSEI — Relator
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TC 011.260/2023
Egrégio Plenario

Em julgamento a Representacdo oferecida pela empresa HRN
Engenharia Eireli, com pedido de suspensao cautelar do certame, em face do
edital da Concorréncia n® 055/2022/SPOBRAS, que objetiva a contratacao
de empresa ou consorcio de empresas especializadas em engenharia para a
execucdo de obras do Corredor de Onibus - BRT Radial Leste I,
compreendido entre Terminal Parque Dom Pedro II até a rua Professor
Miguel Russiano - na regido leste da cidade de Sao Paulo, dividido em 3(trés)
lotes.

O Edital da Concorréncia n® 055/2022/SPObras foi apreciado no TC
140/2023.

A Representante insurgiu-se contra exigéncias relativas a limitagao
de consorcios (item 11.4.2, “a” e “d” do Edital); a comprovagao exclusiva de
experiéncia pela empresa lider (item 11.4.2.1 do Edital); e a qualificacao
técnica-profissional e operacional (itens 11.4.2 ¢ 11.4.3, letras “b”, “c” e “e”
do Edital), em contrariedade, e.g., @ Simula 30 do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo: “Em procedimento licitatorio, para aferi¢do da
capacitagdo técnica poderdo ser exigidos atestados de execugdo de obras
e/ou servigos de forma genérica, vedado o estabelecimento de apresentagdo
de prova de experiéncia anterior em atividade especifica, como realizagdo
de rodovias, edificagdo de presidios, de escolas, de hospitais, e outros

itens*.

Ao ver da Secretaria de Controle Externo (peca 12 - Relatério
Preliminar), a Representacdo seria parcialmente procedente, notadamente
em relagdo as exigéncias concernentes a limitagdo de consorcios e a
comprovacao exclusiva de experiéncia pela empresa lider.



TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

GABINETE DO CONSELHEIRO DOMINGOS DISSEI

Notificada, a SPObras em sua Resposta de Comunicagdo Processual
apresentou suas justificativas e razoes, tendo assinalado na peca 23 que, “a
fim de evitar a paralizagdo do procedimento licitatorio pela Corte de
Contas, e mesmo inconformada, a Diretoria de Projetos da SPObras, em
razdo do novo entendimento da Auditoria, solicitou a revisdo do edital para
este item, conforme ERRATA publicada no Diario Oficial da Cidade- DOC
de 12/09/2023, excluindo o subitem 11.4.2.1 do edital, bem como, o subitem
7.3.3.1 do edital”. E finalizou propugnando pela permissdo do regular
andamento do certame.

A Equipe de Fiscalizagdo (peca 27), em seu Relatorio Conclusivo de
Representagdo, considerou saneado o apontamento em relagdo a limitagao
ao somatorio de atestados inserta na exigéncia do subitem 11.4.2.2 do Edital;
e saneado o apontamento de que a qualificagdo técnica das alineas “a” a “c”
do subitem 11.4.2 seja comprovada integralmente pela empresa lider do
consorcio. E manteve, a Equipe Técnica, o entendimento de ser
improcedente a Representagdo em relagdo a impugnagdo quanto ao conteudo
da exigéncia das alineas “b”, “c” e “e” nos trés lotes, dos subitens 11.4.2 ¢
11.4.3 do Edital, de atestados de servicos de servicos de pavimento asfaltico
e em parada de Onibus e/ou estagdes em estrutura metélica para embarque e

desembarque em sistema viario.

Opinando quanto aos aspectos juridicos da pretensao deduzida, a
Assessoria Juridica de Controle Externo (pecas 29 e 30) firmou
entendimento pelo conhecimento da inicial, eis que preenchidos os requisitos
regimentais de admissibilidade e, referentemente ao mérito, concluiu
opinando pela improcedéncia, “com base na andlise técnica leva a efeito
pela Auditoria” na peca 27.

Com fulcro nas manifestagdes da Secretaria de Controle Externo e
da Assessoria Juridica de Controle Externo, indeferi (cf. peca 31) o pedido
liminar de suspensao formulado pela empresa HRN Engenharia Eireli, por
nao vislumbrar razdes, tampouco elementos plausiveis que suscitassem
flagrante ilegalidade no ato convocatorio fustigado.

Por sua vez, a Procuradoria da Fazenda Municipal pleiteou fosse a
Representacgao julgada prejudicada quanto aos itens 2.1 e 2.2, pois verificada
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a perda do objeto; e improcedente relativamente ao item 2.3, sobre
qualificagdo técnico-profissional.

A Secretaria Geral opinou pelo conhecimento da Representacao
apresentada pela empresa HRN Engenharia Eireli contra o Edital da
Concorréncia n° 055/2022/SPOBRAS, e, no mérito, que foram saneados os
itens 2.1 e 2.2 do Relatorio Conclusivo da Auditoria, sendo o item 2.3
considerado improcedente.

E o relatorio.
VOTO

1 -Em julgamento, Representacdo, com pedido de suspensao cautelar
do certame, oferecida pela empresa HRN Engenharia Eireli em face do
edital da Concorréncia n° 055/2022/SPOBRAS, que objetiva a contratagcdo
de empresa ou consorcio de empresas, especializadas em engenharia para a
execucao de obras do Corredor de Onibus - BRT Radial Leste I,
compreendido entre Terminal Parque Dom Pedro II até a rua Professor
Miguel Russiano - na regiao leste da cidade de Sao Paulo, dividido em 3(trés)
lotes.

2 - Alegou a Representante supostas irregularidades nas exigéncias
relativas a: 2.1 - limita¢ao de consorcios (item 11.4.2, “a” e “d” do Edital);
2.2 - comprovagao exclusiva de experiéncia pela empresa lider (item 11.4.2.1
do Edital); e 2.3 - qualificagdo técnico-profissional e operacional (itens
11.4.2 e 11.4.3, letras “b”, “c” e “e” do Edital).

3 — Pleiteou a suspensdo, ad cautelam, do certame, com
retificacdo/anulacdo do Edital relativamente as irregularidades articuladas.

4 - Com fundamento nas manifestacoes da Auditoria ¢ da Assessoria
Juridica, indeferi (cf. peca 31) o pedido liminar de suspensao formulado pela
empresa HRN Engenharia Eireli, por ndo vislumbrar razdes, tampouco
elementos plausiveis que suscitassem flagrante ilegalidade no ato
convocatoério fustigado.
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5 - No decorrer da instrucao processual, garantido o contraditorio e a
ampla defesa, a Secretaria de Controle Externo entendeu superadas as
exigéncias relativas a limitagdo de consorcios e & comprovacao exclusiva de
experiéncia pela empresa lider, tendo, ainda, se posicionado, desde sua
primeira manifestagdo, pela improcedéncia da insurgéncia atinente as
exigéncias de qualificagdo técnico-profissional e operacional.

6 - Considerou a Secretaria de Controle Externo “as particularidades
do caso concreto, como a divisdo em lotes realizada, a permissdo para a
participa¢do de consorcios e a extensa andlise realizada no
TC/000140/2023, na qual foram excluidas varias clausulas editalicias
restritivas, bem como tudo o que foi exposto no Relatorio Preliminar, no
sentido da necessidade de uma justificativa adequada para a mencionada
restri¢do, acatam-se as justificativas apresentadas pela Origem e considera-
se o apontamento como saneado’.

7 - E, referentemente a exigéncia de a empresa lider de um grupo
consorciado ter necessariamente toda a experi€ncia necessaria para um
projeto, a Origem suprimiu, mediante republicacdo no Diario Oficial da
Cidade, de 12 de setembro de 2023, a exigéncia indevida, o que fez com que
o houvesse também superacdo dessa insurgéncia posta pela empresa
Representante.

8 - Assim, diante do exposto € do que consta dos autos, acolhendo as
unanimes manifestacdes da Secretaria de Controle Externo, Assessoria
Juridica e da Secretaria Geral, conheco da Representacao, pois preenchidos
os requisitos para sua admissibilidade e, no mérito, julgo-a prejudicada em
relacdo as insurgéncias constantes dos itens 2.1 e 2.2 (relativas a limitagao
de consorcios e a comprovacao exclusiva de experiéncia pela empresa lider),
eis que restaram superadas, € improcedente o questionamento concernente
as exigéncias de qualificacdo técnico-profissional € operacional, constantes
do item 2.3.

9 - Ressalto, por oportuno, que referida concorréncia foi realizada
com sucesso, tendo sido seu objeto adjudicado em 04/07/2024, como segue:
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ODONE DISSEI
D 4108,

LOTE 1 ao CONSORCIO CORREDOR RADIAL (FBS Construgio
Civil e Pavimentacdo S.A),ZETTA Infraestrutura e Participagdes S.A. ¢
Construtora AUGUSTO VELLOSO S.A.), pelo valor de R$108.876.607,23.

LOTE 2 — CONSORCIO BRT- RADIAL LESTE 1 (TRIADE
Pavimentagdio e Construgdes S.A., ERA TECNICA Engenharia
Construgdes e Servicos Ltda e ALMEIDA SAPATA Engenharia e
Construgdes Ltda) pelo valor de R$ 141.725.840,08; ¢

LOTE 3 ao CONSORCIO SEA RADIAL LESTE I (SOUZA
COMPEC Engenharia e Constru¢cdes Ltda., Construtora ETAMA Ltda. e
ARVEK Técnica e Construgdes Ltda. pelo valor de R$135.393.333,05, ndo
constando tenham sido ainda firmados os respectivos contratos.

Ressalto, ainda, que o Edital da referida Concorréncia, apds
minucioso exame deste Tribunal, sofreu alteragdes que resultaram em
economia ao erario de aproximadamente 20% do valor inicialmente orgado,
constante da primeira versao editalicia divulgada.

10 - Cumpridas as exigéncias regimentais € observado o prazo
recursal, arquivem-se os autos.

E como voto

DOMINGOS DISSEI
Conselheiro - TCMSP

AAC/HCMC/RC



