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Contratada

Contrato Emergencial
Objeto

TC/011203/2018

DECCAM-UTR-58/2025

Secretaria Municipal das Subprefeituras

Potenza Engenharia e Construcao Ltda.

36/SMSUB/Cogel/2018 R$ 1.472.151,90

Prestacdo de servigos de limpeza manual e mecanizada de corregos,

galerias e canais

361? Sessdo Ordinaria da Primeira Camara

DECISAO

ANALISE. CONTRATO. EMERGENCIA. SMSUB.
SERVICOS DE LIMPEZA MANUAL E
MECANIZADA DE CORREGOS, GALERIAS E
CANAIS. 1. A prescrigdo das pretensdes
sancionatorias e ressarcitorias no ambito do TCMSP
impde a extingdo das sangdes e eventuais
determinagdes de ressarcimento, quando ultrapassado
o prazo legal. Art. 2°, art. 4° e art. 5°, Res. TCMSP
10/2023. 2. Preservado o conteudo declaratério com
o fim de reorientar a Administragdo Publica, sob o
viés pedagogico, para implantagdo de procedimentos
que promovam o aperfeigoamento da gestdo. Art. 13,
Res. TCMSP 10/2023. PRESCRICAO. EXTINTO.
Votagdo por maioria.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, devolvidos na presente sessao

pelo Conselheiro EDUARDO TUMA, apoés vista que fora concedida ao entdo Conselheiro
Substituto LUIZ FERNANDO DE C. PRUDENTE DO AMARAL, na 344* S.0O. da Primeira
Camara, ocasido em que votou o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM — Relator.

DECIDEM os Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas

do Municipio de Sao Paulo, por maioria, pelo voto constante da declaragao de voto apresentada

pelo Conselheiro EDUARDO TUMA, votando o Conselheiro JOAO ANTONIO, Presidente, a

época, para efeito de desempate, nos termos do art. 187, combinado com o art. 26, inciso IX, alinea

"a", ambos do Regimento Interno desta Corte, reconhecer a incidéncia da prescrigdo das pretensoes

punitiva e ressarcitoria, nos termos do art. 2° c¢/c art. 4° e art. 5° da Resolucao 10/2023, julgando

extinto o processo, nos termos do artigo 12, pardgrafo inico da mesma norma.
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DECIDEM, a unanimidade, determinar o encaminhamento do relatorio
e voto do Relator, da declaracdao de voto e desta Decisdo a Origem para ado¢ao das medidas que
julgar necessarias, especialmente quanto a implantacdo de procedimentos que promovam o
aperfeicoamento da gestdo relacionada ao instrumento objeto desta acdo, nos termos do artigo 13

da Resolugao 10/2023.

Vencido o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM - Relator, que, com
relatdrio e voto, julgou irregular o contrato e aplicou multa, bem como determinou o envio de
copia do relatorio e voto do Relator e do Acordao ao Ministério Publico do Estado de Sao Paulo,

ao Secretario Municipal das Subprefeituras, atual e a época dos fatos.
Participou do julgamento o Conselheiro EDUARDO TUMA.
Presente o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 26 de novembro de 2025.

JOAO ANTONIO - Presidente, a época, com voto

EDUARDO TUMA — Conselheiro, com declaragdo de voto, prolator do voto da corrente
vencedora, designado para redigir a Decisdo, nos termos do art. 136, § 7°,
do Regimento Interno desta Corte

/mfl
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13, Camara
Item I) e-TCM n°© 11.203/2018

Interessadas: Secretaria Municipal das Subprefeituras-
SMSUB e
Potenza Engenharia e Construcao LTDA.

Objeto: Analise do Contrato no
36/SMSUB/COGEL/2018, que tem por
objeto a Prestacao de Servicos de Limpeza
Manual e Mecanizada de Galerias, Cdrregos
e Canais, com fundamento no artigo 24,
inciso IV da Lei Federal n® 8.666/93.

Valor : R$1.472.151,90

Responsaveis: Marcos Rodrigues Penido - Secretario
Adriana Siano Boggio Biazzi -
Superintendente da Usina de Asfalto e
Nancy Salles - Assessora Especial da
COGEL

RELATORIO

Trata-se de analise, por mim determinada,
do Contrato n° 36/SMSUB/COGEL/2018, firmado entre a
Secretaria Municipal das Subprefeituras e Potenza
Engenharia e Construgao Ltda., com fundamento no artigo
24, inciso IV, da Lei Federal n°® 8.666/93, no valor de R$
1.472.151,90 (um milhao, quatrocentos e setenta e dois
mil, cento e cinquenta e um reais e noventa centavos), pelo

prazo de até 180 (cento e oitenta) dias, para prestacao de
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servicos de Limpeza Manual e Mecanizada de Galerias,
Corregos e Canais, tratado no Processo Administrativo SEI
n% 6012.2018/0002770-4.

A Subsecretaria de Fiscalizacao e Controle
elaborou o Relatério de pecas 08 a 10, considerando
irregular a Contratacao em razao das seguintes
infringéncias:

e C.14.5 - A auséncia de planilha orcamentaria
contendo a composicdo dos custos unitarios do
servico, impossibilitando a Administracao de
identificar se foi obtida a melhor proposta;

e C. 14.10 - Auséncia da documentacao prevista na
Clausula 12, do Termo de Contrato.

Apontou, também, indevida a

justificativa apresentada para a Contratacao, qual seja:

e Campos 05 e 14.3 - Consideramos indevida a
justificativa apresentada para o Contrato
Emergencial n® 36/SMSUB/COGEL/2018, tendo em
vista que a atuacao do Tribunal no processo
licitatério ndo pode ser utilizada como causa da
emergéncia, infringindo, dessa forma, o conteldo
legal e a natureza excepcional do artigo 24, inciso 1V,
da LF n© 8.666/93.
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Entretanto, por tratar-se de servico
essencial que nao pode sofrer solugao de continuidade,
considerou caraterizada a situagcao emergencial descrita no
citado dispositivo, restando cabivel, no entanto a apuracao
da responsabilidade daqueles que deram causa a essa
situacao.

Oficiadas, a Superintendéncia das Usinas
de Asfalto, peca 15, a Secretaria Municipal das
Subprefeituras, peca 13 e a Contratada, peca 26,
apresentaram manifestagodes.

Em relagcao ao apontamento C.14.5, a
SMSUB, abarcando os esclarecimentos da SPUA, informou,
em sintese, pecas 21 a 23, que a pesquisa de precos
realizada junto as empresas foi composta de orcamentos
com as respectivas planilhas e que os custos unitarios dos
servicos contratados se mostraram inferiores a Tabela de
SIURB, trazendo, em acréscimo, os documentos n°s
011741368, 011741386 e 011742542, do Processo SEI n©°
60122018/0002770-4, fl. 02, da peca 17.

Apesar de nao constar do processo a
comprovacao de que a Pasta tenha comparado os precos
propostos com os constantes da Tabela da SIURB, e de o
documento 011742574, do SEI n° 6012.2018/0002770-4,
apenas demonstrar a comparagao entre os pregos das

propostas apresentadas pelas 3 (trés) empresas



Tribunal §
de Contasl 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

GABINETE DO CONSELHEIRO CORREGEDOR ROBERTO BRAGUIM

consultadas, dentre elas a Contratada, SFC considerou o
apontamento superado.

No tocante ao apontamento constante dos
itens 5 e 14.3, a Secretaria justificou-se, aduzindo que deu
inicio ao procedimento para contratacdo dos servigos em
janeiro/17, que em 04/07/2017 publicou o Edital do Pregao
Eletronico n°® 03/SMSP/COGEL/2017, suspendendo-o apds
0s questionamentos efetuados pelo Tribunal. Assentou que,
considerando o Despacho do entao Relator superando os
apontamentos, deu andamento ao procedimento e, na
sequéncia, revogou-o, lancando entdo o Edital do Pregao
Eletronico n® 01/SMSUB/SPUA/2018, também questionado
pelo Tribunal, sendo certo que a Liminar de Suspensao foi
revogada em outubro de 2018.

Complementou esclarecendo que, diante
da necessidade de manutencao dos servicos, a
Superintendéncia das Usinas de Asfalto - SPUA lancou o
Edital do Pregao Eletrénico n°® 02/SMSUB/SPUA/2018
objetivando a celebracao de Contrato pelo prazo de 3(trés)
meses, com Clausula de rescisao assim que finalizado o
procedimento de Registro de Precos tratado no Edital do
Pregdo Eletrébnico n°® 01/SMSUB/SPUA/2018, buscando
afastar prejuizo ao Erario.

Acrescentou, ainda, que devido a

Representacao interposta por Veloso Comércio de Materiais



Tribunal §
de Contasl 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

GABINETE DO CONSELHEIRO CORREGEDOR ROBERTO BRAGUIM

para Construcao e Servicos Ltda. ME (e-TCM 9558/2018), o
Tribunal determinou a suspensao "“ad cautelam” do
Certame, motivado por questdo preliminar de existéncia ou
nao de sobreposicao de objetos entre o Pregao Eletronico n®
02/SMSUB/SPUA/2018 e o Pregao Eletrébnico n°
01/SMPR/COGEL/2018, ambos em andamento.

Assim, considerando a suspensao do
Pregao Eletrénico n°® 02/SMSUB/SPUA/2018 e tendo em
vista a proximidade do periodo de chuvas e necessidade dos
servicos efetivou a Contratagao Emergencial em analise.

De outra parte, a Pasta nao apresentou
esclarecimentos para a auséncia dos documentos descritos
na Clausula 12 do Contrato, de modo que restou mantida a
irregularidade apontada no item C.14.10.

A Contratada alegou, em sintese, que nao
houve dano ao Erario visto que a Contratacao se deu a preco
de mercado e que a Municipalidade requereu orcamento a
3(trés) empresas, contratando o menor valor ofertado,
cujos precos estavam consonancia com a Tabela da SIURB,
pecas 37 e 38.

A SFC, peca 43, em relagao aos
esclarecimentos trazidos para o item 14.10, registrou que
nao constou do processo informagao quanto a realizagdo de

comparacao dos precos propostos com os da tabela de
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SIURB. Contudo, com base nas defesas apresentadas,
considerou o apontamento superado.

Ja em relacdo as alegacgOes apresentadas
para os itens 05 e 14.3, assentou que a Pasta levou
aproximadamente 07 (sete) meses para publicar a primeira
minuta do Edital do Pregao Eletrénico ne
03/SMSP/COGEL/2017, DOC de 04.07.2017, e, ato
continuo, suspendeu-o sine die, para ajustes. Ressaltou que
a manutencao de itens questionados no Relatério de
Acompanhamento de  Edital geraram  sucessivas
manifestacdes dos Orgdos Técnicos deste Tribunal,
resultando, ao final, no arquivamento do TC n°© 5.520/2017,
apds a decisdao de revogacao do Certame pela Pasta, em
27.04.18.

Acresceu que em 17.05.18 lancou o Edital
do Pregdo Eletrénico n® 01/SMPR/COGEL/2018, com o
mesmo objeto e suspendeu-o, também sine die, em
07.06.18, em razao da necessidade de ajustes. Ato
concomitante, o Relatério de acompanhamento deste Edital,
resultou na determinacdo de adocao de providéncias em
relacao as irregularidades remanescentes identificadas.

Assim, considerando que as suspensoes e
revogacoes dos Editais ocorreram por iniciativa da Pasta,
além da manutencao das infringéncias apontadas por este

Tribunal, a SFC asseverou nao prosperar a alegacao de que
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foi a atuacao do Tribunal no exercicio do Controle Externo
gue causou o retardamento dos processos licitatorios.

Concluiu, ao final, pela irregularidade da
Contratagao tendo em vista a nao apresentacao dos
documentos fiscais (item 14.10), considerando indevida a
justificativa para a contratacao emergencial.

Em seu pronunciamento a AJCE, peca 45,
acompanhou as conclusoes alcancadas por SFC, destacando
gue a emergéncia que fundamentou o Ajuste foi gerada pela
propria Pasta ao ndo adotar adequadamente as
providéncias necessarias para a conclusdo dos
procedimentos licitatorios, em especial na reiteracdao de
infringéncias indicadas por este Tribunal, sem que as
defesas apresentadas fornecessem argumentos
minimamente aptos a justificar o ocorrido.

Sublinha que na instrugao ficou
demonstrado o transcurso de consideravel lapso tempo sem
gue a Pasta tomasse as medidas necessarias a permitir a
contratagdo por meio de licitagdao publica, principalmente,
tendo em vista tratar-se de servico de natureza continua,
culminando no surgimento de uma situagcao emergencial

que poderia ter sido evitada.
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Concluiu que consoante o entendimento

tracado no parecer exarado no TC 3.533/20161, ficou

' “a Auditoria reputou que houve infringéncia ao artigo 24, inciso 1V, da Lei Federal n® 8.666/93,
tendo em vista que a persisténcia da situagdo emergencial foi acarretada pela inércia e auséncia de
planejamento da propria Administrag&o.

Entretanto, a orientagdo atual da doutrina e da jurisprudéncia, apesar de ponderar se houve a falha
da Administragdo, cuida de reconhecer a necessidade da contratagdo, embora advinda da falta de
planejamento.

Margal Justen Filho afirma:

‘Atualmente, prevalece a orientagcdo de que a falha administrativa, que possa ter conduzido a
situagado de emergéncia, ndo legitima o sacrificio de direitos e interesses cuja satisfagdo dependa
de uma contratagdo imediata. Deve ser realizada a contratagdo direta, com a punigdo dos
responsaveis pela auséncia da adogéao tempestiva das providéncias pertinentes a licitagdo’.

O Egrégio Tribunal de Contas da Unido, por sua vez, revendo a questao dos pressupostos para a
contratagdo emergencial, vem se posicionando no sentido de separar a necessidade da contratagdo
da desidia da Administracéo:

‘Nesse ponto, cabe lembrar o entendimento deste Tribunal, expresso no Acérddo
46/2002-Plenario, de que a contratagéo direta também se mostra possivel quando a situagao de
emergéncia decorrer da falta de planejamento, da desidia administrativa ou da ma gestdo dos
recursos publicos, pois a inércia do servidor, culposa ou dolosa, ndo pode vir em prejuizo de
interesse maior a ser tutelado pela Administragdo. Inicio pela afirmativa de que a emergéncia ndo
poderia ser alegada porque motivada por omissdo propria (...). Essa tese ndo pode prosperar. Na
verdade, ha que se separar a auséncia de planejamento da contratagdo emergencial
propriamente dita, tratando-as como questées distintas.

A contratagdo emergencial se da em fungdo da essencialidade do servico ou bem a que se
pretende adquirir, pouco importando os motivos que tornaram imperativa a imediata contratagdo.

Na analise de contratagbes emergenciais ndo se deve buscar a causa da emergéncia, mas oS
efeitos advindos de sua néo realizagéao.

A partir dessa verificagdo de efeitos, sopesa-se a imperatividade da contratagdo emergencial e
avalia-se a pertinéncia da aplicagao, pelo administrador, da excepcionalidade permitida pelo art.

24, |V, da Lei de Licitagées.

(...) essas contratacbes emergenciais seriam irregulares no entendimento deste Tribunal,
Decisdo 347/1994 — Plenario, segundo o qual seria aplicavel a dispensa de licitagcéo, in casu,
desde que:

‘(...) a situagdo adversa, dada como de emergéncia ou de calamidade publica, ndo se tenha
originado, total ou parcialmente, de falta de planejamento, de desidia administrativa ou da ma
gestao dos recursos disponiveis, ou seja, que ela ndo possa, em alguma medida, ser atribuida a
culpa ou dolo do agente publico que tinha dever de agir para prevenir a ocorréncia de tal
situagéo’.

(...) cumpre destacar a evolucgéo jurisprudencial deste Tribunal acerca da matéria, mediante o Ac
46/2002-Plenario, no sentido de se atribuir o mesmo tratamento, quanto a aplicabilidade de
contratagdo direta amparada no art. 24, IV, da Lei 8.666/93, tanto a emergéncia ‘real’, resultante
de fatos novos e imprevisiveis, quanto aquela resultante da incuria ou inércia administrativa. Ndo
obstante, nesta segunda hipdtese, deve-se analisar a conduta do agente publico que ndo adotou
tempestivamente as providéncias para fins de responsabilizagéao.

Assim, de acordo com o novo entendimento desta Corte, a contratagdo direta também seria
possivel quando a situacdo de emergéncia decorresse de falta de planejamento, da desidia
administrativa ou da ma gestao dos recursos publicos, pois a inércia do servidor, culposa ou
dolosa, ndo pode vir em prejuizo de interesse publico maior a ser tutelado pela Administragéo.”
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caraterizada, no presente caso, a situacao emergencial
descrita no artigo 24, inciso IV, da Lei Federal 8.666/93,
restando cabivel, no entanto, a responsabilizacdo dos
agentes publicos envolvidos, opinando pela irregularidade
do Contrato examinado, tendo em vista a nao apresentagao
dos documentos fiscais indicados na Clausula 12 do Ajuste,
conforme apontado no item C.14.10.

Diante das conclusdes alcancadas pelos
Orgdos Técnicos, foram intimados e oficiados os
responsaveis a época dos fatos, Adriana Siano Boggio
Biazzi, Superintendéncia das Usinas de Asfalto, Nancy
Salles, Assessora Especial - COGEL/SMSUB e Marcos
Rodrigues Penido, Secretario, pecas 52, 56 e 58.

Adriana Siano Boggio Biazzi apresentou
resposta a peca 54, esclarecendo que deixou de se

manifestar em relacao ao Item 14.10, tendo em vista que se

A solugdo encontrada na doutrina e na jurisprudéncia, quanto a caracterizagdo da emergéncia (real
ou ficta), apresenta um posicionamento voltado para a prote¢do da populagcdo que, porventura,
possa ser prejudicada pela desidia que permitiu ou causou a situagéo de risco.

Desta forma, em situagbes excepcionais como esta, em que a inércia do Administrador tenha
causado ou agravado o risco, a contratacdo deve ser preservada, ainda que a sua justificativa ndo
atenda plenamente aos requisitos da urgéncia, bastando, para tanto, a demonstragao da situagdo
emergencial.

No entanto, a preservagdo da contratagdo néo isenta o agente publico das suas responsabilidades
pela gestdo dos recursos publicos, inclusive em relagdo aos prejuizos que a contratagdo direta
possa causar a Administracdo se comparada ao resultado de uma que decorra da regra geral de
competicdo, o que justifica aplicacdo de penalidade ao responsavel.

Por este motivo entendo necessario separar a auséncia de planejamento (apurada pela Auditoria)
da necessidade da contratagdo emergencial, haja vista a essencialidade da prestagao de servigos

(..)
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trata de atribuicao da COGEL, uma vez que o Contrato em
analise pertence aquela Unidade.

Levado o argumento a analise, SFC e AJCE
entenderam que este nao modificou as conclusoes
anteriores, pelo que reiteraram 0s seus posicionamentos,
pecas 63, 65 e 66.

A Douta Procuradoria da Fazenda
Municipal, peca 69, requereu nova intimagao da
COGEL/SMSUB - Secretaria Municipal das Subprefeituras
sob a alegacao de que os esclarecimentos necessarios da
Administracdao quanto a nao apresentacao dos documentos
fiscais — item 14.10, ainda nao tinham vindo aos autos,
protestando por nova vista.

Nesse ponto, destaco que no curso da
instrucao foram concedidas 2(duas) oportunidades para a
Secretaria Municipal das Subprefeituras apresentar os
documentos fiscais, além de ter sido efetivada a intimacao
da Assessora Especial da COGEL, as quais, no entanto, se
abstiveram de prestar esclarecimentos.

A Secretaria Geral, encerrando a instrucao
processual, pecas 71/72, acompanhou os Orgdos Técnicos
opinando pela irregularidade do Contrato no
36/SMSUB/COGEL/2018, firmado entre a entre a Secretaria
Municipal das Subprefeituras e Potenza Engenharia e

Construcao Ltda., em razao da nao apresentacao dos
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documentos fiscais indicados na Clausula 12, (item
C.14.10), dando como caraterizada a desidia da Pasta no
que se refere a chamada “emergéncia fabricada”, nao
obstante identificada a situacao emergencial descrita no
artigo 24, inciso IV, da Lei Federal 8.666/93, restando
cabivel a responsabilizacdo dos agentes publicos
envolvidos.

E o relatdrio.

VOTO

Trago a julgamento, a partir das analises
efetivadas por minha Determinacao, o Contrato n©°
36/SMSUB/COGEL/2018, firmado entre a Secretaria
Municipal das Subprefeituras e Potenza Engenharia e
Construcao Ltda., no valor de R$ 1.472.151,90 (um milhao,
quatrocentos e setenta e dois mil, cento e cinquenta e um
reais e noventa centavos), objetivando a prestacao de
servicos de Limpeza Manual e Mecanizada de Galerias,
Corregos e Canais, tratada no Processo Administrativo SEI
n® 6012.2018/0002770-4.

A Contratacao, para o periodo de 45
(quarenta e cinco) dias, foi formalizada em 11/10/2018 com
fundamento no artigo 24, inciso IV, da Lei Federal n©

8.666/93, apresentando como justificativa a
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impossibilidade do término do processo licitatorio e da
formalizacao de novo Contrato em face dos apontamentos
efetuados por este Tribunal, desde o lancamento do
primeiro Edital de Pregao Eletrénico ocorrido em 2017.

As andlises trazidas pelos Orgdos
concluiram pela irregularidade do Ajuste, tendo em vista a
auséncia da documentagao prevista na Clausula 12, do
Termo de Contrato (item C.14.10).

Ademais, em relacdo a justificativa para a
Contratacao Emergencial, itens C.14.10 e C.14.3,
concluiram que a emergéncia que fundamentou o Ajuste foi
gerada pela propria Pasta.

Isso porque, apos a demora de 7(sete)
meses para o lancamento do primeiro Edital, a Pasta
promoveu a suspensao e a revogacao de dois Certames,
além de persistir na manutencao de infringéncias indicadas
por este Tribunal, caracterizando, assim, “emergéncia
fabricada”, cabendo apurar a conduta dos agentes publicos
envolvidos para responsabilizacao e apuracao de eventual
prejuizo ao Erario.

Alids, nao é a primeira vez que a
Administracao utiliza esse argumento para justificar os seus
deslizes no planejamento e na confeccao dos Editais, na

tentativa de detratar a legitima atuacdao deste Tribunal no
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exercicio do controle preventivo, de forma a garantir a lisura

dos Certames e das Contratagdes Publicas.

Diante do exposto, e com suporte nas
manifestagdes dos Orgéos Técnicos desta Casa, que ficam
fazendo parte do presente, julgo irregular o Contrato n©
36/SMSUB/COGEL/2018, firmado entre a Secretaria
Municipal das Subprefeituras e Potenza Engenharia e
Construcao Ltda.

Aplico a Marcos Rodrigues Penido,
Secretario de SMSUB a época, e Nancy Salles, Assessora de
COGEL, a multa no valor de R$ 921,99 (nhovecentos e vinte
e um reais e noventa e nove centavos) para cada um, com
fundamento no artigo 52, inciso II, da Lei n.99.167/80 e no
inciso II do artigo 86 do Regimento Interno deste Tribunal,
ante a auséncia da apresentacao da documentacdo prevista
na Clausula 12, do Termo de Contrato.

Determino o encaminhamento de cdpia
integral dos autos a Controladoria Geral do Municipio -
CGM, para que instaure procedimento administrativo
objetivando identificar e individualizar as condutas dos
agentes responsaveis pelo retardamento e pela auséncia de
planejamento das medidas necessarias para a abertura do
Certame, que permitiriam, se adotadas, a contratacao do

objeto em analise por meio de licitagdo publica, e apure
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eventual prejuizo ao Erario, promovendo o ressarcimento
desses valores, administrativa ou judicialmente, se

necessario.

Encaminhe-se coOpia deste Voto e do
Acérdao dele decorrente ao Ministério Publico do Estado de
Sao Paulo, ao Secretario Municipal das Subprefeituras, atual

e a época dos fatos.

TCM, 27 de julho de 2022.

ROBERTO BRAGUIM

Conselheiro Corregedor
ERR/RB
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BRAGUIM
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I- RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO ROBERTO BRAGUIM — RELATOR
(Juntado aos autos na 344 S.0O. da Primeira Camara — Certidao)

I1 - DECLARACAO DE VOTO DO CONSELHEIRO EDUARDO TUMA

TC/011203/2018 — Secretaria Municipal das Subprefeituras e Potenza Engenharia e Construcao
Ltda. — Contrato Emergencial 36/SMSUB/Cogel/2018 R$ 1.472.151,90 — Prestagdo de servicos
de limpeza manual e mecanizada de corregos, galerias e canais

ANALISE. CONTRATO. EXECUCAO DE CONTRATO.
PRESCRICAO. PRETENSAO PUNITIVA. PRETENSAO
RESSARCITORIA. RESOLUCAO TCMSP N°  10/2023.
SEGURANCA JURIDICA. 1. Reconhecimento da ocorréncia da
prescricao das pretensdes punitiva e ressarcitoria, nos termos do art. 2° c/c
art. 4° e art. 5° da Resolugdo n°® 10/2023. 2. Julgamento pela extin¢do do
processo, nos termos do artigo 12, paragrafo tinico da mesma Resolugéo.
3. Encaminhamento do Relatério, Voto e da Decisdo a ser alcangada em
Plenario a Origem para adocdo das medidas que julgar necessarias,
especialmente quanto a implantagdo de procedimentos que promovam o
aperfeicoamento da gestdo relacionada ao instrumento objeto desta ag@o,
nos termos do artigo 13 da Resolugdo n° 10/23.

DECLARACAO DE VOTO

o

1. Cuida o presente da andlise formal do Termo de Contrato n
36/SMSUB/COGEL/2018, contratacio emergencial realizada por meio de dispensa de licitagdo,
com fundamento no art. 24, inciso 1V, da Lei Federal n® 8.666/93, celebrado entre a Secretaria
Municipal de Subprefeituras e a empresa Potenza Engenharia e Construgdo Ltda., tendo como
objeto a prestacio de servicos de limpeza manual e mecanizada de galerias, corregos e canais,
a Prefeitura do Municipio de Sao Paulo.

2. No decorrer da instru¢ao processual, que de maneira incontroversa respeitou o
contraditdrio e a ampla defesa, consta que a Auditoria sopesou os argumentos dos interessados e
superou algumas irregularidades, mas manteve aquela constante do item C.14.10 (auséncia de
instru¢do documental de natureza fiscal — cldusula 12), bem como o entendimento de auséncia de
justificativa para a Contratagdo Emergencial em exame.

3. A Assessoria Juridica e a Secretaria Geral compreenderam que a contratacao deveria
ser preservada (peca 65 e 67, respectivamente), sem prejuizo de eventual responsabilizagdao dos
agentes publicos envolvidos. Ao final, ambos opinaram pela irregularidade do Contrato n°
36/SMSUB/COGEL/2018, em razao da nao apresentagao dos documentos fiscais.
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4. Nesse sentido foi o voto do Relator que, na esteira dos 6rgdos técnicos, julgou
irregular o Contrato n° 36/SMSUB/COGEL/2018, com aplicagdo de multa aos responsaveis e
encaminhamento de copia do julgado a Controladoria Geral do Municipio — CGM, ao Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo e a Secretario Municipal das Subprefeituras.

5. Divergindo do referido entendimento, noto que o caso concreto comporta, nesse
momento, analise da incidéncia da prescri¢ao da pretensao punitiva e ressarcitoria, nos termos da
Resolugao 10/2023.

6. Quanto ao tema, ensina a Professora Maria Helena Diniz que a prescri¢do ¢ um fato
juridico stricto sensu, independente de vontade humana:

“Fato juridico stricto sensu ¢ o acontecimento independente da vontade
humana que produz efeitos juridicos, criando, modificando ou extinguindo
direitos. Dentre os fatos juridicos stricto sensu sobreleva em importancia
o decurso do tempo, principalmente no que concerne a prescri¢do e a
decadéncia, dada a enorme influéncia que exercem nas relagdes juridicas,
no que diz respeito a aquisi¢do e a extingdo dos direitos.”!

7. Expande Flavio Tartuce que na “prescri¢cdo ocorre a extingdo da pretensdo;
todavia, o direito em si permanece incélume, sé que sem protegdo juridica para soluciond-lo.”?

8. No tema da prescricdo das pretensoes dos Tribunais de Contas, explicava Jorge
Ulisses Jacoby Fernandes em 2016 que “conquanto o dever de ressarcir o erdrio possa ser
imprescritivel, as penalidades, mesmo a multa que tem carater pecunidrio, estdo sujeitas a
prescri¢do.”

9. Todavia, observava Jacoby Fernandes que a tematica da prescricdo deveria
idealmente estar prevista em Lei, entretanto, sem legislacdo, deve ser aplicado o instituto por
analogia:

“A primeira vista, seria necessaria legislagdo especifica para regular o
tema. O recurso a analogia deve se fazer, preferencialmente entre normas
de Direito Publico, dentre estas, as de direito administrativo” (...)*

! Diniz, Maria H. Manual de direito civil. Disponivel em: Minha Biblioteca, (4th edigdo). Editora Saraiva, 2022, pg.
43.

2 Tartuce, Flavio. Manual de direito civil: volume unico. 10%ed, 2020, Rio de Janeiro, Editora Método.

3 Jacoby Fernandes, Jorge Ulisses. Tribunais de Contas do Brasil: Jurisdi¢do e Competéncia. 4* ed, 2016, Belo
Horizonte: Forum, p. 620

4 Jacoby Fernandes, Jorge Ulisses. Tribunais de Contas do Brasil: Jurisdi¢ido e Competéncia. 4* ed, 2016, Belo
Horizonte: Forum. p. 623
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10. Historicamente, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido era firme no
sentido de que nao se aplicava o instituto da prescrigdo as pretensoes ressarcitorias de suas tomadas
de contas especiais, em razao da imprescritibilidade das a¢des de ressarcimento ao Erario:

“A prescricdo quinquenal veiculada na Lei 9.873/1999 ndo se aplica aos
processos de tomada de contas especial, por possuir como fundamento o
exercicio regular do Poder de Policia, diferentemente das atividades de
controle externo previstas na Constituicdo Federal, que encerram, entre
outros, os atos de gestdo.” (Acordao 49/2008-Primeira Camara | Relator:
MARCOS BEMQUERER / AREA: Responsabilidade | TEMA: Débito |
SUBTEMA: Imprescritibilidade)

“Nao se aplica a prescrigdo da acdo disciplinar com base no art. 142 da Lei
8.112/1990 no ambito de tomada de contas especial, pois sao
imprescritiveis as agdes de ressarcimento ao erario.” (Acérdao 1865/2009-
Plenario | Relator: WEDER DE OLIVEIRA; AREA: Responsabilidade |
TEMA: Pena disciplinar | SUBTEMA: Prescrigdo)

11. Esse posicionamento, inclusive, ja havia sido referendado pelo Supremo Tribunal
Federal:

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. § 5°
DO ART. 37 DA CONSTITUICAO. PRECEDENTES. 1. O Plenario do
Supremo Tribunal Federal, no julgamento do MS 26.210, da relatoria
do ministro Ricardo Lewandowski, decidiu pela imprescritibilidade
de acdes de ressarcimento de danos ao erario. 2. Agravo regimental
desprovido”. (RE 578.428, Rel. Min. Ayres Britto, Segunda Turma, DJe
28.6.2011, grifo nosso)

12. Nao obstante tal entendimento, interessante pontuar que o TCU, no art. 6°, inciso
11, da instru¢do Normativa TCU ° 71/2012, dispds que ficava dispensada a instauragao da tomada
de contas especiais na hipotese em que houver transcorrido prazo superior a dez anos entre a data
provavel de ocorréncia do dano e a primeira notificagdo dos responsaveis pela autoridade
administrativa competente.

13. Quanto a prescri¢ao das pretensdes de natureza sancionatoria, como a de multa, o
Tribunal de Contas da Unido aplicava por analogia as disposi¢des da prescri¢ao decenal do Codigo
Civil:

“A prescrigdo para aplicagdo das sancdes previstas na Lei Organica do
TCU regula-se pelo prazo vintenario do antigo codigo civil ou decenario,
para o vigente, contada somente apds a sua constituicdo, ou seja, apos a
publicagdo do acdérddo condenatdrio, e ndo desde o fato gerador.”
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(Acérdio 771/2010-Plenério | Relator: AUGUSTO SHERMAN / AREA:
Responsabilidade | TEMA: Multa | SUBTEMA: Prescri¢ao)

“Na auséncia de prazo prescricional especifico para o exercicio da
pretensdo punitiva pelo TCU, aplica-se aos processos de controle externo
o prazo de dez anos previsto no art. 205 do Cddigo Civil.” (Acédrdao
670/2013-Segunda Camara | Relator: BENJAMIN ZYMLER / AREA:
Responsabilidade | TEMA: Multa | SUBTEMA: Prescricao)

14. Ao aplicar o prazo geral prescricional do Cdédigo Civil, o Tribunal de Contas
mantinha claro que a matéria era sujeita a reserva legal, todavia ndo havia lei especifica:

“A regra de prescricdo para o exercicio do poder punitivo pelo TCU ¢
matéria sujeita a reserva legal, para a qual ainda ndo ha lei especifica.
Diante da lacuna na Lei 8.443/1992, aplica-se aos processos de controle
externo o prazo geral previsto no Codigo Civil, ndo o da Lei 9.873/1999,
porquanto a atividade judicante do Tribunal ndo tem como fundamento o
exercicio do poder de policia.” (Acordao 1683/2013-Plenério | Relator:
WALTON ALENCAR RODRIGUES / AREA: Responsabilidade |
TEMA: Multa | SUBTEMA: Prescri¢ao)

“As regras de prescricdo para o exercicio do poder punitivo por parte do
TCU constituem matéria de estrita reserva legal. Em sua auséncia, adota-
se as regras do prazo decenal do Cédigo Civil.” (Acordao 5920/2013-
Primeira Camara | Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES / AREA:
Responsabilidade | TEMA: Multa | SUBTEMA: Prescri¢ao)

15. Contudo, o panorama da prescri¢dao no Tribunal de Contas da Unido recentemente
foi alterado pela consolidacao do entendimento jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal. Nos
julgamentos, especialmente, dos temas 666°, 897, 8997, em sede de repercussdo geral, o STF
reconheceu a existéncia do instituto da prescrigdo em face das pretensdes ressarcitorias dos

Tribunais de Contas.

16. O §5° do artigo 37, da Constituicdo Federal prevé que “a lei estabelecera os prazos

de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos
ao erario, ressalvadas as respectivas agoes de ressarcimento.” (grifos nossos)

17. No tema 666, o Plenario do Supremo Tribunal Federal, ndo obstante ndo ter entrado
no mérito de agcdes do Tribunais de Contas, discutiu o alcance da ultima disposi¢do da norma

5 E prescritivel a agdo de reparacio de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil

6 Sao imprescritiveis as a¢des de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato doloso tipificado na Lei de
Improbidade Administrativa

7 E prescritivel a pretensio de ressarcimento ao erario fundada em decisio de Tribunal de Contas
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constitucional citada acima. O relator do caso, o Emérito Ministro Teori Zavascki, entendeu em
seu voto vencedor que:

“Em suma, nao ha davidas de que o fragmento final do § 5° do art. 37 da
Constituicao veicula, sob a forma da imprescritibilidade, uma ordem de
bloqueio destinada a conter eventuais iniciativas legislativas displicentes
com o patrimdnio publico. Esse sentido deve ser preservado. Todavia, ndo
¢ adequado embutir na norma de imprescritibilidade um alcance ilimitado,
ou limitado apenas pelo (a) contetido material da pretensdo a ser exercida
— o ressarcimento — ou (b) pela causa remota que deu origem ao desfalque
no erario — um ato ilicito em sentido amplo. O que se mostra mais
consentaneo com o sistema de direito, inclusive o constitucional, que
consagra a prescritibilidade como principio, ¢ atribuir um sentido
estrito aos ilicitos de que trata o § 5° do art. 37 da Constituicao
Federal, afirmando como tese de repercussio geral a de que a
imprescritibilidade a que se refere o mencionado dispositivo diz
respeito apenas a acoes de ressarcimento de danos decorrentes de
ilicitos tipificados como de improbidade administrativa e como ilicitos
penais.” (RE 669069, Relator(a): TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno,
julgado em 03/02/2016, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-082 DIVULG 27-04-2016 PUBLIC 28-04-2016,
grifos nossos.)

18. Como pode ser visto, o Plenario do STF, por maioria decidiu que a disposi¢ao final
do §5°, do artigo 37, da Carta Magna tem alcance limitado apenas as a¢des de ressarcimento de
danos decorrentes de ilicitos tipificados como improbidade administrativa e ilicitos penais. Ou
seja, por interpretacdo ndo alcanga pretensdes dos Tribunais de Contas.

19. Essa tese foi refor¢ada no julgamento do tema 897, em que foi firmado, apos debate
em plendrio, a tese do voto divergente e vencedor do Ministro Edson Fachin, de que sao
imprescritiveis as agcoes de ressarcimento ao Erario fundadas na pratica de ato doloso tipificado na
Lei de Improbidade Administrativa.

20. O debate em plenario se revolveu na questdo trazida pelo Ministro Relator
Alexandre de Moraes que questionou como que a agao de ressarcimento de um ato improbo pode
ser imprescritivel se a culpabilidade do ato improbo € prescritivel. Entretanto, no contexto da
Jurisdi¢ao dos Tribunais de Contas, o importante ¢ que foi definido novamente o limite das a¢des
de ressarcimento de danos decorrentes de ilicitos tipificados como de improbidade administrativa.
Nesse sentido, confira-se trecho do voto vencedor do Ministro Edson Fachin:

“Diante da exce¢do constitucional ampla que estabelece a
imprescritibilidade das pretensdes de ressarcimento do erario decorrentes
de atos ilicitos que a ele causaram prejuizos, entendo que a sua restri¢ao
a um grupo especifico de ilicitos (sejam eles improbidade
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administrativa ou tipos penais), ao contrario de favorecer, milita em
desfavor ao principio da seguranca juridica. O comando constitucional
materializou, com seguranca, o ideal republicano de que ninguém, ainda
que pelo transcurso de lapso temporal consideravel - frise-se uma vez mais
- esta autorizado ilicitamente a causar prejuizo ao erario, locupletando-se
da coisa publica ao se eximir do dever de ressarci-lo.” (RE 852475,
Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/ Acérdao: EDSON
FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 08/08/2018, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-058 DIVULG
22-03-2019 PUBLIC 25-03-2019. Voto Ministro Edson Fachin, p. 08; p.
44 do Acoérdao, grifos nosso)

21. Finalmente, no julgamento do Tema 899, o Plenario do Excelso Pretorio enfrentou
a questdo da prescritibilidade da pretensdo ressarcitoria do Tribunal de Contas, decidindo por
unanimidade que sdo prescritiveis as pretensdes de ressarcimento ao Erdrio fundadas em decisdo
de Tribunal de Contas. Conforme o Ministro Relator Alexandre de Moraes, as decisdes dos temas

anteriores 666 ¢ 897 levaram a seguinte conclusio:
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“Em conclusao, nos termos das fundamentacoes e decisoes Plenarias
do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, somente sio imprescritiveis
as acoes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato de
improbidade administrativa doloso tipificado na Lei de Improbidade
Administrativa Lei 8.429/1992 (TEMA 897). Em relacdo a todos os
demais atos ilicitos, inclusive aqueles atentatorios a probidade da
administracio nao dolosos e aos anteriores a edicao da Lei 8.429/1992,
aplica-se 0 TEMA 666, sendo prescritivel a acdo de reparaciao de
danos a Fazenda Publica. Entendo que, as razdes que levaram a maioria
da CORTE a estabelecer excepcional hipotese de imprescritibilidade, no
tema 897, ndo estdo presentes em relagdo as decisdes do Tribunal de
Contas que resultem imputagdo de débito ou multa, e, que, nos termos do
§3°, do artigo 71 da CF, tem eficacia de titulo executivo; sendo, portanto,
prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada nessas
decisdes; uma vez que, (a) a Corte de Contas, em momento algum, analisa
a existéncia ou ndo de ato doloso de improbidade administrativa; (b) nao
ha decisdo judicial caracterizando a existéncia de ato ilicito doloso,
inexistindo contraditoério e ampla defesa plenos, pois ndo € possivel ao
imputado defender-se no sentido da auséncia de elemento subjetivo.
Ressalte-se, ainda, que, com base nas decisoes do Tribunal de Contas,
paralelamente a a¢do de execugdo, serd possivel o ajuizamento de acdo
civil de improbidade administrativa para, garantido o devido processo
legal, ampla defesa e contraditério, eventualmente, condenar-se o
imputado, inclusive a ressarcimento ao erario, que, nos termos da tese
fixada no TEMA 897, serd imprescritivel.” (RE 636886, Relator(a):
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 20/04/2020,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-
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157 DIVULG 23-06-2020 PUBLIC 24-06-2020. Voto Ministro Alexandre
de Moraes, p.03; p. 09 do Acédrdao. Grifos nossos.)

22. Antes do julgamento do tema 899, em 24/06/2020, o Tribunal de Contas da Unido
entendia que o disposto no tema 666 nao se aplicava a suas pretensoes ressarcitorias:

“O reconhecimento da prescri¢ao de agdes de ressarcimento ao erario no
julgamento do Recurso Extraordinario 669.069/MG (Repercussao Geral
666) ndo atinge os processos de controle externo, uma vez que a decisao
do STF se aplica apenas a agdes de reparagdo de danos a Fazenda Publica
decorrente de ilicito civil, ou seja, circunscreve-se a pratica de atos
danosos ao erario que violem normas de Direito Privado.” (Acoérdao
2469/2018-Plenario | Relator: AUGUSTO SHERMAN / AREA:
Responsabilidade | TEMA: Débito | SUBTEMA: Imprescritibilidade.)

23. Todavia, tal entendimento ndo pode ser mantido apds a decisdo concretizada no
tema 899.

24. Embora tenha sido firmado inequivocamente a prescritibilidade das agdes de
ressarcimento, ainda existia o problema de auséncia de prazo legal. O Ministro Gilmar Mendes em
seu voto no julgamento do Tema 899 adentrou nesta questao entendendo que:

“Por conseguinte, ha, em regra, prazos quinquenais diferenciados a
depender da fase fiscalizatéria em que se encontre o fato que cause
prejuizo ao erario: fase administrativo-fiscalizatéria (prazo decadencial ou
prescricional punitivo) e fase executoéria (prazo prescricional préprio),
observadas as causas suspensivas ou interruptivas dos computos.” (RE
636886, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno,
julgado em 20/04/2020, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-157 DIVULG 23-06-2020 PUBLIC 24-06-2020.
Voto Ministro Gilmar Mendes, p.25; p. 53 do Acoérdao.

25. Inobstante, apOs essa manifestagdo, o Ministro Roberto Barroso interveio
argumentando que a questdo do prazo aplicavel ndo era pertinente a matéria em discussdo, que se
limitava a questao da prescritibilidade.

26. Ulteriormente, a questao do prazo foi edificada no julgamento da Acao Direta de
Inconstitucionalidade n® 5.5098, com efeito erga omnes, ocorrido em 11/11/2021, que determinou

8§ ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUICAO DO ESTADO DO CEARA.
IMPUGNACAO AOS ARTS. 76, §5° E 78, §7°, DA CONSTITUICAO ESTADUAL E PARCIAL DA LEI
ESTADUAL N° 12.160/1993. NORMAS QUE ESTABELECEM A OBSERVANCIA, PELOS TRIBUNAIS DE
CONTAS DOS MUNICIPIOS E DO ESTADO DO CEARA, DOS INSTITUTOS DA PRESCRICAO E DA
DECADENCIA NO EXERCICIO DE SUAS COMPETENCIAS. INOCORRENCIA DE VIOLACAO AO
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que a prescricdo das pretensdes do Tribunal de Contas da Unido, tanto sancionatorias quanto
ressarcitorias, seriam regidas pelo disposto da Lei Federal n® 9.873/99, por analogia.

27. Antes da referida ADI, a jurisprudéncia do STF ja vinha se posicionando nesse
sentido, como pode ser verificado nos precedentes colacionados abaixo:

“Ementa: Direito administrativo. Mandado de seguranca. Multas
aplicadas pelo TCU. Prescricio da pretensido punitiva. Exame de
legalidade. 1. A prescri¢io da pretensiao punitiva do TCU ¢ regulada
integralmente pela Lei n° 9.873/1999, seja em razio da interpretaciao
correta e da aplicacdo direta desta lei, seja por analogia. 2. Inocorréncia
da extingdo da pretensdo punitiva no caso concreto, considerando-se os
marcos interruptivos da prescri¢do previstos em lei. 3. Os argumentos
apresentados pelo impetrante ndo demonstraram qualquer ilegalidade nos
fundamentos utilizados pelo TCU para a imposi¢ao da multa. 4. Seguranga
denegada.” (MS 32201, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira
Turma, julgado em 21/03/2017, PROCESSO ELETRONICO DJel73
DIVULG 04-08-2017 PUBLIC 07-08-2017, grifos nossos).

“(...) 1. A prescricao da pretensao punitiva do TCU é regulada pela Lei
9.873/1999, descabendo a aplicacio do prazo decenal previsto na
legislacao civil (art. 205 do Cddigo Civil). Ao revés, incide o prazo
quinquenal previsto na Lei 9.873/1999 (MS 32201, Rel. Min. Roberto
Barroso, PRIMEIRA TURMA, DJe 7/8/2017; MS 35.512-AgR, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, SEGUNDA TURMA, DJe 21/6/2019). (...) (MS
35940, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 16/06/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-176 DIVULG 13-07-2020 PUBLIC 14-
07-2020. Grifos nossos)

“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE
SEGURANCA. PRETENSAO PUNITIVA DO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO - TCU. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
PRESCRICAO. OBSERVANCIA DA LEI 9.873/1999. AGRAVO A

MODELO FEDERAL DE ALCANCE DA CLAUSULA DE IMPRESCRITIBILIDADE.
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 35-C, PARAGRAFO UNICO, INCISO II. OFENSA AO ART. 75, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. PARCIAL PROCEDENCIA. 1. Na auséncia de regra expressa para o modelo
federal, tem os Estados competéncia para suplementar o modelo constitucional de controle externo. 2. O Plenario
deste Tribunal consolidou a interpretagdo do alcance da clausula constitucional da imprescritibilidade no modelo
federal como limitada aos “atos dolosos de improbidade administrativa”. E prescritivel a pretensio de ressarcimento
ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas: RE 636.886, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno,
DJe 24.06.2020, Tema n.° 899 da Repercussdo Geral. Inocorréncia de violagdo a simetria. 3. Pontualmente, a
previsdo segundo a qual o prazo prescricional inicia-se a partir da data de ocorréncia do fato ndo encontra abrigo no
ordenamento constitucional, nem nas leis federais de regéncia. Precedentes. Declaro a inconstitucionalidade do
inciso II do pardgrafo tnico do art. 35-C da Lei do Estado do Ceara 12.160, de 1993. 4. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente. (ADI 5509, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno,
julgado em 11/11/2021, PROCESSO ELETRONICO Dje-036 DIVULG 22-02-2022 PUBLIC 23-02-2022)
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QUE SE NEGA PROVIMENTO. I — A prescri¢iao da pretensao punitiva
do Tribunal de Contas da Unido ¢é regulada integralmente pela Lei
9.873/1999. II — A aplicabilidade de san¢des administrativas pelo TCU
sofre os efeitos fulminantes da passagem de tempo, de acordo com os
prazos previstos em lei, ressalvada a possibilidade de o Poder Publico
buscar, na esfera judicial, o ressarcimento de valores decorrentes de
ilegalidade de despesa ou de irregularidade de contas. III — Agravo
regimental a que se nega provimento.” (MS 36054 AgR, Relator(a):
RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 09/11/2021,
PROCESSO ELETRONICO DJe-244 DIVULG 10-12-2021 PUBLIC 13-
12-2021. Grifos nossos)

28. Inclusive no que tangia a aplicagdo das causas interruptivas da mesma Lei Federal:

“Ementa:  AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE
SEGURANCA. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO. CONDENACAO A RESSARCIMENTO AO
ERARIO. PRESCRICAO. MARCO INTERRUPTIVO. ART. 2°, II, DA
LEI 9.873/1999. ATO INEQUIVOCO DE APURACAO DO FATO.
DISCUSSAO. DIREITO LIQUIDO E CERTO. DEMONSTRACAO.
INOCORRENCIA. SUBSISTENCIA DA DECISAO AGRAVADA.
AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. I - As razdes do agravo
regimental sdo inaptas para desconstituir os fundamentos da decisdo
agravada, que, por isso, se mantém higidos. II — Aplicando-se a
regulamentaciio da Lei 9.873/1999 ao caso concreto, observa-se que a
pretensido sancionatoria do TCU, em relacdo aos atos praticados pelo
impetrante, levando-se em consideracao a ocorréncia de 5 causas
interruptivas da prescri¢io, nao teria sido fulminada pelo decurso do
tempo. III - A pretensdo do recorrente, fundada na discussdo sobre os fatos
apontados como marcos interruptivos da prescri¢do da pretensdo punitiva
da Administra¢ao Publica, refoge aos estreitos limites do mandamus, ante
a auséncia de liquidez e certeza do direito pleiteado. IV - Agravo
regimental a que se nega provimento.” (MS 36067 ED-AgR, Relator(a):
RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 18/10/2019,
PROCESSO ELETRONICO DJe-234 DIVULG 28-10-2019 PUBLIC 29-
10-2019, grifos nossos)

29.Na ADIn®5.509, como pode ser visto pelo Voto Relator do Ministro Edson Fachin,

foi decidido que:
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“Com fundamento nesses precedentes, ¢ possivel, portanto, sintetizar a
orientacdo aplicével para a fixacdo e a contagem dos prazos prescricionais
das agoes de competéncia do Tribunal de Contas. A atividade de controle
externo equipara-se, para fins de contagem do prazo prescricional, ao
poder de policia do Estado e, como tal, nos termos do art. 1° da Lei 9.873,
de 1999, “Prescreve em cinco anos a a¢ao punitiva da Administracao
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Publica Federal, direta e indireta, no exercicio do poder de policia,
objetivando apurar infragdo a legislagdo em vigor, contados da data da
pratica do ato ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia
em que tiver cessado”.” (ADI 5509, Relator(a): EDSON FACHIN,
Tribunal Pleno, julgado em 11/11/2021, PROCESSO ELETRONICO Dje-
036 DIVULG 22-02-2022 PUBLIC 23-02-2022. Voto Relator Ministro
Edson Fachin p. 16, Acordao p. 24)

30. Consolidado o entendimento jurisprudencial do STF, o TCU resolveu normatizar,
em 11/10/2022, a Resolugdo n°® 344/2022, que disciplinou o instituto da prescricdo na Corte
considerando expressamente as decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, em especial
no Recurso Extraordindrio n® 636.886 (tema 899 da Repercussdo Geral) e na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 5509.

31. Subsequentemente a normatizacdo do TCU, a Associacdo dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON) publicou nota, em 24/04/2023, conjuntamente com o
Instituto Rui Barbosa (IRB), o Conselho Nacional de Presidentes dos Tribunais de Contas
(CNPTC) e a Associacdo Brasileira dos Tribunais de Contas dos Municipios (ABRACOM),
recomendando que os demais Tribunais de Contas também normatizassem a questdo da prescri¢ao
e da decadéncia.

32. Seguindo a jurisprudéncia do STF, o exemplo do TCU com a sua Resolugdo
344/2022 e a Nota Recomendatoéria n® 02/2023 do Conjunto Atricon-IRB-Abracom-CNPTC, este
TCMSP, em 07/06/2023, normatizou a matéria por meio da edi¢ao da Resolucao n° 10/2023 que
disciplina o instituto da prescri¢ao nesta Corte.

33. Citada Resolucdo desta Corte de Contas Municipal acompanha o modelo da
Resoluciao do TCU e o entendimento do STF ao expor em seu art. 1° que:

“Art. 1° A prescricdo nos processos de controle externo, em curso no
Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, observara o disposto na
Lei 9.873, de 23 de novembro de 1999, na forma aplicada pelo Supremo
Tribunal Federal, em especial a Acdo Direta de Inconstitucionalidade
5509, e regulamentada por esta resolugdo, exceto os de apreciagdo, para
fins de registro, da legalidade dos atos de admissdo de pessoal ou de
concessao de aposentadorias, reformas e pensoes.”

34. Pois bem. Vigente a resolucao normatizando a prescri¢ao nesta Corte, tornou-se
obrigatdrio analisar se os processos que tramitam em sua jurisdi¢do estdo prescritos.

35. Complementarmente, por ser, reitera-se, matéria de ordem publica, o TCU também
jé& se posicionou que a matéria da prescri¢ao pode ser revista de oficio até em casos em que ja
houve decisao anterior a edi¢do da resolugdo normativa:
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“A ocorréncia de prescricao da pretensdo punitiva ou ressarcitoria do TCU,
matéria de ordem publica, pode ser revista de oficio em sede de embargos
de declaragdo, mesmo que ja tenha sido devidamente enfrentada na decisao
recorrida, se esta foi proferida anteriormente a edi¢cdo da Resolucao TCU
344/2022, que regulamentou a matéria no ambito do Tribunal.” (Acdrdao
727/2023-Primeira Cémara | Relator: WALTON ALENCAR
RODRIGUES / AREA: Direito Processual | TEMA: Revisdo de oficio |
SUBTEMA: Matéria de ordem publica.)

A aprovacao da Resolugdo TCU 344/2022, que regulamenta, no ambito do
Tribunal, a prescrigdo para o exercicio das pretensdes punitiva e de
ressarcimento, constitui fato superveniente que autoriza o exame de oficio
da incidéncia da prescricdo em sede de embargos de declaragdo, mesmo
que essa questdo ja tenha sido expressamente analisada, sob a égide do
entendimento anterior a resolucdo, na decisdo embargada, por se tratar de
matéria de ordem publica.( Acdérdao 2971/2023-Primeira Cémara |
Relator: AUGUSTO SHERMAN / AREA: Direito Processual | TEMA:
Embargos de declaragdo | SUBTEMA: Abrangéncia)

36. Assim, a incidéncia do instituto da prescrigdo ¢ matéria nova no dmbito das Cortes
de Contas e a sua aplicagdo e efeitos envolvem construcao jurisprudencial a partir da maturacao
das situagdes concretas examinadas, sem descurar das particularidades do processo de controle
externo.

37. A exemplo, no ambito deste Tribunal, no que se refere aos efeitos de
reconhecimento da prescri¢do, assim dispdem os artigos 12 e 13 da Resolug@o n°® 10, de 2023:

“Art. 12. Aferida a prescricdo da pretensdo punitiva e da pretensao
ressarcitoria em relagdo a totalidade das irregularidades, a decisdo de Juizo
Singular, Camara ou do Pleno pronunciara explicitamente sobre a
continuidade ou ndo do processo em relacdo aos demais aspectos da
instru¢do ou do julgamento, observados os critérios de materialidade, risco
e relevancia envolvidos, para os fins do previsto no art. 13.

Pardgrafo tUnico. Na hipotese de decisdo ou deliberagdo pela nao
continuidade do processo, mediante fundamentacdo, o processo serad
extinto por decisdo de Juizo Singular, Camara ou do Pleno.

Art. 13. O reconhecimento da prescricdo da pretensao punitiva e da
pretensdo ressarcitoria, a despeito de obstar a imposi¢ao de sancdo e de
reparacdo do dano, ndo impede o julgamento do processo, a expedi¢do de
determinagdes, recomendacdes ou outras providéncias motivadas por
esses fatos, destinadas a reorientar a atuacao administrativa.”

38. Quanto aos efeitos do reconhecimento da prescricdo em primeira instancia, sem
que ainda tenha sido proferida uma decisdo de mérito, este Plenario tem pacificado o entendimento

Cod. 042 (Versdo 06) 11
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de que o feito deve ser extinto, salvo nos casos em que haja comprovada relevancia que justifique
a continuidade do processo, em conformidade com o disposto no art. 12 da Resolugao.

Cod. 042 (Versdo 06)

39. Nesse sentido, destacam-se os seguintes precedentes deste Plenario:

“ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, pelos votos dos Conselheiros EDUARDO
TUMA — Relator, nos termos do seu relatorio e voto, RICARDO TORRES
— Revisor designado, DOMINGOS DISSEI ¢ JOAO ANTONIO, com
declaragdo de voto apresentada, em reconhecer a ocorréncia da prescrigao,
nos termos do artigo 2° da Resolug¢do 10/2023/TCMSP, julgando extinto o
processo com resolucdo de mérito, nos termos do artigo 12, paragrafo
unico da mesma Resolugao.

ACORDAM, 2 unanimidade, em determinar o envio de copias do
relatorio, voto e deste Acorddo a Origem para adocao das medidas que
julgar necessarias, especialmente quanto a implanta¢do de procedimentos
que promovam o aperfeicoamento da gestao relacionada ao Instrumento
objeto desta acdo, nos termos do artigo 13 da Resolugdo 10/2023.
ACORDAM, a unanimidade, em determinar, cumpridas as formalidades
legais, o arquivamento destes autos.” (TC n® 003025/2004; Relator
Eduardo Tuma; plenario; 47* Sessdo Ordinaria Nao Presencial, 27 de
setembro 2023)

“ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sado Paulo, & unanimidade, pelos votos dos Conselheiros EDUARDO
TUMA — Relator, nos termos do seu relatorio e voto, RICARDO TORRES
— Revisor designado, DOMINGOS DISSEI ¢ JOAO ANTONIO, com
declaracao de voto apresentada, em reconhecer a ocorréncia da prescricao,
consoante o art. 2° da Resolugdo 10/2023 — TCMSP e julgar extinto o
processo com resolu¢do de mérito, conforme o art. 12, paragrafo tnico, da
mesma Resolucao.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de copia do relatorio
e voto do Relator e deste Acordao a Origem, para adogao das medidas que
julgar necessarias, especialmente quanto a implantacdo de procedimentos
que promovam o aperfeicoamento da gestdo relacionada ao instrumento
objeto desta acdo, nos termos do art. 13 da Resolugdao 10/2023.
ACORDAM, a unanimidade, em determinar, cumpridas as formalidades
legais, o arquivamento dos autos.” (TC n°® 000605/2007; Relator Eduardo
Tuma; plenario; 47* Sessao Ordinaria Nao Presencial, 27 de setembro
2023)

“ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, por maioria, pelos votos dos Conselheiros RICARDO
TORRES — Relator, com relatorio e voto, e JOAO ANTONIO, em julgar
extinto o presente processo, visto que consumada a prescri¢ao quinquenal.
Vencido o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM — Revisor, que, consoante
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declaragdo de voto apresentada, que, quanto ao mérito, declarou superado
os itens 6.3, 6.4 e 6.6, deixando de acolher a Operagdao Urbana analisada
em razdo dos apontamentos 6.1, 6.2 e 6.5, reconhecendo a prescri¢ao
punitiva e ressarcitoria (Resolucdo 10/2023 desta Corte) e exarando
recomendacdo a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano.
ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio do relatorio e voto
do Relator e deste Acordao a Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Urbano, para ado¢do das medidas que julgar necessarias, especialmente
quanto a implantagdo de procedimentos que promovam o aperfeigoamento
dos atos de sua competéncia, nos termos do art. 13 da Resolugao 10/2023.
ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de oficio a Origem,
na pessoa do Senhor Secretario de Desenvolvimento Urbano e aos demais
interessados no feito, para ciéncia do relatorio e voto do Relator e deste
Acordao.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, apos as cautelas de
praxe, o arquivamento destes autos.” (TC n°® 001586/2014; Relator Ricardo
Torres; Plenario; 3.298%, 1 de novembro de 2023.)

40. Ademais, o referido posicionamento deste Plenario quanto a exting¢do do feito em
razdo da prescrigdo estd em harmonia com o entendimento do TCU:

“(...) Por fim, considerando que a materialidade dos recursos publicos
aplicados ndo excede o valor de 100 vezes o valor minimo para a
instauracao de Tomada de Contas Especial (art. 12, paragrafo unico, da
Resolugdo-TCU 344/2022), resta a solugdo de arquivamento do processo
indicada no art. 11 da Resolu¢dao. Ante o exposto, VOTO para que seja
adotada a minuta de acérdao que trago ao exame deste Colegiado.”
(Aco6rdao 2831/2023 — Primeira Camara / Relator - WALTON ALENCAR
RODRIGUES PROCESSO - 016.665/2014-7 / TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL (TCE)/ DATA DA SESSAO - 11/04/2023)

“Nesse sentido, consoante disposto no art. 8° da Resolucao TCU 344/2022,
que estabelece a incidéncia da prescri¢do intercorrente nas situacdes em
que o processo ficar paralisado por mais de trés anos, pendente de
julgamento ou despacho, ¢ forcoso reconhecer sua ocorréncia € promover
o arquivamento do presente feito. Ante o exposto, manifesto-me por que o
Tribunal aprove o acérddo que ora submeto a deliberagdo deste
Colegiado.” (Acérdio 534/2024 — PLENARIO/Relator AUGUSTO
SHERMAN/ Processo 033.642/2018-4/ REPRESENTACAO (REPR)/
Data da sessdo 27/03/2024)

41. Observe-se, a proposito, que fungdo orientadora e pedagodgica deste Tribunal se
encontra preservada pela determinacao constante neste Voto de encaminhar o Relatorio, Voto e
Decisao a ser alcangada em Plenario a Origem para adog¢dao das medidas que julgar necessarias,
especialmente quanto a implantacdo de procedimentos que promovam o aperfeicoamento dos atos

de sua competéncia.
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42. A medida ora proposta, para preservacao dos fins pedagdgicos desta Corte, esta
em consonancia com a jurisprudéncia do TCU, dado que o Plenario da Corte atuou de forma
idéntica no julgamento do Acérddo n° 165/2023, referente ao Relatéorio de Auditoria
011.479/2015-9:

30. Nesse sentido, ainda que tenha proposto o arquivamento deste
processo pela ocorréncia da prescriciao, entendo que deve ser proposta
ciéncia ao Instituto Estatual do Ambiente (Inea-RJ) acerca da
alteracdo do objeto e do valor do Contrato 03/2013-Inea. (...)33.
Portanto, para que sejam adotadas medidas internas com vistas a
prevengdo de outras ocorréncias semelhantes, proponho dar ciéncia ao
Inea acerca da alteragdo irregular do objeto e do valor do Contrato
03/2013-Inea por meio do 1° Aditivo, de 10/12/2014, em percentual
superior ao pelo art. 65, §1°, da Lei 8.666/1993 e pela Decisao 215/1999-
TCU-Plenario. Ante o exposto, VOTO por que seja adotada a deliberacao
que ora submeto a este Colegiado.” (Acorddo 165/2023 — PLENARIO/
Relator AROLDO CEDRAZ/ Processo: 011.479/2015-9/ RELATORIO
DE AUDITORIA (RA)/ Data da sessao 10/07/2024)

43. No que tange a aplicacdo da prescri¢do, explica o Ministro Edson Fachin no seu
voto durante o julgamento do tema 897 de Repercussdo Geral do Supremo Tribunal Federal que:

“Como ¢ sabido, a prescricdo ¢ instituto que milita em favor da
estabilizacdo das relagdes sociais e, assim, a uma dimensao especifica do
principio da seguranca juridica, estruturante do Estado de Direito. Bem por
isso, a regra geral no ordenamento juridico ¢ de que as pretensdes devem
ser exercidas dentro de um marco temporal limitado.”

44. Assim, a prescrigdo ¢ instituto fundamental para a efetivacdo do principio da
seguranga juridica. O mestre portugués Jos¢ Joaquim Gomes Canotilho ensina “que os postulados
da seguranca juridica e da protecdo da confianga sdo exigiveis perante qualquer ato de poder —
legislativo, executivo e judicial.”!?

45. Isso porque a prescricdo garante a dimensdo da calculabilidade da seguranca
juridica, estabilizando as relagdes juridicas. O Professor Titular da Universidade de Sao Paulo,
Humberto Avila, define que “a calculabilidade foi definida como a capacidade de antecipar o

® RE 852475, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/ Acérddo: EDSON FACHIN, Tribunal Pleno,
julgado em 08/08/2018, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-058 DIVULG 22-
03-2019 PUBLIC 25-03-2019. Voto Ministro Edson Fachin, p. 04; p. 40 do Acérdao.

10 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do, 7* edi¢do, Ed* Almedina,
Coimbra 2002, p. 256.
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espectro alternativamente aplicaveis a atos ou fatos e o espectro de tempo dentro qual a

consequéncia serd efetivamente aplicada.”"!

46. Nessa linha, a prescri¢ao, com seus efeitos, assegura calculabilidade na dimensao
temporal da seguranca juridica, na medida em que limita o espectro de tempo para a confirmagao
das consequéncias normativas atribuiveis a atos e fatos.

47. Consigna-se, ainda, quanto aos efeitos da prescri¢do, a manifestagdo do Ministro
Luis Roberto Barroso em seu voto no Tema 897 de Repercussdao Geral do Supremo Tribunal
Federal, no qual destacou que a seguranga juridica deve ser utilizada como vetor interpretativo na
analise de dispositivos normativos.

“Os sistemas juridicos gravitam em torno de dois grandes eixos: a justica
e a seguranga. A prescricao ¢ um instituto diretamente associado a ideia de
seguranca juridica. Logo, se ha uma ambiguidade no dispositivo, o
principio da seguranga juridica ¢ um bom vetor interpretativo para escolher
o melhor sentido € o melhor alcance para aquela norma.”!?

48. Assim, feitas estas consideragdes gerais acerca do historico e consolidagao do
instituto da prescrigdo nos Tribunais de Contas e sobre a regulacdo ora vigente nesta Casa, passa-
se a andlise do tema no caso concreto.

49. Consultando os autos do processo, verifica-se que desde o ultimo marco
interruptivo, consubstanciado no Relatorio de Auditoria de 22/07/2019 (pega 43), decorreram-se
mais de 05 (cinco) anos (art. 2°, caput, c/c art. 5°, inciso II, c/c art. 6°, inciso I, todos da Resolucao
10/2023), razao pela qual constata-se que as pretensoes punitivas e ressarcitorias foram fulminadas
pelo instituto da prescricao.

50. Reconhecida a prescrigdo da pretensdo punitiva e ressarcitoria, conforme exposto
na andlise constante do presente, em homenagem a seguranca juridica e estabiliza¢do das relacdes
juridicas, entendo ser caso de extin¢do do processo, com fundamento no artigo 12, paragrafo

11 AVILA, Humberto, Seguranga Juridica entre permanéncia, mudanga e realizagdo no Direito Tributario, 2* Edigao,
Ed* Malheiros, Sao Paulo, 2012 p. 596

12 RE 852475, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/ Acérdao: EDSON FACHIN, Tribunal Pleno,
julgado em 08/08/2018, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-058 DIVULG 22-
03-2019 PUBLIC 25-03-2019. p. 03 do Acoérdao.
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unico'? da Resolugdo n°® 10/2023, na forma descrita no artigo 487, 11'# do Cédigo de Processo
Civil, aplicavel subsidiariamente por forga do artigo 15'> do mesmo diploma legal.

51. Ante todo o exposto, RECONHECO a incidéncia da prescricdo das pretensoes
punitiva e ressarcitdria, nos termos do art. 2° c¢/c art. 4° e art. 5° da Resolugdao n° 10/23, e julgo
EXTINTO O PROCESSO, nos termos do artigo 12, paragrafo unico da mesma.

52. DETERMINO o encaminhamento do Relatorio, Voto e da Decisao a ser alcangada
em Plendrio a Origem para ado¢do das medidas que julgar necessarias, especialmente quanto a
implantacdo de procedimentos que promovam o aperfeicoamento da gestdo relacionada ao
Instrumento objeto desta ac¢do, nos termos do artigo 13 da Resolugdo n® 10/23.

53. E como voto.

EDUARDO TUMA
Conselheiro Revisor

13 Na hipotese de decisdo ou deliberagio pela ndo continuidade do processo, mediante fundamentagio, o processo serd
extinto por decisdo de Juizo Singular, Camara ou do Pleno.

14 Art. 487. Havera resolugdo de mérito quando o juiz:
IT - decidir, de oficio ou a requerimento, sobre a ocorréncia de decadéncia ou prescricao;

15 Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas ou administrativos, as disposigdes
deste Codigo lhes serdo aplicadas supletiva ¢ subsidiariamente.

Céd. 042 (Versio 06) 16



