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ACO-UTR-745/2025
Processo - TC/011199/2024
Representante - Vereador Adriano Santos (Câmara Municipal de São Paulo)
Representada - Agência Reguladora de Serviços Públicos do Município de São Paulo
Objeto - Representação noticiando, em resumo, que a empresa responsável pela 

administração do Cemitério da Saudade está cobrando indevidamente o 
valor de R$ 523,00 por hora de utilização da Capela, valor este que não 
estaria previsto no Contrato de Concessão

68ª Sessão Ordinária Não Presencial

REPRESENTAÇÃO. SP REGULA. CONCESSÃO. CEMITÉRIO. 
COBRANÇA INDEVIDA POR UTILIZAÇÃO DA CAPELA, 
VALOR NÃO PREVISTO NO CONTRATO. CARÁTER 
ECUMÊNICO. 1. A cobrança pelo uso da Capela não possui respaldo 
contratual e foi reconhecida como irregular pela própria Agência 
Reguladora. 2. É indevida a cobrança pela utilização de capela em 
cemitério municipal concedido, por se tratar de item de caráter 
ecumênico e consuetudinário, sem previsão contratual. Art. 37, 
CRFB/1988. CONHECIDA. PROCEDENTE. DETERMINAÇÃO. 
1. Apure a falta cometida, buscando a devolução dos valores 
abusivamente percebidos aos munícipes que despenderam os 
recursos, mantendo esta Casa informada. 2. Afaste o Serviço 
Funerário do Município de São Paulo da qualidade de Representado, 
uma vez que se encontra em processo de liquidação, não mais 
interagindo nas matérias afetas ao presente processado. Votação 
unânime. DETERMINAÇÃO. 1. Edite norma específica sobre a não 
cobrança pela utilização de capelas e outros locais de caráter 
ecumênicos e consuetudinários existentes nos cemitérios concedidos. 
Votação por maioria.

A C Ó R D Ã O

Vistos e relatados estes autos, dos quais é Relator o Conselheiro 

ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Município de 

São Paulo, à unanimidade, de conformidade com o relatório e voto do Relator, em conhecer da 

Representação, visto que, em juízo de admissibilidade, ainda que a inicial esteja desacompanhada 

da prova da cidadania do representante, na forma exigida pelo § 1º do artigo 55 do Regimento 

Interno desta Corte de Contas, em razão do representante estar investido em mandato legislativo 

municipal, tal exigência resta suprida, como bem apontado pela secretaria Geral.

ACORDAM, ainda, à unanimidade, quanto ao mérito, em julgá-la 

procedente, diante da cobrança indevida pelo uso da Capela do Cemitério da Saudade.
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ACORDAM, à unanimidade, em determinar que a SP Regula apure a 

falta cometida, buscando a devolução dos valores abusivamente percebidos aos munícipes que 

despenderam os recursos, mantendo esta Casa informada a cada 30 (trinta) dias.

ACORDAM, por maioria, pelos votos dos Conselheiros ROBERTO 

BRAGUIM – Relator, JOÃO ANTONIO e EDUARDO TUMA, em determinar que a SP Regula 

edite norma específica, em 30 (trinta) dias, sobre a não cobrança pela utilização de capelas e 

outros locais de caráter ecumênicos e consuetudinários existentes nos cemitérios concedidos. 

Vencido, em parte, o Conselheiro RICARDO TORRES – Revisor, que, 

com declaração de voto apresentada, determinou o prazo de 60 dias para a edição da norma 

mencionada.

ACORDAM, à unanimidade, em determinar o afastamento do Serviço 

Funerário do Município de São Paulo da qualidade de Representado, uma vez que se encontra 

em processo de liquidação, não mais interagindo nas matérias afetas ao presente processado.

ACORDAM, afinal, à unanimidade, em determinar que se oficiem o 

Representante e à SP Regula, na forma do art. 58 do RITCMSP, com o posterior arquivamento 

dos autos após as comunicações de praxe.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES – 

Revisor, JOÃO ANTONIO e EDUARDO TUMA.

São Paulo, 20 de agosto de 2025.

DOMINGOS DISSEI – Presidente
ROBERTO BRAGUIM – Relator

/gc
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       Gabinete Conselheiro Ricardo Torres 
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Processo:  TC/11199/2024 

Origem:  Agência Reguladora de Serviços Públicos do Município de 

São Paulo – SP REGULA  

Objeto: Representação – Restrições ao uso da Capela do Cemitério da 

Saudade impostas pela Concessionária Maya 

 

 

DECLARAÇÃO DE VOTO 

 

 

1. Em que pese o judicioso voto do Exmo. Conselheiro 

Relator Roberto Braguim, peço vênia para divergir apenas quanto à 

determinação de letra “b”. 

 

2. Entendo que o prazo concedido pela determinação 

proposta pelo Exmo. Conselheiro Relator para que a SP Regula “edite norma 

específica, em 30 (trinta) dias, sobre a não cobrança pela utilização de 

capelas e outros locais de caráter ecumênicos e consuetudinários existentes 

nos cemitérios concedidos” pode não ser suficiente em razão do disposto pela 

Resolução nº 34/SPREGULA/2025, que dispõe sobre o processo 

administrativo normativo de elaboração de normas internas e regulamentares 

no âmbito daquela Agência.  

 

3. Do teor da norma supracitada, observa-se que, para a 

elaboração de normas por aquela Agência, há a necessidade de se respeitar 

um fluxo que perpassa diversas áreas técnicas antes de a minuta de ato 

normativo ser proposta à Diretoria Colegiada.  

 

4. Assim, para que a determinação proposta pelo Exmo. 

Conselheiro Relator seja compatível com os procedimentos normativos da 

Origem, sem que haja prejuízo à coletividade, entendo razoável o prazo de 60 

(sessenta) dias para o cumprimento da determinação de letra “b”. 

 



 

 
 

 

       Gabinete Conselheiro Ricardo Torres 
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Ante o exposto, CONHEÇO da Representação, julgando-a 

PROCEDENTE diante da cobrança indevida pelo uso da Capela do Cemitério 

da Saudade, acompanhando o Exmo. Conselheiro Relator para determinar à SP 

Regula que:  

a) Apure a falta cometida, buscando a devolução dos valores 

abusivamente percebidos aos munícipes que despenderam os recursos, 

mantendo esta Casa informada a cada 30 (trinta) dias.   

b) Edite norma específica, em 60 (sessenta) dias, sobre a 

não cobrança pela utilização de capelas e outros locais de caráter ecumênicos 

e consuetudinários existentes nos cemitérios concedidos. 

 

DETERMINO, ainda, o encaminhamento dos autos à Origem 

na pessoa do Senhor Diretor-Presidente da SP Regula para conhecimento e 

adoção das providências cabíveis.  

 

É como voto, Senhor Presidente. 

 

Ricardo Torres 

Conselheiro 

Assinado digitalmente
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