TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

ACO-UTR-194/2025

Processo - TC/011162/2023
(Tramitam em conjunto os processos TC/011162/2023, TC/010818/2023
e TC/011563/2023)

Representante - Deputada Tabata Amaral (Camara dos Deputados)

Representada - Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo

Objeto - Representacdo interposta sobre possiveis irregularidades relacionadas a

execugdo do contrato de prestacao de servigos publicos de abastecimento
de dgua e de esgotamento sanitario, que foi celebrado entre o Municipio
de Sao Paulo, o Estado de Sao Paulo e a Companhia de Saneamento
Bésico do Estado — Sabesp, bem como no que tange ao convénio
celebrado entre os dois entes federados, com a interveniéncia da Sabesp
e da Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de Sao
Paulo — Arsesp

61? Sessdao Ordinaria Nao Presencial

REPRESENTACAO. PMSP. CONTRATO. ABASTECIMENTO
DE AGUA E DE ESGOTAMENTO SANITARIO. 1. Firmado
novo marco regulatorio, autorizando contratos via URAE-1
Sudeste, estabelecendo diretrizes para a universalizagdo dos
servicos. LM 18.107/2024. CONHECIDA. Votagdo unanime.
IMPROCEDENTE. Votagdo por maioria.

ACORDAO

Vistos e relatados englobadamente os processos TC/011162/2023,
TC/010818/2023 e TC/011563/2023, dos quais ¢ Relator o Conselheiro DOMINGOS DISSEI.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer da

representagao, visto que foram preenchidos os requisitos regimentais de admissibilidade.

ACORDAM, por maioria, quanto ao mérito, pelos votos dos
Conselheiros DOMINGOS DISSEI — Relator, JOAO ANTONIO — Revisor e RICARDO
TORRES, diante da promulga¢do da Lei Municipal 18.107, de 02 de maio de 2024, iuris et de
iure, que trouxe um novo marco regulatorio, autorizando contratos via URAE-1 Sudeste,
estabelecendo diretrizes para a universalizacdo dos servigos, a comprovagao fatica sobre acdes
praticas para atualizagdo do Plano de Investimentos por parte da SABESP, e a adogao de
medidas, por parte da Municipalidade, para realizar a revisdo sobre temas afeitos ao contexto da

adesdao a URAE-1, em julga-la improcedente.

Cod. 042 (Versdo 06)



TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

Vencido, no mérito, o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM, que,
consoante declaracdo de voto apresentada, considerando que a Lei 18.107/2024 trouxe novos
parametros para a questdo, configurando-se como marco regulatério local e, pois, como
orientadora da atuacdo a ser desempenhada pelo Poder Executivo, declarou a perda de objeto da

representacao.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar que se dé conhecimento
deste Acorddo a representante e a representada, nos termos do artigo 58 do RITCMSP,
arquivando-se os autos apds o cumprimento das demais formalidades regimentais e observado o

prazo recursal.

Participaram do julgamento o Conselheiro JOAO ANTONIO —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e RICARDO TORRES.

Sdo Paulo, 18 de dezembro de 2024.

EDUARDO TUMA — Presidente
DOMINGOS DISSEI — Relator

/st
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TC 011.162/2023
Egrégio Plenéario

Em julgamento, de forma englobada, os TCs 11.162/2023,
10.818/2023 e 11.563/2023, respectivamente, representacdes oferecidas por
S.Exas Deputada Federal Tabata Claudia Amaral de Pontes, e Vereadores,
na Camara Municipal de S&o Paulo, Hélio Rodrigues e Senival Moura
envolvendo a prestacao de servicos de dgua e esgoto na cidade de Séo Paulo
pela Companhia de Saneamento Béasico do Estado de Sdo Paulo - SABESP,
relacionado a eventual contrariedade a Lei Municipal 14.934/2009 pela
Municipalidade, por forca do Termo de Adesdo a Unidade Regional de
Servicos de Abastecimento de Agua Potavel e Esgotamento Sanitario 1 —
Sudeste (URAE-1), sem a prévia edicdo de lei autorizativa especifica, a
realizacdo da segunda revisdo quadrienal do contrato de prestacdo de
servigos de saneamento basico, e as reunifes bimestrais previstas no
Convénio SSE n° 091/2010, e a consequente ndo aprovacgdo das contas do
exercicio fiscal de 2022.

O processo TC 10.818/2023 trata de representacdo do Vereador
Hélio Rodrigues contra a adesdo da Prefeitura de Sdo Paulo a Unidade
Regional de Servicos de Abastecimento de Agua Potavel e Esgotamento
Sanitario (URAE 1 — Sudeste), enquanto ainda vigente o contrato com a
SABESP. A representacdo alega violacdo da Lei Municipal n° 14.934/2009,
contrariedade ao principio da legalidade, potencial prejuizo ao erario e
desisténcia da titularidade dos servicos de saneamento.

A Secretaria de Governo Municipal (SGM) foi oficiada para
esclarecer a adesdo, e a Auditoria realizou uma analise urgente, concluindo
pela improcedéncia das alegacfes. A Auditoria argumentou que a adeséo a
URAE ndo viola a Lei Municipal n° 14.934/2009, n&o configura uma nova
concessdo que exigiria lei especifica, ndo causa prejuizo ao erario e ndo
implica desisténcia da titularidade dos servigos de saneamento.

O Conselheiro Relator indeferiu o pedido liminar de suspensdo da
adesdo e determinou a ciéncia da decisdo ao Representante e a intimacao da
SGM para manifestacdo sobre o Relatorio Preliminar. A Procuradoria da
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Fazenda Municipal endossou as analises da Auditoria, reforcando a
improcedéncia da representacéo.

O Representante argumentou que a minuta do contrato de concessao
omite a amortizacdo dos investimentos previstos, 0 que poderia gerar uma
divida bilionaria para o municipio. A Procuradoria reiterou seu
posicionamento pela improcedéncia da representacéo.

Durante a instrucdo processual, o Ministério Publico solicitou
informacdes sobre o Termo de Adesdo, que foram fornecidas. A Secretaria
Geral concluiu pela improcedéncia da representacdo, acompanhando as
manifestacoes da Auditoria e da Procuradoria da Fazenda Municipal,
destacando que a adesdo a URAE esté alinhada com o Novo Marco Legal do
Saneamento e ndo viola a autonomia municipal.

O processo TC 11.563/2023 trata de representacdo oferecida pelo
vereador Senival Moura contra a adesdo da Prefeitura de S&o Paulo a
Unidade Regional de Servicos de Abastecimento de Agua Potavel e
Esgotamento Sanitario (URAE 1 — Sudeste). O representante alega que essa
adesdo contraria a Lei Municipal n°® 14.934/2009 em varios pontos, como a
ampliacdo indevida da gestdo associada, a alteracdo da composicdo do
Comité Gestor, a reducdo da representatividade do municipio e o
comprometimento das condi¢Oes de prestacdo dos servigos. Além disso,
aponta o descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal devido a falta
de estimativa do impacto orgcamentario-financeiro.

O vereador também solicitou uma medida cautelar para suspender a
adesdo a URAE 1, alegando potenciais prejuizos financeiros e a qualidade
dos servigos. O Conselheiro Relator determinou uma analise urgente pela
Auditoria, que concluiu que a representacdo nao estava devidamente
instruida com a documentacao necessaria, recomendando o encaminhamento
a Origem para complementacao das informacoes.

A Secretaria de Governo Municipal, em sua defesa, afirmou que a
adesdo & URAE 1 ocorreu em 16 de agosto de 2023, juntamente com a
assinatura de um Termo de Compromisso com 0 Governo do Estado de Séo
Paulo para garantir a manutencdo das metas e encargos do contrato vigente
com a SABESP. A Secretaria também informou que a adesdo ndo geraria
impacto orcamentario direto nem criaria despesas, sendo compativel com a
Lei de Responsabilidade Fiscal.

A Procuradoria da Fazenda Municipal solicitou que os autos
retornassem a Auditoria para manifestacdo técnica. A Auditoria, em
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processos correlatos, concluiu que a adesdo a URAE 1 ndo representava
violacdo da Lei Municipal n°® 14.934/2009 e ndo causava danos diretos ou
irreversiveis. A Secretaria Geral, acompanhando as manifestacfes da
Auditoria, opinou pelo ndo conhecimento da representacdo e, no mérito, por
sua improcedéncia, destacando que a adesdo a URAE € compativel com os
principios constitucionais de cooperacdo federativa e que a Lei Municipal n°
18.107/2024 superou eventuais incompatibilidades com a legislacéo
anterior.

O processo TC 11.162/2023 trata de representacao apresentada pela
Deputada Federal Tabata Amaral sobre a prestacdo de servicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario em Séo Paulo, envolvendo a
SABESP e a ARSESP. Inicialmente, a deputada apontou a falta da segunda
revisdo quadrienal do contrato e a auséncia de reunides bimestrais do Comité
Gestor, além de solicitar a suspensdo da adesdo do municipio a Unidade
Regional de Agua e Esgoto (URAE-1 Sudeste).

A Auditoria considerou parcialmente procedente a questao da reviséo
quadrienal e procedente a falta de reunides, mas julgou improcedente o risco
da adesdo a URAE-1. O pedido liminar foi indeferido pelo Conselheiro
Relator, que seguiu o entendimento da Secretaria de Controle Externo. A
Representante recorreu, mas a Assessoria Juridica e a Fazenda Municipal
sustentaram a falta de legitimidade e interesse recursal da Representante,
além de ndo haver risco iminente ao Erario.

A Secretaria Geral acompanhou esses pareceres, destacando que a
nova Lei Municipal n° 18.107/2024 trouxe um novo marco regulatorio,
autorizando contratos via URAE-1 Sudeste e estabelecendo diretrizes para a
universalizacdo dos servigos. No Plenario, o Agravo Regimental foi
conhecido, mas negado no mérito, mantendo a decisdo de ndo suspender a
adesdo a URAE.

Ao final da instrucdo, a Secretaria Geral concluiu pela parcial
procedéncia dos itens relativos a revisdo quadrienal e as reunides do Comité
Gestor, e pela improcedéncia do item sobre a adesdo a URAE, considerando
as justificativas da pandemia e do novo marco legal do saneamento. A nova
lei municipal e o contrato de concessdo vigente substituiram o regime
anterior, encerrando a fase recursal e confirmando a regularidade da adesao
a URAE-1 Sudeste.

E o relatério.
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VOTO

Em julgamento, de forma englobada, os TCs 11.162/2023,
10.818/2023 e 11.563/2023, respectivamente, representacdes oferecidas por
S.Ex.as Deputada Federal Tabata Claudia Amaral de Pontes e pelos
Vereadores da Camara Municipal de Séo Paulo, Hélio Rodrigues e Senival
Moura, envolvendo a prestacdo de servicos de dgua e esgoto na cidade de
Séo Paulo pela Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo -
SABESP, relacionada a eventual contrariedade a Lei Municipal 14.934/2009
pela Municipalidade, por for¢a do Termo de Adeséo a Unidade Regional de
Servigos de Abastecimento de Agua Potavel e Esgotamento Sanitario 1 —
Sudeste (URAE-1), sem a prévia edicdo de lei autorizativa especifica, a
realizacdo da segunda revisdo quadrienal do contrato de prestacdo de
servicos de saneamento bésico, a falta de reunides bimestrais previstas no
Convénio SSE n° 091/2010, e a consequente ndo aprovagdo das contas do
exercicio fiscal de 2022.

Nos procedimentos foi requerida a concessao de tutela de urgéncia,
com carater antecipatorio, para sustar a edi¢ao de quaisquer atos relativos ao
Termo de Adesdo assinado pelo Prefeito de Sdo Paulo em 16.08.2023, que
culminara na adesdo da municipalidade a URAE-1, regulamentada pelo
Decreto Estadual n° 67.880/2023.

Com supedaneo nas manifestagfes do 6rgéo técnico deste Tribunal
de Contas, secundadas pela Secretaria de Controle Externo, ndo se
vislumbrando “periculum in mora” nem “fumus boni juris”, pois nao se
verificava, “... noticias de impactos imediatos e/ou de danos atuais ou
iminentes que a celebracédo do Termo de Adeséo (realizada ha pouco mais
de um més) esteja causando a prestacdo dos servicos, e ndo foram
apresentados ou demonstrados elementos que indiguem que a manutencao
desse Termo de Adesdo, no momento, causaria impactos irreversiveis a
prestacdo dos servicos nos moldes autorizados pela Lei Municipal n°
14.934/2009..., foram indeferidos os pedidos de suspenséo liminar nos TCs
10.818/2023 e 11.563/2023, sem que tivesse havido oposi¢cdo ou recurso
préprio ao Colegiado para reexame da decisdo monocratica.

No TC 11.162/2023, diante do indeferimento do pedido liminar de
suspensdo, formulado em aditamento a inicial, foi apresentado Agravo
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Regimental pela Representante. O recurso foi analisado pelos 6rgéos técnico
e especializado deste Tribunal, com entendimento aderido pela Procuradoria
da Fazenda Municipal e pela Secretaria Geral, pelo seu ndo conhecimento e,
caso superado, pelo seu ndo provimento. Devolvida a matéria pelo
Conselheiro Revisor na 3.3322 Sessdo Ordinaria do Pleno, por unanimidade
Ihe foi negado provimento, notadamente diante da superveniente Lei
Municipal n° 18.107, de 02 de maio de 2024, que autorizou o Poder
Executivo a celebrar contratos, convénios ou quaisquer outros tipos de
ajustes necessarios, de forma individual ou por meio de arranjo
regionalizado, visando a prestacdo de servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario no Municipio de Séo Paulo.

Encerrada a fase recursal, prosseguindo-se processualmente, nos
autos das trés RepresentacOes ora julgadas englobadamente, assegurado o
exercicio do contraditorio e da ampla defesa, manifestaram-se também a
Procuradoria da Fazenda Municipal e a Secretaria Geral, atendendo-se
inclusive a solicitacdo do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo sobre
0s procedimentos relativos ao Termo de Adesdao, pela Municipalidade de Sao
Paulo, a URAE-1.

Preliminarmente, preenchidos o0s requisitos regimentais de
admissibilidade, sou pelo conhecimento das Representacoes.

No mérito, com amparo nas conclusdes da Secretaria de Controle
Externo e da Secretaria Geral, observa-se a improcedéncia das
Representacdes, respectivamente, no TC 10.818/2023, sobre todos os itens
impugnados (do 2.1 até 2.4, do Relatério Preliminar)®. No TC 11.563/2023,
prestigiando a celeridade e a economia processual, os achados e conclusdes
de Auditoria nos autos dos TCs 11.162/2023 e 10.818 foram utilizados para
fins de andlise dos pontos controvertidos, ndo representando violacdo da Lei
Municipal n° 14.934/2009 a adesdo a URAE-1.

1 TC 10.818/2023, pega 78, fl. 2: “A Auditoria, entdo, apresentou Relatorio Preliminar (pega 31) no qual
externou as seguintes conclus®es : 2.1 - improcedente, tendo em vista que a adesdo a URAE ndo viola a Lei
Municipal n® 14.934/2009, pois ndo provoca efeitos imediatos sobre os ajustes firmados com base na
referida norma, mantendo a atual forma de governanca do contrato; 2.2 - improcedente, considerando que
0 Termo de Adesdo a URAE nao materializa uma nova concessdo, nao sendo aplicavel a exigéncia de lei
especifica para realizacdo de concessdo alegada pelo representante; 2.3 - improcedente, uma vez que a mera
previsdo de esforcos para solugdo consensual de conflito judicial em andamento ndo caracteriza prejuizo
ao erario ou violacdo de dispositivos legais; 2.4 - improcedente, dado que a adesdo a URAE e o
reconhecimento da necessidade de gestdo associada dos servicos ndo configuram desisténcia ou
transferéncia da titularidade dos servicos publicos de saneamento basico, que é definida por leis municipal
e estadual.”
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No TC 11.162/2023, também no mérito, embora a constatacdo, de
natureza fatica, da Auditoria pela procedéncia parcial do item 2.1.1
(referente a irrealizacdo de revisdes tarifarias quadrienais por conta do atraso
no envio da proposta de atualizacdo do Plano de Investimentos por parte da
SABESP) e do item 2.1.2 (falta de realizacdo das reunides do Comité Gestor
prevista no Convénio SSE-91/10, mantido entre os Governos Estadual e
Municipal, a Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de
Séo Paulo — ARSESP, e a Companhia de Saneamento Béasico do Estado de
Séo Paulo — SABESP), a Secretaria Geral consignou que nédo se traduzem
em um ‘“juizo automatico de procedéncia parcial”, impondo-se
consideracBes e consequéncias praticas, afastando-se decisbes com base em
valores juridicos abstratos e as dificuldades do gestor e as exigéncias das
politicas publicas (arts. 20 e 22, da LINDB). Nesse sentido, a Municipalidade
demonstrou nos autos que ndo ficou inerte ou omissa, tendo constituido
grupo de trabalho para realizar a revisdo dos supra mencionados itens,
considerando as mudancas substanciais trazidas pela Lei Federal n°
14.026/2020 (universalizacdo dos servicos), o0 que, na esfera das
consequéncias praticas, justifica o atraso da SABESP em apresentar sua
proposta; no mesmo sentido, a criacdo das Unidades Regionais de Agua e
Esgoto (URAES) exigiu a reorganizacdo da prestacdo dos servigos,
necessitando-se a adequacéo a essa nova realidade regional, portanto, muito
mais complexa do que a impugnada falta de atualizacdo quadrienal. Quanto
ao item 2.2 (adesdo do Municipio de Sdo Paulo ao modelo das URAEs
colocaria em risco a execucdo das politicas publicas municipais de
universalizacdo do saneamento bésico), a Secretaria de Controle Externo e a
Secretaria Geral concluiram pela improcedéncia.

Assim, diante do exposto, conheco das Representacdes, TCs
11.162/2023, 10.818/2023 e 11.563/2023, respectivamente, oferecidas por
S.Ex.as Deputada Federal Tabata Claudia Amaral de Pontes e Vereadores da
Camara Municipal de Sdo Paulo, Hélio Rodrigues e Senival Moura e, no
mérito, diante da promulgacéo da Lei Municipal 18.107, de 02 de maio de
2024, iuris et de iure, que trouxe um novo marco regulatorio, autorizando
contratos via URAE-1 Sudeste, estabelecendo diretrizes para a
universalizacdo dos servicos, a comprovacéo fatica sobre acOes praticas para
atualizacdo do Plano de Investimentos por parte da SABESP, e a adoc¢éo de
medidas, por parte da Municipalidade, para realizar a revisdo sobre temas
afeitos ao contexto da adesdo a URAE-1, voto pela improcedéncia de todos
0s itens impugnados pelas Representacoes.

Dé-se conhecimento desta decisdo aos Representantes.
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Observados o0s prazos recursais e cumpridas as formalidades
regimentais, arquivem-se 0s autos.

E como voto.
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Item 11) e-TCM n. 10.818/2023

Representante: Vereador Helio Rodrigues
Representada: Secretaria do Governo Municipal
Objeto: Representacao em face da adesao da

PMSP a Unidade Regional de Servicos de
Abastecimento de Agua Potavel e
Esgotamento Sanitadrio (URAE) I -
Sudeste para a prestacao dos servicos
de coleta de esgoto sanitario e
distribuicdo de agua, ja que a
contratacdo com a Companhia de
Saneamento Basico do Estado de Sao
Paulo - SABESP para essa finalidade
esta vigente.

Item 12) e-TCM n. 11.162/2023

Representante: Deputada Federal Tabata Claudia
Amaral de Pontes

Representada: Secretaria do Governo Municipal

Objeto: Representacao em face do Contrato
de Prestacdao de Servicos Publicos de
Abastecimento de Agua e de
Esgotamento Sanitario e do Convénio
celebrado entre o Estado de Sao Paulo
e 0 Municipio de Sao Paulo, com a
interveniéncia e anuéncia da

Cod. 042 (Versdo 06)
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Companhia de Saneamento Basico do
Estado de Sao Paulo - SABESP e
Agéncia Reguladora de Saneamento e
Energia do Estado de Sao Paulo -
ARSESP, com a finalidade de
implementar agdes de forma associada
com vista ao oferecimento universal e
adequado dos servicos de
abastecimento de agua e esgotamento
sanitario na Capital.

Relator: Conselheiro Domingos Dissei

Item 13) e-TCM n. 11.563/2023

Representante: Vereador Senival Pereira de Moura
Representada: Secretaria do Governo Municipal
Objeto: Representacao em face da adesao da

PMSP a Unidade Regional de Servicos de
Abastecimento de Agua Potavel e
Esgotamento Sanitario (URAE) I -
Sudeste para a prestacao dos servicos
de coleta de esgoto sanitario e
distribuicdo de 4&gua, ja que a
contratacao com a Companhia de
Saneamento Basico do Estado de Sao
Paulo - SABESP para essa finalidade
esta vigente.

Relator: Conselheiro Domingos Dissei

Cod. 042 (Versdo 06)
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DECLARAGAO DE VOTO

Acompanho o] Relator quanto ao

conhecimento das Representacoes.

No mérito, entendo que a Lei n. 18.107/2024,
que trouxe novos parametros para a questdo, configurando-
se como marco regulatério local e, pois, como orientadora da
atuacao a ser desempenhada pelo Poder Executivo, conduz a

perda de objeto das Representacoes.

TCM, 16 de dezembro de 2024.

ROBERTO TANZ]|  Assinado de forma digital por

ROBERTO TANZI

BRAGUIM:0399998 BRAGUIM:03999981873
Dados: 2024.12.16 10:45:13

1873 -03'00'

ROBERTO BRAGUIM

Conselheiro Vice-Presidente

TPF/RB
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III - ACORDAO

Processo -
Agravante -

Agravada -
Objeto -

3.332% Sessao Ordinaria

ACO-UTR-1113/2024
TC/011162/2023
(Tramitam em conjunto os processos TC/011162/2023, TC/010818/2023 e
TC/011563/2023)
Deputada Federal Tabata Claudia Amaral de Pontes (Camara dos
Deputados)
Secretaria do Governo Municipal
Agravo Regimental interposto em face da Decisdo de 17/10/2023 —
Deputada Federal Tabata Claudia Amaral de Pontes (Camara dos
Deputados) — Secretaria do Governo Municipal — Representacdo
interposta em face do contrato de prestacdo de servigos publicos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario € do convénio
celebrado entre o Estado de Sao Paulo e o Municipio de Sao Paulo, com
a interveniéncia e anuéncia da Companhia de Saneamento Basico do
Estado de Sao Paulo — Sabesp e da Agéncia Reguladora de Saneamento
e Energia do Estado de Sao Paulo — Arsesp com a finalidade de
implementar a¢des de forma associada, com vistas ao oferecimento
universal e adequado dos servigos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitdrio na Capital

AGRAVO REGIMENTAL. CONTRATO. SGM.
Servigos de abastecimento de agua e de esgotamento
sanitario e do convénio celebrado entre o Estado de Sao
Paulo, Municipio de Sdo Paulo, com a interveniéncia e
anuéncia da Sabesp e da ARSESP com a finalidade de
implementar agdes de forma associada, com vistas ao
oferecimento universal e adequado dos servigos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario na
Capital. 1. Cabe agravo regimental em face de decisdo
interlocutoria, desde que apresentado por parte legitima
dentro do prazo. Art. 150, RITCMSP. 2. Os
representantes do povo possuem legitimidade popular
ampla de proteger o interesse publico, inclusive por
meio da interposicdo de recursos. CONHECIDO.
Votagdo por maioria. NEGADO PROVIMENTO.
Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, devolvidos na presente sessao

pelo Conselheiro JOAO ANTONIO — Revisor, apos vista que fora concedida ao Conselheiro
Substituto FILIPPE LIZARDO — Revisor, na 3.329* S.0., ocasido em que votou o Conselheiro
Substituto RUBENS CHAMMAS — Relator.

Cod. 042 (Versdo 06)
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ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, por maioria, pelos votos dos Conselheiros JOAO ANTONIO — Revisor e ROBERTO
BRAGUIM, em conhecer do Agravo Regimental interposto pela Deputada Federal Tabata Claudia

Amaral de Pontes, pois foram preechidos os requisitos regimentais de admissibilidade.

Vencido o Conselheiro Substituto RUBENS CHAMMAS — Relator, que

nao conheceu do Agravo Regimental, ndo apreciando o mérito.

ACORDAM, quanto ao mérito, por unanimidade dos votantes, em
negar-lhe provimento, mantendo-se a decisdo monocratica, notadamente diante da superveniente

Lei 18.107/2024, que representa importante marco regulatorio na matéria tratada.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO ANTONIO —
Revisor e ROBERTO BRAGUIM.

Declarou-se impedido o Conselheiro RICARDO TORRES, nos termos
do artigo 177 do Regimento Interno desta Corte.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 14 de agosto de 2024.

EDUARDO TUMA - Presidente;
RUBENS CHAMMAS — Relator;
JOAO ANTONIO — Revisor, com declaracdo de voto.

/affo

Cod. 042 (Versdo 06)
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TC 011.162/2023
TC 010.818/2023
TC 011.563/2023

Egrégio Plenario

Trata-se de Representacdo apresentada pela Exma. Deputada
Federal TABATA CLAUDIA AMARAL DE PONTES envolvendo o
adimplemento do contrato de prestacio de servigos publicos de
abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario e o convénio celebrado
entre o Estado de Sdo Paulo, Municipio de Sao Paulo (Contrato SABESP
199/10 e Convénio SSE-91/10).

A inicial foi protocolizado aditamento (pe¢a 13) questionando-se
a adesdo da Prefeitura do Municipio de Sdao Paulo (PMSP) a Unidade
Regional de Servicos de Abastecimento de Agua Potavel e Esgotamento
Sanitario (URAE) I — Sudeste, com pedido liminar cautelar, inaudita altera
pars, para sustar a edi¢do de quaisquer atos que definissem a adesdo, pois
alegadamente colocaria em risco a execuc¢dao das politicas publicas
municipais de universalizacdo do saneamento basico.

Suscitou  questionamentos  relativos a (i)  supostos
descumprimentos do Contrato SABESP 199/10 e do Convénio SSE91/10, de
responsabilidade da PMSP (2.1); a suposta ndo realizacao da segunda revisao
quadrienal do contrato de prestacdo de servigos de saneamento basico, que
compreende reandlise do Plano de Investimentos e atualizagdo das metas,
estratégias e cronogramas, entre outras atividades (item 2.1.1); a suposta ndo
realizacdo das reunides bimestrais previstas na clausula IIT do Convénio SSE
n° 091/2010, e consequente ndo aprovagao das contas do exercicio fiscal de
2022 (item 2.1.2); e (ii) suposto comprometimento das garantias referentes a
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execucdo das politicas publicas municipais de universalizagdo do
saneamento basico (2.2).

A Auditoria apresentou Relatério Preliminar em que concluiu:
item 2.1.1 — parcialmente procedente, pois comprovada a auséncia de
tempestiva realizagdo das revisdes quadrienais, sem a apresentacdo de
elementos comprobatérios dos demais fatos suscitados; item 2.1.2 —
procedente, pois o Comité Gestor ndo vem realizando reunides
bimestralmente, conforme previsto no instrumento convenial; item 2.2 —
improcedente, pois em uma analise perfunctoria, a adesdo a URAE, por si
s0, ndo provoca efeitos imediatos sobre os ajustes vigentes € a prestagao de
Servigos.

Indeferi o pedido liminar de suspensao de atos que definissem a
adesdo do Municipio de S3o Paulo & Unidade Regional de Agua e Esgoto —
URAE-1 Sudeste, acolhendo razdes postas pela Auditoria, que assinalou:
“ndo se constata estar demonstrado na representagdo o perigo de dano ou
o risco ao resultado util do processo derivados da manutengdo, por ora, do
Termo de Adesdo. Isso porque, como se nota, a representacdo se refere
apenas a um suposto comprometimento do cumprimento de metas futuras,
alongadas no tempo. Ndo explica a representante de que forma o impugnado
Termo de Adesdo estaria comprometendo, ja atualmente, e de forma direta
e irreversivel, o atingimento de tais metas, a ponto de justificar a imediata
suspensdo do Termo, mesmo antes de manifestagdo da PMSP a respeito, sob
pena de perecimento de tais metas. Vale ressaltar o Termo de Adesdo ja se
encontra assinado ha mais de um més e que o texto da representagdo se
encontra aparentemente interrompido na parte em que Ssupostamente
explicaria o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo (item 7,
afl. 3 dapeca 13), frisando-se que, em sede de representacdo, a andlise tem
seu objeto limitado pelos elementos trazidos pela representante”.

Deu-se ciéncia da decisdo a Representante e foi intimada a
Secretaria de Governo, para manifestacao sobre o Relatorio Preliminar da
Auditoria.



TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

GABINETE DO CONSELHEIRO DOMINGOS DISSEI

A Origem trouxe informacdes e esclarecimentos no prazo fixado,
encaminhando também documentagdo como subsidios para as alegacgdes
efetuadas (pecas 39 a 46).

A Representante, por sua vez, apresentou Agravo Regimental
(peca 34), em que sustentou o cabimento do recurso contra a decisdo
interlocutoria de denegagdo do pedido liminar, com fulcro em interpretacao
e aplicagdo do art. 150 e do art. 196 do Regimento Interno, colhendo
precedentes em correlatos casos que haveriam ocorrido nos processos
TC/011316/2023 e TC/017768/2021. No mérito, afirmou que a decisao
merecia reforma porque a SABESP ja estaria descumprindo o contrato
vigente, nos termos do Relatorio Preliminar, o que levantaria a davida a
respeito do adimplemento de metas e estratégias previstas no novo contexto,
ensejado pela adesao a URAE com perda do poder de policia para o 6rgao
intrafederativo de gestdo. Conclui pleiteando o provimento do Agravo
Regimental para que fosse suspensa cautelarmente a adesdo da
municipalidade a URAE-1 Sudeste.

Os autos retornaram a Auditoria, que apresentou Relatorio
Conclusivo (peca 49) reafirmando o entendimento ja exposto no Relatorio
Preliminar, pela parcial procedéncia do item 2.1.1, procedéncia do item
2.1.2, e improcedéncia do item 2.2. No que concerne ao Agravo Regimental,
a Especializada entendeu que a Representacdo nao demonstrou danos diretos
ou irreversiveis que a adesdao a URAE estaria ja causando ou que viria
iminentemente a causar, caso ndo fosse imediatamente suspensa. Afirmou
também que nesse panorama ndo haveria demonstra¢do de efetivo dano
direto ou comprometimento irreversivel de metas de saneamento basico do
municipio, cuja avaliagao nao pudesse aguardar o regular tramite processual
e o devido processo legal.

Em seguida os autos foram para manifestacdo da Assessoria
Juridica, exclusivamente acerca do Agravo Regimental. Sob essa
perspectiva, o Orgdo Juridico examinou a questdo a partir do preenchimento
dos pressupostos de admissibilidade recursal previstos no art. 140 do
Regimento Interno desta Corte. Observou que a Representante nao possuiria
legitimidade para recorrer, tendo em vista as previsoes contidas nos artigos
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105 e 108 do Regimento Interno. Isso porque a possibilidade de ser autor de
uma Representacdo perante esta Corte de Contas ndo se confunde com a
legitimidade recursal, atribuida as partes e ao terceiro interessado, definido
como aquele afetado direta ou reflexamente pela decisdo da matéria. Desta
forma, firmou entendimento de que o Representante, que precisa apenas
ostentar a condicdo de cidaddo, ndao possui interesse recursal, nem
legitimidade para recorrer. Quanto ao mérito, a Assessoria Juridica
acompanhou o entendimento da Auditoria, no sentido de niao haver
demonstracao de que a adesdao a URAE-1 Sudeste gerava risco iminente ¢
inequivoco de dano ao erario (pecas 51 e 52).

A seguir, a Procuradoria da Fazenda Municipal concordou com as
analises feitas pela Auditoria e pela Assessoria Juridica, assinalando ser
desnecessario algo acrescer ao exame feito pelos Orgdos Técnicos, razdo
pela qual propugnou pela improcedéncia do recurso (pega 58).

Os autos foram, entdo, encaminhados a Secretaria Geral, que
cingiu sua manifestacdo a apreciacao dos requisitos de admissibilidade e
mérito recursais do agravo interposto. Em pormenorizada analise, assinalou,
entdo, que

“quanto aos requisitos de admissibilidade, a primeira
questdo a ser enfrentada é o cabimento do Agravo Regimental em face
de decisdo que indeferiu pedido de concessdo de medida cautelar. A
respeito deste tema, verifica-se que o posicionamento anterior desta
Corte, em casos semelhantes,! foi pela inadmissdo do recurso, posto
que a decisdo que indefere liminar ndo se amoldaria a nenhuma das
hipoteses previstas no art. 150 do Regimento Interno, cuja previsdo
encerraria um rol taxativo de decisoes que poderiam ser desafiadas
pelo Agravo Regimental.

Além dos precedentes citados, acompanho o entendimento da
Assessoria Juridica, no sentido de que os Autores de Representagoes
ndo possuem legitimidade para recorrer, nem interesse recursal.

! Neste sentido, ver TC/000006/2020, Relator Conselheiro Mauricio Faria, d.j. 20/01/2020; TC/008040/2020, Relator Conselheiro
Domingos Dissei, d.j. 21/08/2020.
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A Representante, no caso em tela, é deputada federal, o que
denota que estd no gozo de direitos politicos e, portanto, preenche o
requisito da cidadania, necessdrio para formular Representacdo ou
denunciar irregularidades ou ilegalidades perante esta Corte de
Contas, nos termos do art. 54 do Regimento Interno.

Diversa, no entanto, é a legitimidade recursal, estabelecida
pelo art. 142, caput, do Regimento Interno deste Tribunal, que é
atribuida as partes do processo, ao terceiro interessado e a
Procuradoria da Fazenda Municipal.

Assim, em que pese o fato da Representante haver sido eleita

pelo voto popular, possuir representatividade democratica nos termos
da Constitui¢do Federal (art. 1°, paragrafo unico) e poder apresentar
Representagdo a esta Corte de Contas na qualidade de cidada, ela ndo
ostenta a condicdo de parte do processo de fiscalizacdo, nem de
terceiro _interessado, aqui entendidos, respectivamente, como 0

responsavel pelos atos administrativos em analise, ou aquele cuja
esfera juridica sera atingida pela decisdo que vier a ser proferida pela

Corte _de Contas. Encerrando a analise dos requisitos de

admissibilidade do recurso, ha outro fator que deve ser considerado:
os limites do exercicio do poder cautelar pelos Tribunais de Contas.
Segundo a teoria dos poderes implicitos, para o pleno exercicio das
competéncias previstas pela Constituig¢do, os orgaos publicos possuem
os poderes implicitos necessarios ao exercicio de suas atribuicoes de
forma efetiva. Por aplica¢do dessa teoria, o Supremo Tribunal Federal
reconhece que os Tribunais de Contas possuem o poder geral de
cautela, que lhes permite suspender atos administrativos, para prevenir
a ocorréncia de danos ao erario. Nesse sentido, aquela Corte decidiu
que os Tribunais de Contas possuem legitimidade para a expedigdo de
medidas cautelares para prevenir lesdo ao erdrio e garantir a
efetividade de suas decisoes’.

2 MS 23550, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acordio: SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno, julgado em 04-04-
2001, DJ 31-10-2001 PP-00006 EMENT VOL-02050-03 PP-00534.
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Esse entendimento do Supremo Tribunal Federal consolidou-
se, desde entdo, por meio de varias outras decisoes do Pretorio
Excelso®. Todavia, o escopo desse poder cautelar é limitado, pois
abrange o ato administrativo, mas ndo o contrato administrativo. Isso
se da por for¢a do art. 71, §1°, da Constitui¢do Federal que prevé,
expressamente, que em caso de contratagdo, o ato de sustacdo deve ser
adotado pelo Poder Legislativo.

E essa distingdo possui relevdancia central no caso em tela. A
adesdo a URAE-1 Sudeste pelo Municipio tinha, inicialmente, a
natureza juridica de ato administrativo, entendido como uma
declaragdo unilateral de vontade da Administra¢cdo Municipal, cujo
teor, veicula, expressamente “o reconhecimento da necessidade de
gestdo associada para o exercicio das funcgoes relativas a tais servi¢cos
[abastecimento de dgua potdvel e esgotamento sanitario]”. Nessas
condicoes, a adesdo a URAE-1 Sudeste podia ser objeto de medida
cautelar desta Corte de Contas, tanto que foi examinada pelo
Conselheiro Relator (peca 26).

No entanto, fatos supervenientes alteraram a natureza
juridica do ato de adesdo, pois a gestdo associada passou a existir,
apos uma primeira reunido dos Municipios e do Estado de Sdo Paulo,
ocorrida no dia 20 de maio proximo passado, que instaurou o Conselho
Deliberativo da URAE-1 Sudeste, deu posse aos representantes do
Estado, dos Municipios e da Sociedade Civil, e aprovou o Regimento
Interno da URAE-1 Sudeste e o Plano Regional de Saneamento Basico?.

Assim, a adesdo a URAE-1 Sudeste ndao pode mais ser tida
como um ato isolado do Municipio de Sdo Paulo, passando a ter uma
natureza juridica de acordo de vontades entre varios entes federativos,
de carater multilateral, com a finalidade de gerir os servigos de dagua e
esgoto. Tanto passa a ter carater contratual, que caso um Municipio

3 Por exemplo: MS 24510, Relator(a): ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado em 19-11-2003, DJ 19-03-2004 PP00024 EMENT
VOL-02144-02 PP-00491 RTJ VOL-00191-03 PP-00956); MS 26000, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 16-
10-2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-224 DIVULG 13-11-2012 PUBLIC 14-11- 2012; MS 33092, Relator(a): GILMAR
MENDES, Segunda Turma, julgado em 24-03-2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-160 DIVULG 14-08-2015 PUBLIC 17-08-
2015.

4 Conforme publicagdo no Diario Oficial do Estado aos 22 de maio de 2024.
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decida se retirar da URAE-1 Sudeste, serd necessaria a aprovagdo dos
integrantes da URAE que sejam cotitulares de servicos de saneamento
e podera ser obrigado a efetuar um pagamento prévio de indeniza¢do
a concessionaria, nos termos do art. 45 do Regimento Interno
aprovado’.

Considerando, entdo, que a adesdo a URAE-1 Sudeste
possui, agora, natureza contratual, esta Corte de Contas ndo teria
competéncia para expedir medida cautelar de suspensdo de seus
efeitos, de modo que a pretensdo recursal pode ser considerada

b

prejudicada, por perda do objeto.’

E opinou, entdo, a Secretaria Geral, pelo ndo conhecimento do
Agravo Regimental, por ndo estarem presentes os requisitos de
admissibilidade recursal.

Quanto ao mérito, caso conhecido o agravo, a alegagdo de que o
ato de adesdo colocaria em risco a execucdo das politicas publicas
municipais de universalizacdo do saneamento basico, pela auséncia de metas
e estratégias especificas para o0 Municipio, entendeu que “o termo de adesdo
a um modelo de prestacdo regionalizada dos servigos, com a constitui¢do de
um agrupamento de Municipios, sublinhou que ndo é o instrumento juridico
que ira definir os procedimentos necessarios a universalizac¢do dos servigos
de saneamento, da forma preconizada pelo Marco Legislativo Federal:
atendimento de 99% da populag¢do com dgua potavel e de 90% da populagdo
com coleta e tratamento de esgotos até 31 de dezembro de 2033 (art. 11-B,
caput)”.

Ressaltou que, consoante previsto pelo art. 17 do Novo Marco do
Saneamento, “o servico regionalizado deverd obedecer a um plano regional
de saneamento basico, elaborado para o conjunto de Municipios atendidos
e serd este instrumento que definira as diretrizes e metas para a
universalizagdo do servico. Ou seja, o fato de o termo de adesdo ndo
explicitar estratégias especificas para o Municipio de Sdo Paulo ndo coloca

5 Disponivel em: < https://semil.sp.gov.br/desestatizacaosabesp/wp-content/uploads/sites/24/2024 /05/Regimento-Interno-do-
Conselho-Deliberativo-URAE-1-1.pdf> . Acesso em 20jun2024.
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em risco, por Si 50, a execu¢do dos servigos publicos, nem a implementag¢do
do Plano Municipal de Saneamento Basico, que pode ser compatibilizado
com o plano que vier a ser estabelecido para a respectiva Unidade Regional
de Saneamento Basico. Outrossim, a legislacdo federal prevé, em seu art.
19, varios requisitos a serem observados para esse planejamento regional,
estando entre eles a previsdo de que devem ser fixados objetivos e metas de
curto, médio e longo prazos para a universaliza¢do, admitidas solugoes
graduais e progressivas, observando a compatibilidade com os demais
planos setoriais. Portanto, metas e estratégias especificas para o Municipio
de Sdo Paulo ndo sdo conteudo que deva constar obrigatoriamente do termo
de adesdo a URAE1 Sudeste, de modo que a inexisténcia de previsdo sobre
tais pontos ndo representa probabilidade de dano ao erario ou mesmo a
populacdo, ja que isso ndo afeta a presta¢do dos servigos de saneamento.
Neste ponto, registra-se que o plano regional de saneamento para a URAE-1
Sudeste foi recentemente aprovado, aos 20 de maio de 2024.° Também ndo
vislumbro risco ao resultado util do processo, em relacdo aos pontos de
irregularidade suscitados inicialmente pela Representagdo, pois estes se
referem a execu¢do e ao cumprimento do contrato SABESP atualmente
vigente e ndo a possivel contratagcdo futura que se estabelecera com a
Unidade Regional de Saneamento e a SABESP apds a privatiza¢do’”.

E opinou a Secretaria Geral, secundando as manifestacoes da
Auditoria e da Assessoria Juridica, pelo ndo conhecimento do recurso e, caso
esse ndo seja o entendimento do Pleno, pelo seu ndo provimento, mantendo-
se a decisdo tal qual langada, por seus proprios e juridicos fundamentos.

E o relatorio.

6 O Plano Regional de Saneamento da URAE-1 Sudeste esta disponivel em https://semil.sp.gov.br/desestatizacaosabesp/conselho-
deliberativo-urae-1/  (acesso 26mai2024) e foi aprovado pela Deliberagdo CD n° 02, de 20 de maio de 2024, publicada no DOESP
de 22/05/2024.

7 Conforme Deliberagao do Conselho da URAE-1 Sudeste, emitida em 20 de maio de 2024, foi aprovada a celebragdo de contrato de
concessdo entre a URAE 1 — Sudeste e a Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo — SABESP, cuja vigéncia se
iniciara apenas se e quando concluida a operagéo de alienagdo do controle acionario da referida Companhia. Estas informagdes foram
extraidas da Ata da Primeira Reunido do Conselho Deliberativo da URAE-1 Sudeste ¢ da Deliberagdo CD n° 04, disponiveis em
https://semil.sp.gov.br/desestatizacaosabesp/conselho-deliberativo-urae-1/ . Acesso em 26mai2024. A Deliberagdio CD n° 04 foi
também publicada no DOESP de 22/05/2024.
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VOTO

Aprecia-se, nessa fase processual, o Agravo Regimental interposto
pela Exma. Deputada Federal TABATA CLAUDIA AMARAL DE PONTES a
decisdo interlocutéria de denegacdo do pedido liminar em Representacdo
envolvendo o adimplemento do contrato de prestagdo de servicos publicos
de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario € o convénio celebrado
entre o Estado de Sao Paulo, Municipio de Sdo Paulo (Contrato SABESP
199/10 e Convénio SSE-91/10).

Em conjunto com o TC 11.162/2023, tramitam o TC 10.818/2023
(Representacdo do E. Ver. Hélio Rodrigues) e o TC 11.563/2023
(Representacdo do E. Ver. Senival Pereira) tratando da mesma matéria, mas
sem interposicdo de Agravo Regimental aos respectivos indeferimentos de
liminar suspensdo do ato de adesdo da Prefeitura de Sao Paulo.

O indeferimento do pedido liminar de suspensdo de atos que
definissem a adesdo do Municipio de Sdo Paulo 4 Unidade Regional de Agua
e Esgoto — URAE-1 Sudeste, no TC 11.162/2023, sustentou-se,
notadamente, em razdes expostas pela Auditoria, que assinalou: “ndo se
constata estar demonstrado na representa¢do o perigo de dano ou o risco
ao resultado util do processo derivados da manutencdo, por ora, do Termo
de Adesdo. Isso porque, como se nota, a representa¢do se refere apenas a
um suposto comprometimento do cumprimento de metas futuras, alongadas
no tempo. Nao explica a representante de que forma o impugnado Termo de
Adesdo estaria comprometendo, ja atualmente, e de forma direta e
irreversivel, o atingimento de tais metas, a ponto de justificar a imediata
suspensdo do Termo, mesmo antes de manifestacdo da PMSP a respeito, sob
pena de perecimento de tais metas. Vale ressaltar o Termo de Adesdo ja se
encontra assinado ha mais de um més e que o texto da representagdo se
encontra aparentemente interrompido na parte em que Ssupostamente
explicaria o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo (item 7,
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afl. 3 dapeca 13), frisando-se que, em sede de representa¢do, a andlise tem
seu objeto limitado pelos elementos trazidos pela representante”.

A Representante sustenta o cabimento do Agravo Regimental
(peca 34) com fulcro em interpretacao e aplicagdao dos artigos 150 ¢ 196 do
Regimento Interno. E, no mérito, afirmou que a decisdo merecia reforma
porque a SABESP ja estaria descumprindo o contrato vigente, nos termos do
Relatorio Preliminar, o que levantaria a divida a respeito do adimplemento
de metas e estratégias previstas no novo contexto, ensejado pela adesdo a
URAE com perda do poder de policia para o 6rgao intrafederativo de gestao.
Conclui pleiteando o provimento do Agravo Regimental para que fosse
suspensa cautelarmente a adesdo da municipalidade 8 URAE-1 Sudeste.

No entanto, para a Assessoria Juridica de Controle Externo, a
Procuradoria da Fazenda Municipal e para a Secretaria Geral o Agravo
Regimental ndo deveria sequer ser conhecido, por ndao preencher os
pressupostos de admissibilidade recursal. Anotando-se também que, no
mérito, a Auditoria indicou que a Representagdo ndo demonstrara danos
diretos ou irreversiveis que a adesao a URAE estaria ja causando ou que viria
iminentemente a causar, caso nao fosse imediatamente suspensa.

Com efeito, como frisou a Assessoria Juridica no enfrentamento
dos requisitos de admissibilidade do recurso, a possibilidade de ser autor de
uma Representagdo perante esta Corte de Contas ndo se confunde com a
legitimidade recursal, atribuida as partes e ao terceiro interessado, definido
como aquele afetado direta ou reflexamente pela decisdo da matéria. O
Representante, que precisa apenas ostentar a condi¢ao de cidaddo, ndo possui
interesse recursal, nem legitimidade para recorrer

Nessa mesma linha o entendimento da Secretaria Geral. Observou
que a Representante “é deputada federal, o que denota que esta no gozo de
direitos politicos e, portanto, preenche o requisito da cidadania, necessario
para formular Representacdo ou denunciar irregularidades ou ilegalidades
perante esta Corte de Contas, nos termos do art. 54 do Regimento Interno.
Diversa, no entanto, ¢ a legitimidade recursal, estabelecida pelo art. 142,
caput, do Regimento Interno deste Tribunal, que é atribuida as partes do
processo, ao terceiro interessado e a Procuradoria da Fazenda Municipal.
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Assim, em que pese o fato da Representante haver sido eleita pelo voto

popular, possuir representatividade democratica nos termos da

Constituicao Federal (art. 1° paragrafo unico) e poder apresentar

Representacao a esta Corte de Contas na qualidade de cidadad, ela ndo

ostenta a condicdo de parte do processo de fiscalizacdo, nem de terceiro

interessado, aqui entendidos, respectivamente, como o responsavel pelos
atos administrativos em andlise, ou aquele cuja esfera juridica sera atingida
pela decisdo que vier a ser proferida pela Corte de Contas”.

Aludiu a teoria dos poderes implicitos, fundamento do
reconhecimento pelo Supremo Tribunal Federal do exercicio do poder
cautelar dos Tribunais de Contas, para ponderar que “o escopo desse poder
cautelar é limitado, pois abrange o ato administrativo, mas ndo o contrato
administrativo. Isso se da por for¢ca do art. 71, §1°, da Constitui¢ao Federal
que prevé, expressamente, que em caso de contrata¢do, o ato de susta¢do
deve ser adotado pelo Poder Legislativo™.

Sobre essa importante distingdo que o caso concreto requer, a
Secretaria Geral alinhavou as seguintes consideracoes:

A adesdo a URAE-1 Sudeste pelo Municipio tinha, inicialmente, a
natureza juridica de ato administrativo, entendido como uma declaragdo
unilateral de vontade da Administragdo Municipal, cujo teor, veicula,
expressamente “o reconhecimento da necessidade de gestdo associada para o
exercicio das fungoes relativas a tais servigos [abastecimento de dgua potdvel
e esgotamento sanitario]”. Nessas condigoes, a adesdo a URAE-1 Sudeste
podia ser objeto de medida cautelar desta Corte de Contas, tanto que foi
examinada pelo Conselheiro Relator (peca 26). No entanto, fatos
supervenientes alteraram a natureza juridica do ato de adesdo, pois a gestdo
associada passou a existir, apos uma primeira reunido dos Municipios e do
Estado de Sdo Paulo, ocorrida no dia 20 de maio proximo passado, que
instaurou o Conselho Deliberativo da URAE-1 Sudeste, deu posse aos
representantes do Estado, dos Municipios e da Sociedade Civil, e aprovou o
Regimento Interno da URAE-1 Sudeste e o Plano Regional de Saneamento
Bdasico®. Assim, a adesdo a URAE-1 Sudeste ndo pode mais ser tida como um
ato isolado do Municipio de Sdo Paulo, passando a ter uma natureza juridica
de acordo de vontades entre varios entes federativos, de carater multilateral,

8 Conforme publicagdo no Diario Oficial do Estado aos 22 de maio de 2024.
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com a finalidade de gerir os servicos de dgua e esgoto. Tanto passa a ter
cardter contratual, que caso um Municipio decida se retirar da URAE-1
Sudeste, sera necessaria a aprovagdo dos integrantes da URAE que sejam
cotitulares de servigos de saneamento e podera ser obrigado a efetuar um
pagamento prévio de indeniza¢do a concessionaria, nos termos do art. 45 do
Regimento Interno aprovado®. Considerando, entdo, que a adesdo a URAE-1
Sudeste possui, agora, natureza contratual, esta Corte de Contas ndo teria
competéncia para expedir medida cautelar de suspensdo de seus efeitos, de
modo que a pretensdo recursal pode ser considerada prejudicada, por perda

do objeto.”

E opinou, entdo, a Secretaria Geral, secundado as manifestagcdes
da Assessoria Juridica, pelo ndo conhecimento do Agravo Regimental, por
nao estarem presentes os requisitos de admissibilidade recursal. E, caso esse
nao seja o entendimento do Pleno, pelo seu ndo provimento, mantendo-se a
decisdo tal qual langada, por seus proprios e juridicos fundamentos.

Assim, diante do exposto e do que consta dos autos, acolhendo
unanimes manifestagdes da Assessoria Juridica, Procuradoria da Fazenda
Municipal e Secretaria Geral, voto pelo NAO CONHECIMENTO do Agravo
Regimental interposto no TC 11.162/2023, mantendo-se na integra a decisao
que indeferiu o pedido liminar de suspensado de atos que definissem a adesao
do Municipio de Sao Paulo a Unidade Regional de Agua e Esgoto — URAE-1
Sudeste.

E como voto.

RUBENS CHAMMAS
Conselheiro Substituto — TCMSP

AAC/GAN

° Disponivel em: < https://semil.sp.gov.br/desestatizacaosabesp/wp-content/uploads/sites/24/2024 /05/Regimento-Interno-do-
Conselho-Deliberativo-URAE-1-1.pdf> . Acesso em 20jun2024.
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I- RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO RUBENS CHAMMAS
— RELATOR
(Juntado aos autos na 3.329" S.0. — Certidao)

II- DECLARACAO DE VOTO DO CONSELHEIRO JOAO ANTONIO - REVISOR

TC/011162/2023
TC/011563/2023
TC/010818/2023

Inicialmente, importante esclarecer que meu voto circunscrever-se-a exclusivamente ao
Agravo Regimental apresentado pela Exma. Deputada Federal Tabata Amaral no bojo do
TC/011162/2023, tendo em vista o esclarecimento ocorrido na 3.329* Sessdo Ordinaria, de
24.07.2024. Em que pese as demais Representagdes tramitarem em conjunto, ndo houve a
interposicao de agravo regimental aos respectivos indeferimentos de liminar e ainda aguardam a

finalizagdo da instrucdo processual, conforme discutido naquela sessao.

Feito o devido esclarecimento, passo a proferir meu voto.

Trata-se de agravo regimental interposto pela Exma. Deputada Federal Tabata Amaral,
com fundamento no art. 150 do Regimento Interno, em face da decisdo monocratica que indeferiu
o pedido de suspensdo de atos que definissem a adesdo do Municipio de Sdo Paulo a Unidade
Regional de Agua e esgoto — URAE-1 Sudeste, por ela requerida.

Nagqueles autos, a Representante, em sintese, pleiteou cautelar para sustar quaisquer atos
exarados pela Prefeitura Municipal de Sao Paulo que definam a adesdo da municipalidade a Unidade
Regional de Servigos de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario, nos termos do art. 196
do Regimento Interno. Quanto ao mérito, a Deputada Federal requereu a rigorosa avaliagdo da
legalidade da situagdo mencionada, quanto ao efetivo descumprimento do Convénio, do Contrato e
dispositivos legais aplicaveis, pela PMSP por ato omissivo.

Em andlise monocratica, o Relator da matéria, o Conselheiro Domingos Dissei,
acompanhando manifestagdo da Subsecretaria de Controle Externo ndo vislumbrou os requisitos
para a concessao da medida cautelar pleiteada, indeferindo o pedido de suspensao do ato de adesao

da Prefeitura a URAE I — Sudeste.
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Diante da apresentagdo do agravo regimental em face da decisdo monocratica, os autos
foram encaminhados a Assessoria Juridica de Controle Externo, Procuradoria da Fazenda Municipal
e Secretaria Geral, que opinaram pelo ndo conhecimento do Agravo Regimental, e, no mérito, pelo
seu nao provimento.

Na sessdo ordinaria n° 3.329, de 24.07.2024, o N. Consclheiro Relator Substituto
Rubens Chamas, votou no sentido do "NAO CONHECIMENTO do Agravo Regimental interposto
no TC/011162/2023, mantendo-se na integra a decisdo que indeferiu o pedido liminar de suspensdo
de atos que definissem a adesdo do Municipio de Sdo Paulo & Unidade Regional de Agua e Esgoto
— URAE-1 Sudeste".

O conhecimento do Agravo Regimental se faz presente, pois apresentado por parte
legitima ¢ dentro do prazo, no exatos termos das exigéncias do artigo 150 do Regimento Interno
desta Egrégia Corte de Contas, que ¢ especifico ao prescrever que "Caberd agravo regimental,
dentro do prazo de 05 (cinco) dias, contados da intimagdo, das decisdes interlocutorias, em
especial as proferidas nos casos previstos nos artigos 108, § 3°, 114, paragrafo unico, 126,
paragrafo unico e 140, deste Regimento. § 1°- O recurso de agravo regimental serd interposto por
peticao escrita, fundamentada com as razoes do pedido de reforma da decisdao agravada e dirigida
ao seu prolator".

O artigo 54 do Regimento Interno ¢ expresso ao determinar que "qualquer cidaddo,
partido politico, associagdo ou sindicato ¢ parte legitima para formular representa¢do ou
denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal".

Por seu turno, o artigo 142 do mesmo diploma dispde que "tém legitimidade para
recorrer as partes do processo, o terceiro interessado e a Procuradoria da Fazenda Municipal".

No caso em analise, o agravo regimental foi apresentado pela Representante que ¢ parte
legitima, contra decisdo interlocutoria e no prazo de 05 (cinco) dias, cumprindo, assim, todas as
exigéncias do Regimento Interno deste Tribunal. O exame aqui tratado, ganha contornos ainda mais
inauditos posto que a Representante ¢ Deputada Federal e como representante do povo possui
legitimidade popular ampla de proteger o interesse publico envolvido na celeuma trazida, inclusive
apresentar recursos.

Qualquer interpretagao diversa podera ocasionar prejuizos aos principios que regem os
processos deste Tribunal de Contas, notadamente os da ampla defesa, contraditorio e da seguranga

juridica.
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Importante sublinhar que recentemente este Tribunal se debrucou sobre o tema, ao
analisar agravo regimental interposto por Representante em face de decisdo interlocutdria prolatada
pelo Conselheiro Substituto Rubens Chamas que indeferiu o pedido de suspensdo liminar do Edital
de Concorréncia n° 053/2022/SP-Obras.

Naquele TC/011316/2023 — que guarda similaridade com a questdo aqui tratada
relacionada ao conhecimento do agravo regimental — com julgamento ocorrido em 27.09.2023, os
Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, acordaram "pelos
votos dos Conselheiros DOMINGOS DISSEI — Relator, nos termos de seu relatorio e voto, JOAO
ANTONIO — Revisor, ROBERTO BRAGUIM, com voto proferido em separado, e RICARDO
TORRES, em conhecer do agravo regimental, uma vez que observados os pressupostos regimentais
de admissibilidade, eis que interposto por parte legitima e no prazo de 5 dias previstos no art. 150
do Regimento Interno desta Corte", suplantando, portanto, qualquer interpretagao diversa baseada
em julgados de outras Cortes de Contas, ou até mesmo julgados antigos desta.

Cabe destaque que naquele julgamento, o relator da matéria, o N. Conselheiro
Domingos Dissei, salientou que foram observados os pressupostos regimentais de admissibilidade,
"eis que interposto por parte legitima e no prazo de 5 dias previstos no artigo 150 do Regimento
Interno"”. Por sua vez, o N. Conselheiro Roberto Braguim, ao proferir o seu voto, igualmente
registrou que aquele agravo regimental merecia conhecimento "eis que interposto por parte legitima
e dentro do prazo".

Tracando um paralelo com os precedentes administrativos, as decisdes das Cortes de
Contas devem seguir uma mesma linha, evitando resquicios que ensejem inseguranga juridica.
Nesse sentido, conforme a melhor doutrina sobre precedentes administrativos a "eficacia vinculante
dos precedentes administrativos deriva dos principios da igualdade, seguranca juridica, boa-f¢ e
eficiéncia, bem como a interpretacdo do artigo 2°, paragrafo tnico, XIII, e do art.50, VII, ambos da
Lei do Processo Administrativo."!

Diante do exposto, conhe¢co do Agravo Regimental interposto, pois preechidos os

requisitos regimentais. Quanto ao mérito, acompanho o N. Conselheiro no sentido de manutencao

I DAL POZZO, Augusto. ROCHA, Silvio Luis Ferreira. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2024, p. 70.
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da decisdo monocratica, notadamente diante da superveniente Lei n® 18.107/2024 que representa
importante marco regulatoria na matéria aqui tratada.

Este & meu voto, Senhor Presidente.

JOAO ANTONIO
Conselheiro
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