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Representacdo interposta em face do Edital do Pregdo Eletronico
90.026/SME/2025, cujo objeto € a contratagdo de empresa para execucao de
servicos de conservacdo e limpeza de instalagdes prediais, mobiliarios,
materiais educacionais, areas internas e externas dos Centros de Educagao
Infantil — CElIs, dos Centros Municipais de Educacdo Infantil - CEMEISs, das
Escolas Municipais de Educacgdo Infantil — EMEIs, das Escolas Municipais
de Ensino Fundamental — EMEFs, dos Centros Integrados de Educagdo de
Jovens e Adultos — CIEJAS, dos Centros Educacionais Unificados — CEU,
das Escolas Municipais de Ensino Fundamental e Médio — EMEFMs, das
Escolas Municipais de Educacdao Bilingue para Surdos — EMEBS, dos
Centros Municipais de Capacitagdo e Treinamento — CMCT, do Instituto
Federal do Estado de Sao Paulo — IFSP, das Diretorias Regionais: Butanta
DRE-BT, Santo Amaro — DRE-SA e Sdo Miguel Paulista — DRE-MP,
visando a obten¢do de adequadas condi¢des de salubridade e higiene, com
disponibilizacdo de mao de obra, saneantes domissanitarios, materiais de
higiene e limpeza e equipamentos
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REPRESENTACAO. EDITAL. PREGAO. SME. SERVICOS DE CONSERVACAO
E LIMPEZA. ESTIMATIVA DE MATERIAIS. SERVICOS CONTINUADOS.
DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA. PLANILHA DE CUSTOS.
PARCELAMENTO EM LOTES. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR. INDICE DE
MEDICAO DE RESULTADOS. GLOSA. PENALIDADES. RECESSO ESCOLAR.
GESTAO DE RISCOS. 1. A auséncia de estimativa pormenorizada de materiais,
insumos e equipamentos em contratagdo de servigos continuados cujo nucleo
econdmico se concentra na mao de obra, ndo configura irregularidade, desde que o
edital disponibilize planilhas eletronicas por lote, detalhe custos de pessoal e o termo
de referéncia discipline obrigagdes de fornecimento, reposigdo e padrdes minimos,
com estimativa global baseada em séries historicas. 2. O parcelamento do objeto em
lotes ¢ admissivel quando motivado em estudo técnico preliminar, com
fundamentagdo em critérios de competitividade, mitigacdo de dependéncia de poucos
fornecedores, otimizacdo logistica e ganhos de eficiéncia. 3. A previsdo de glosas e
descontos contratuais deve se apoiar em critérios mensuraveis e limites de incidéncia,
sendo suficiente a adog¢do de indice de medi¢do de resultados com formulas,
parametros objetivos e hipoteses de aplicagdo definidas, sem prejuizo de que
avaliagdes residuais de qualidade se subordinem as especificagdes técnicas minimas
do termo de referéncia e ao dever de motivagdo. 4. Inexiste omissdo editalicia quanto
a execugdo durante recesso escolar quando o termo de referéncia estabelece,
expressamente, a ndo prestagéo dos servigos no periodo e o desconto proporcional do
pagamento, ressalvadas excegdes previamente previstas. 5. O regime sancionatorio
deve ter suas condutas descritas no termo de referéncia e na minuta contratual, assim
como a gradagdo e os pardmetros de aplicagdo. 6. A contratagdo de servigos
continuados com dedicagdo exclusiva de mio de obra exige motivacdo e gestdo de
riscos, atendidas quando o estudo técnico preliminar explicita a necessidade, a
complexidade, o escopo e a matriz de riscos do ajuste. CONHECIDA.
IMPROCEDENTE. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro
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ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer da
representacao, pois foram preenchidos os requisitos de admissibilidade, e, no mérito, em julga-

la improcedente.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o cumprimento do art. 58

do RITCMSP, e ap6s as formalidades legais, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, JOAO ANTONIO e a Conselheira Substituta DANIELA CORDEIRO DE FARIAS.

Sao Paulo, 20 de maio de 2026.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
EDUARDO TUMA - Relator
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792 Sessao Nao Presencial, de 05 a 20 de maio de 2026
Item 6 - Pleno

TC/011139/2025 - Rodrigo Moreno - Secretaria Municipal de Educagdo - Representagdo
interposta em face do edital do Pregdo Eletronico 90.026/SME/2025, cujo objeto é a
contratacdo de empresa para execucdo de servicos de conservacao e limpeza de instalacoes
prediais, mobilidrios, materiais educacionais, areas internas e externas dos Centos de
Educacdo Infantil -CEls, dos Centros Municipais de Educacdo Infantil - CEMElIs, das Escolas
Municipais de Educagdo Infantil - EMEIs, das Escolas Municipais de Ensino Fundamental -
EMEFs, dos Centros Integrados de Educacdo de Jovens e Adultos - CIEJAS, dos Centos
Educacionais Unificados -CEUs, das Escolas Municipais de Ensino Fundamental e Médio -
EMEFMs, das Escolas Municipais de Educacdo Bilingue para Surdos - EMEBS, dos Centros
Municipais de Capacitagao e Treinamento - CMCT, do Instituto Federal do Estado de Sao Paulo
- IFSP, das Diretorias Regionais: Butanta DRE-BT, Santo Amaro — DRE-SA e Sdo Miguel Paulista
- DRE-MP, visando a obtencdo de adequadas condi¢cdes de salubridade e higiene, com
disponibilizacdo de mao de obra, saneantes domissanitarios, materiais de higiene e limpeza e
equipamentos.

REPRESENTACAO. EDITAL. PREGAO ELETRONICO.
CONSERVAGCAO E LIMPEZA. SERVICOS CONTINUADOS.
DEDICAGAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA. PLANILHA DE
CUSTOS. PARCELAMENTO EM LOTES. ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR. INDICE DE MEDICAO DE RESULTADOS.
GLOSA. PENALIDADES. RECESSO ESCOLAR. GESTAO DE
RISCOS. 1. Nao se configura irregularidade a auséncia de
estimativa pormenorizada de materiais, insumos e
equipamentos em contratacdo de servicos continuados
cujo nucleo econdbmico se concentra na mao de obra,
guando o edital disponibiliza planilhas eletronicas por lote,
detalha custos de pessoal e o termo de referéncia
disciplina obrigacdes de fornecimento, reposicao e
padrées minimos, com estimativa global baseada em
séries histéricas. 2. O parcelamento do objeto em lotes é
admissivel quando motivado em estudo técnico
preliminar, com fundamentacdo em critérios de
competitividade, mitigacdo de dependéncia de poucos
fornecedores, otimizacdo logistica e ganhos de eficiéncia,
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afastada a alegagdo de auséncia de justificativa técnica. 3.
A previsdo de glosas e descontos contratuais deve se
apoiar em critérios mensuraveis e limites de incidéncia,
sendo suficiente a adogdo de indice de medicdo de
resultados com férmulas, parametros objetivos e
hipéteses de aplicagdo definidas, sem prejuizo de que
avaliagOes residuais de qualidade se subordinem as
especificagbes técnicas minimas do termo de referéncia e
ao dever de motivacdo. 4. Inexiste omissao editalicia
guanto a execuc¢do durante recesso escolar quando o
termo de referéncia estabelece, expressamente, a nao
prestacdo dos servicos no periodo e o desconto
proporcional do pagamento, ressalvadas excecoes
previamente previstas. 5. N3o procede alegacdo de
penalidades genéricas quando o regime sancionatério,
previsto no termo de referéncia e na minuta contratual,
descreve condutas sancionaveis, gradacdo e parametros
de aplicacdo, com hipdteses objetivas vinculadas a
indicadores de desempenho, percentuais de ocorréncia e
marcos temporais, preservados o contraditorio e a ampla
defesa. 6. A contratacdo de servicos continuados com
dedicacdo exclusiva de mao de obra exige motivacao e
gestdo de riscos, atendidas quando o estudo técnico
preliminar explicita a necessidade, a complexidade, o
escopo e a matriz de riscos do ajuste, sendo insuficiente,
em sede de controle externo, impugnacdo genérica
desacompanhada de indicios minimos.

CONHECIDA. IMPROCEDENTE

RELATORIO

1. Trata-se de Representacdo em face do edital do Pregdo Eletronico n?
90026/SME/2025, cujo objeto é a contratacdo de empresa para execuc¢do de servicos de
conservacdo e limpeza de instalagdes prediais, mobilidrios, materiais educacionais, areas
internas e externas dos Centros de Educacdo Infantil (CEls), dos Centros Municipais de
Educacdo Infantil (CEMEIs), das Escolas Municipais de Educacao Infantil (EMEIs), das Escolas
Municipais de Ensino Fundamental (EMEFs), dos Centros Integrados de Educacdo de Jovens e
Adultos (CIEJAS), dos Centros Educacionais Unificados (CEUs), das Escolas Municipais de
Ensino Fundamental e Médio (EMEFMs), das Escolas Municipais de Educacdo Bilingue para
Surdos (EMEBS), do Centro Municipal de Capacitacdo e Treinamento (CMCT), do Instituto
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Federal do Estado de Sao Paulo (IFSP) das Diretorias Regionais Butanta (DRE BT), Santo Amaro
(DRE SA) e S3o Miguel Paulista (DRE MP) pertencentes a Secretaria Municipal de Educagao de
Sao Paulo (SME), visando a obtengao de adequadas condigOes de salubridade e higiene, com
disponibilizacdo de mao de obra, saneantes domissanitarios, materiais de higiene e limpeza e
equipamentos (pecas 1 a 3).

2. O Representante alegou, em sintese, que o certame ndo reunia condi¢Oes de
regular prosseguimento, ao argumento de que o edital conteria falhas graves, com potencial
afronta aos principios da legalidade, isonomia, competitividade, proporcionalidade e
eficiéncia, além de risco de contratacdo antieconémica e de execucdo inadequada do objeto.

3. Sustentou que o edital ndo apresentou, de forma adequada, a composicdo dos
custos relativos a materiais, insumos e equipamentos, limitando-se a previsGes genéricas de
fornecimento, sem detalhamento técnico minimo, o que teria comprometido a transparéncia
do certame e a formulacdo de propostas consistentes, ao impor aos licitantes estimativas
préprias, com potencial violacdo ao principio da isonomia e risco de controvérsias na execugao
contratual. Alegou, ainda, que tal omissdo contrariou o disposto no § 12 do art. 18 da Lei
Federal n2 14.133/21 e destacou precedente do Tribunal de Contas da Unido que exige
planilha orcamentdria suficiente para assegurar transparéncia e comparabilidade das
propostas, concluindo pela necessidade de correcao do edital antes do prosseguimento do
certame.

4. Citou que, embora o objeto da licitacdo tenha sido dividido em lotes
correspondentes as Diretorias Regionais de Educacdo do Butant3, Santo Amaro e Sao Miguel
Paulista, ndo teria sido apresentado estudo técnico apto a justificar tal opgdo. Sustentou que
a divisdao em lotes, embora juridicamente admissivel, deveria estar fundamentada em critérios
de economicidade, logistica ou conveniéncia administrativa, nos termos do art. 11 da Lei
Federal n2 14.133/21, sob pena de afronta aos principios da eficiéncia e da competitividade,
podendo restringir a participacdo de empresas de menor porte, invocando, para tanto,
precedentes do Tribunal de Contas da Unido e desta Corte de Contas.

5. Prosseguindo, consignou que o edital, ao prever glosas, descontos e
penalidades, ndo teria estabelecido parametros objetivos de mensuracdo nem indicadores de
desempenho claramente definidos, conferindo excessiva discricionariedade a Administracao
na avaliacdo da execucdo contratual. Sustentou que a utilizacdo de critérios genéricos e
subjetivos afrontaria a vinculag¢do ao instrumento convocatério, comprometendo a seguranca
juridica, em afronta ao inciso Il do art. 18 da Lei Federal n2 14.133/21, invocando precedente
do Tribunal de Contas da Unido que reconheceu a ilegalidade de editais que preveem
penalidades sem indicadores objetivos, por possibilitarem atuacdo arbitraria da fiscalizacdo e
colocarem o contratado em situacao de vulnerabilidade.

6. Continuando, defendeu a ilegalidade do edital por ndo conter previsdo acerca
da execucdo dos servicos durante os periodos de férias e recesso escolar, o que teria gerado
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incerteza quanto a manutengao ou eventual suspensdo das atividades contratadas. Declarou
que tal omissdo acarretaria inseguranga juridica e risco de desequilibrio econémico-
financeiro, em afronta aos principios da transparéncia e da eficiéncia previstos nos artigos 52
e 11 da Lei Federal n2 14.133/21, destacando, ainda, que as diferengas de natureza entre as
unidades escolares e seus respectivos calendarios influenciariam diretamente na execugao do
objeto e na adequada formulagdo das propostas.

7. Asseverou que o edital previu penalidades de forma genérica, sem a devida
vinculagdo a hipéteses objetivas de descumprimento contratual, em desconformidade com o
artigo 156 da Lei Federal n? 14.133/21, que exige a observancia da proporcionalidade e a
correlagdo das sancdes a condutas especificas. Alegou que tal previsdo comprometeria a
seguranca juridica e invocou precedente desta Corte de Contas, no TC/007114/2016-0, que
anulou edital por idéntica irregularidade, concluindo pela flagrante ilegalidade da clausula e
pela necessidade de sua correcao.

8. O Representante também argumentou que a contratacdo de servigos
terceirizados com dedicacdo exclusiva de mdo de obra exigiria justificativa técnica robusta,
consubstanciada em estudo técnico preliminar, nos termos do § 12 do art. 18 da Lei Federal
n? 14.133/21, sob pena de nulidade do certame. Esclareceu que a auséncia ou insuficiéncia
dessa motivacdo comprometeria os principios da legalidade, publicidade, eficiéncia e
economicidade, ao ndo demonstrar, de forma clara, a real necessidade da contratacdo, o
adequado dimensionamento da mdo de obra, a descricdo objetiva das atividades, a
qualificagdo exigida, a periodicidade dos servigos e a compatibilidade do perfil das empresas
com o objeto licitado.

9. Por ultimo, acrescentou que a Administracdo deveria ter realizado analise de
riscos, nos moldes do artigo 18, inciso X, e do artigo 22 da Lei n? 14.133/21, contemplando
aspectos como falhas na execuc¢ado, passivos trabalhistas, riscos a saude e a seguranca, bem
como a preservagado do equilibrio econdmico-financeiro do contrato, além de demonstrar a
vantajosidade econdémica da solucdo adotada e a conformidade com a legisla¢ao trabalhista,
sanitaria e ambiental. Concluiu que a auséncia de justificativa técnica adequada no Pregao
Eletronico n? 90026/SME/2025 configuraria irregularidade grave, apta a comprometer a
validade do certame e a justificar a suspensao liminar, diante do risco de irreversibilidade das
falhas apontadas.

10. Em sede preliminar, a Auditoria considerou improcedentes as insurgéncias do
Representante quanto aos pontos suscitados no procedimento licitatério, como a seguir
detalhado (peca 10).

11. Com relacdo a alegacdo acerca da planilha orcamentdria incompleta e
insegura, a Auditoria verificou que o edital esteve acompanhado de ampla documentacdo
técnica, com a publicacdo dos Anexos | a XV, incluindo minuta contratual, Termo de
Referéncia, descricdes das unidades, locais de execuc¢do, metragens, produtividades, proposta

de
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precos, modelo de planilha de custos, critérios econdmico-financeiros e demais declaragdes.
Constatou-se, ainda, que o Anexo VII-A previu a disponibilizacdao das planilhas em formato
Excel e que os arquivos correspondentes aos trés lotes foram efetivamente disponibilizados
juntamente com o edital.

12. Da andlise das planilhas de composi¢dao de custos, apurou-se que nao houve
estimativa pormenorizada de materiais, insumos e equipamentos. Contudo, tal auséncia nao
caracterizou planilha orgamentaria incompleta ou insegura, pois a natureza do ajuste
envolveu essencialmente a prestagao de servicos mediante disponibilizagdo de mao de obra,
e ndo o fornecimento auténomo de bens. Nesse particular, os custos de pessoal estiveram
descritos de forma suficiente, com detalhamento analitico compativel com as exigéncias
usuais apreciadas por esta Corte.

13. Quanto aos insumos e equipamentos, observou-se que o Termo de Referéncia
disciplinou as obrigacGes da contratada quanto ao fornecimento, reposicdo e padroes
minimos (inclusive sanitarios e técnicos), além de registrar estimativa global baseada em
séries historicas, fixando a participacdo do “material de higiene pessoal, domissanitdrios e
equipamentos” em 17,5% do custo da mao de obra rateada por funcionario. Entendeu-se que
a definicdo de marcas, consumo médio e periodicidade de reposicdo constituiu variavel
operacional propria de cada licitante, ligada a sua metodologia e eficiéncia, ndo se impondo
como exigéncia prévia de detalhamento pela Administracdo. Assim, no ponto, a
Representacao foi considerada improcedente.

14. Em relac¢do a divisdo em lotes sem justificativa técnica, a Auditoria registrou
que o Estudo Técnico Preliminar (SEI n2 128151686) consignou expressamente que os lotes
agruparam unidades escolares por Diretoria Regional de Educacdo, visando incrementar a
competitividade, mitigar a dependéncia de poucos fornecedores, otimizar a logistica pela
proximidade territorial e reduzir custos por maior eficiéncia.

15. Diante desse quadro, verificou-se que a Secretaria apresentou motivagao
suficiente e coerente com os parametros legais para o parcelamento, afastando a alegada
auséncia de justificativa técnica. Por esse motivo, opinou pela improcedéncia desse ponto da
Representacdo. Quanto a divisdo do objeto em lotes, constatou-se que o Estudo Técnico
Preliminar apresentou motivacdo suficiente, lastreada em critérios de competitividade,
eficiéncia logistica e mitigacdo de riscos, afastando a alegada auséncia de justificativa técnica.

16. Quanto aos critérios de glosa e fiscalizagdo apontados como subjetivos, a
Auditoria ressaltou que o Termo de Referéncia (subitem 18 — Glosas) disciplinou a matéria
com base no indice de Medi¢do de Resultados (IMR), apurado mensalmente pela fiscalizaco,
definindo critérios, hipdteses de incidéncia e limites de desconto. O IMR contemplou (i) o
Critério 01 — “Glosa RH”, relativo ao cumprimento do quantitativo de empregados por unidade
escolar, com calculo didrio da glosa a partir do custo informado na proposta e parametros
objetivos (inclusive gatilhos de multa por percentuais de auséncia e consequéncias por
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reincidéncia), e (ii) o Critério 02 — Nivel de satisfagdo, voltado a avaliagdo de qualidade e
desempenho, com glosa proporcional ao nimero de ocorréncias e teto de desconto por
unidade, além de regras de ponderagao por niveis de servigo e penalidades vinculadas ao nao
atingimento de pontuagdao minima e a recorréncia em percentual de unidades do lote.

17. Quanto ao Critério 01, concluiu-se que a afericdo ndo comportou
subjetividade relevante, pois se vinculou a quantitativos e férmulas explicitadas. Ja no Critério
02, embora se tenha reconhecido possibilidade residual de juizo valorativo em itens
relacionados a “qualidade esperada” e a qualidade de materiais/insumos, constatou-se que
tais avaliacOes deveriam ser interpretadas a luz das especificacdes técnicas minimas
previamente estabelecidas no préprio Termo de Referéncia (produtos de higiene, materiais
de limpeza e saneantes), o que reduziu o espaco para arbitrariedade, em linha com a
racionalidade decisdria exigida nas deliberacdes desta Corte.

18. Assim, afastou-se a assertiva de inexisténcia de indicadores mensuraveis, pois
o edital instituiu parametros de avaliacdo e medicdo por meio do no indice de Medicdo de
Resultados, reproduzindo-os nas clausulas de glosas e admitindo ajustes apenas sob
condicbes delimitadas (justificativa técnica, respeito aos limites legais e preservacdo do
objeto). Por essas razoes, opinou pela improcedéncia das argumentacdes do Representante
guanto a suposta auséncia de critérios objetivos para glosas e penalidades.

19. No tocante a auséncia de previsdo para periodos de recesso escolar, a
Auditoria constatou previsdao expressa no subitem 1.9 do Termo de Referéncia, segundo a
qual, no recesso escolar de dezembro, previsto no Calendario Escolar Anual, os servicos nao
seriam prestados e o pagamento seria proporcionalmente descontado, excetuadas as
unidades dos CEUs. Assim, sob o enfoque estrito da suposta auséncia de regra editalicia,
concluiu-se pela sua improcedéncia.

20. Ressalvou-se,  todavia, que, no acompanhamento de edital
(TC/0010755/2025), a Auditoria examinou a mesma matéria por outro prisma — risco de
sobrepre¢o no orcamento estimado — ao apontar possivel inadequag¢ao na metodologia de
pesquisa de precos, na medida em que o preco referencial teria considerado 12 meses
integrais para todas as unidades, sem excluir o més de dezembro nas escolas ndo CEUs, apesar
da suspensao contratual e do desconto previstos. Ainda assim, como a representacao limitou-
se a sustentar inexisténcia de previsdo para o recesso, entendeu-se que, nesse aspecto
especifico, o pleito era improcedente, diante da regra expressa do subitem 1.9.

21. Sobre as penalidades genéricas e desproporcionais, ao examinar a
documentacdo do processo licitatério, a Auditoria apontou que as san¢des foram disciplinadas
no subitem 17.1 do Termo de Referéncia e na cldusula 10.1 da minuta contratual, a qual
remeteu expressamente ao item 17 e respectivos subitens do TR. Constatou, ainda, que o
regramento explicitou a configuracdo de falha na execuc¢do contratual por meio de graduacao
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e pontuacgao (com depuragdo em 12 meses e suspensdo dos pontos em caso de recurso), bem
como descreveu condutas sancionaveis e respectivas consequéncias pecunidrias.

22. Observou que o Termo de Referéncia contemplou hipdteses concretas e
mensuraveis de incidéncia de multas, notadamente na Tabela 3 do subitem 17.1.2.3 (com
multiplas ocorréncias tipificadas), além de previsdes adicionais vinculadas a situagdes
objetivas, como percentuais de auséncia de funcionarios, descumprimento de procedimentos
operacionais (p. ex., inser¢do/aceitacdo de plano de trabalho), ndo atingimento de pontuacgado
minima no indice de Medi¢do de Resultados e ocorréncia em percentual de unidades do lote,
bem como inadimplemento de obrigacdes trabalhistas e regras de comunicacdo de
desinteresse em prorrogar o ajuste, todas com critérios, percentuais e marcos temporais
definidos.

23. Por outro lado, registrou que certas previsdes de carater mais amplo (como
multas por inexecucdo total ou parcial, rescisdo por culpa e descumprimento de obrigacdes
ndo especificadas em itens anteriores) ndo descaracterizaram a objetividade do regime
sancionatdrio, pois atenderam a necessidade de contemplar situacées ndo exaustivamente
previsiveis na dinamica contratual, sem afastar o dever de motivacdo e o respeito ao
contraditdrio e a ampla defesa. Assim, a vista do conjunto normativo do Termo de Referéncia
e da minuta, concluiu pela improcedéncia da Representacdo quanto a suposta genericidade
das penalidades.

24. Por fim, a despeito da necessidade de justificativa técnica na contratacdo de
mao de obra continuada, a Auditoria constatou que constou do Estudo Técnico Preliminar, no
qual a Secretaria fundamentou a necessidade e a complexidade do servi¢co de limpeza na Rede
Municipal, destacando, entre outros aspectos, o carater critico e imprescindivel do servico, a
dimensao e dispersao das unidades, a frequéncia e diversidade das rotinas de higienizacao, a
variacdo de horarios de funcionamento, a necessidade de alocacdo adequada de equipes, o
fornecimento e gestdo de insumos e materiais de higiene e a adog¢ao de ferramenta
informatizada para monitoramento e fiscalizacao, além de mencionar medidas de mitigacao
de impacto ambiental e a busca por maior estabilidade operacional com vinculos de prazo
mais longo, sem comprometer a gestdao de riscos por dependéncia excessiva de poucos
fornecedores.

25. O Estudo Técnico Preliminar também delimitou a necessidade a ser atendida
— assegurar a execug¢do continua e com resultados esperados dos servicos nas unidades
vinculadas as DREs Butant3, Santo Amaro e S3o Miguel — e mapeou riscos capazes de afetar
a continuidade ou a qualidade da execug¢do, com previsdo de gestdao desses riscos por matriz
prépria. Assim, a motivacdo administrativa esteve explicitada e coerente com o objeto, ndo se
confirmando a premissa de inexisténcia de justificativa técnica.

26. Além disso, consignou-se que, em sede de controle externo, ndo bastava a
mera discordancia abstrata: competia ao Representante apontar inconsisténcias concretas e
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trazer, ao menos, indicios de ilegalidade, em atenc¢do ao requisito do art. 55, inciso lll, aplicavel
as Representagbes no ambito desta Corte, que exige a instrugdo com elementos minimos de
prova ou indicios do fato narrado. Diante da auséncia de impugnac¢ao pontual a motivagao do
Estudo Técnico Preliminar e do carater meramente assertivo da alegacao, concluiu pela
improcedéncia da representagao também neste tdpico.

27. Apods ter sido intimada para apresentar manifestacdo prévia, a Secretaria
Municipal de Educag¢do informou ciéncia das conclusdes do Relatério Preliminar, reiterando
as conclusdes do érgdo especializado desta Corte (peca 21).

28. A Auditoria analisou as manifestacdes da Secretaria e manteve em sede de
Relatério Conclusivo que todos os pontos da Representacdo eram improcedentes (peca 33).

29. A Procuradoria da Fazenda Municipal e a Secretaria Geral acompanharam as
conclusdes da Auditoria, pugnando pelo julgamento de improcedéncia da Representacdo
(pecas 42 e 45).

30. Por sua vez, a Secretaria Geral opinou pelo conhecimento da Representacao
e, quanto ao mérito, acompanhou a Auditoria, pela improcedéncia da Representacao (peca
45).

31. E o Relatério.

VOTO

1. Submete-se a julgamento o processo TC/011139/2025, que trata de
Representacdo contra edital do Pregdo Eletronico n? 90026/SME/2025, destinado a
contratacdao de empresa para a prestacao de servigos continuados de conservacgao e limpeza,
com disponibilizacdo de mao de obra e fornecimento de materiais/insumos e equipamentos,
no ambito das unidades educacionais vinculadas as Diretorias Regionais de Educacao - DREs
Butanta, Santo Amaro e Sao Miguel Paulista, da Secretaria Municipal de Educagao — SME.

2. Inicialmente, verifica-se que estdo preenchidos os requisitos de
admissibilidade, devendo a Representacdo ser conhecida. No mérito, acompanho as
conclusdes da Auditoria e da Secretaria Geral, para julga-la improcedente.

3. Conforme detalhado na instrugdo, a irresignagao do Representante contra
exigéncias e condicbes postas no edital foi integralmente afastada em sede de analise
preliminar, conforme bem registrado no relatdrio elaborado pela Auditoria.

4. Quanto a alegacdo de planilha orcamentaria incompleta, ficou evidenciado que
o edital foi instruido com documentacao técnica suficiente, inclusive com planilhas eletronicas
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disponibilizadas por lote. Embora ndao tenha havido estimativa pormenorizada de todos os
materiais/insumos/equipamentos, a instrugdo demonstrou que o nucleo econémico do ajuste
se concentrou na mao de obra, com custos de pessoal detalhados, e que o Termo de
Referéncia disciplinou obriga¢cdes de fornecimento, reposicdo e padrdes minimos,
consignando estimativa global baseada em séries histéricas. Assim, ndo se configurou
irregularidade apta a comprometer a competitividade ou a transparéncia do certame.

5. No tocante ao parcelamento do objeto em lotes, verificou-se que o Estudo
Técnico Preliminar (SEI n2 128151686) registrou motiva¢do para o agrupamento por Diretoria
Regional de Educagdo, com vistas a ampliar a competitividade, mitigar dependéncia de poucos
fornecedores, otimizar a logistica territorial e reduzir custos por ganhos de eficiéncia,
afastando-se a alegada auséncia de justificativa técnica. Desta feita, a tese de ilegalidade por
auséncia de motivag¢ao nao prospera.

6. Sobre a alegada subjetividade dos critérios de glosa e de fiscaliza¢do, o Termo
de Referéncia disciplinou a matéria com base no indice de Medicdo de Resultados - IMR, com
critérios, hipdteses de incidéncia e limites de desconto, contemplando parametros objetivos
no critério de quantitativo de pessoal e regras de avaliacdo e penalidades vinculadas ao
desempenho no critério de satisfacdo. Verificou-se que eventual juizo valorativo residual
deveria observar as especificagdes técnicas minimas previstas no proprio Termo de
Referéncia, restando demonstrando nao subsistirem os riscos apontados pelo Representante.

7. No que se referiu a alegagao de auséncia de previsao para periodos de recesso
escolar, apurou-se previsdo expressa no subitem 1.9 do Termo de Referéncia, estabelecendo
que, no recesso de dezembro, os servigos ndo seriam prestados e o pagamento seria
proporcionalmente descontado, excetuadas as unidades dos CEUs, afastando, portanto, a
suposta omissao apontada na Representagao.

8. Sobre a alegacdo de existéncia de penalidades genéricas e desproporcionais,
constatou-se que o regime sancionatorio foi disciplinado no Termo de Referéncia e na minuta
contratual, com tipificacdo de condutas, gradacdo e pardmetros de aplicacdo, além de
hipdteses objetivas adicionais (percentuais de auséncia, indice de Medic3do de Resultados —
IMR e obrigacdes trabalhistas), razdo pela qual, entendo ser improcedente o alegado sobre o
tema pelo Representante.

9. Por fim, acerca da necessidade de justificativa técnica e de anadlise de riscos na
contratacdo de servicos de mdo de obra continuada apontada pelo Representante é
improcedente, uma vez que o Estudo Técnico Preliminar — ETP exp0s a necessidade e a
complexidade do servico, delimitou o escopo a ser atendido e mapeou riscos, devendo ser
considerado que a Representacdo ndo trouxe impugnacao pontual acompanhada de indicios
minimos, nos termos do art. 55, Ill, aplicavel no ambito desta Corte a respeito de sua
irresignacao.
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10. Diante de todo o exposto, CONHEGO da Representagdo, por preenchidos os
seus requisitos de admissibilidade e, no MERITO, conforme razdes expostas neste voto,
JULGO-A IMPROCEDENTE.

11. Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
Conselheiro Relator
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