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1SO 9001 SECRETARIA GERAL

TC 11.071/2017

ACOMPANHAMENTO. EDITAL. CHAMAMENTO
PUBLICO. SMC. Selecdo de projetos de servicos de
radiodifusdo Comunitéria. Critérios para a selecdo das
propostas ndao contemplam os quesitos dispostos no art.
14 da Lei Mun. 16.572/16. Irregularidades retificadas pela
Administragdo. ACOLHIDO. Votagao unanime.

3.0512 Sesséao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro EDSON SIMOES.

ACORDAM o0s Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, & unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em acolher o Edital de Chamamento Publico 09/2017/SMC/NFC.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar o envio
de copia deste Acérdao a Origem, arquivando-se estes autos, ap0s o cumprimento
das formalidades legais.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO
BRAGUIM — Revisor e MAURICIO FARIA.

Ausentou-se, momentaneamente, o Conselheiro
DOMINGOS DISSEI.

N Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE
GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 31 de julho de
20109.

JOAO ANTONIO
Presidente

EDSON SIMOES
Relator
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RELATORIO

Cuida o presente de Acompanhamento do Edital de
Chamamento 09/2017, da Secretaria Municipal de Cultura, cujo objeto é a sele¢cédo de
até 20 projetos de servicos de radiodifusdo comunitaria de até R$ 40.000,00, para o
Programa Municipal de Fomento ao Servico de Radiodifusdo Comunitéria.

A Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle apresentou
Relatorio e concluiu que o certame nédo reunia condigcdes de prosseguimento, tendo em
vista as seguintes irregularidades:

"4.1. Nao consta do Edital minuta do plano de trabalho,
necessaria no caso de celebragédo de termo de colaboracado, contrariando o § 1° do art.
11 do Decreto Municipal 57.575/2016. A minuta do plano deve conter, dentre outros, as
metas a serem atingidas e os parametros para afericdo de seu cumprimento (item 3.3);

4.2. Nao ha previsdo no Edital dos padrbées de qualidade dos
servicos oferecidos pelo parceiro de modo que possibilite ao cidaddo usuario a
avaliagcdo desses servicos, desatendendo o 8§ 4° do art. 11 do Decreto Municipal
57.575/2016 (item 3.3);

4.3. Os critérios para a selecdo das propostas néo
contemplam os seguintes quesitos dispostos no art. 14 da Lei Municipal 16.572/2016:
clareza e qualidade das propostas apresentadas; o interesse cultural; a compatibilidade
e gualidade na relacdo entre prazos, recursos e pessoas envolvidas no plano de
trabalho e a contrapartida social ou beneficio a populagdo conforme plano de trabalho
(item 3.7);

4.4. Nao constam da minuta do termo de colaboracéo
clausulas essenciais referentes a prerrogativa da administracdo publica para assumir
ou transferir a responsabilidade pela execu¢céo do objeto e a faculdade dos participes
rescindirem o instrumento, nos termos dos itens XII e XVI do art. 42 da Lei Federal
13.019/2014 (item 3.9);

4.5. Nao consta da minuta do termo de colaboracéo clausula
estabelecendo que a movimentacdo dos recursos no ambito da parceria sera realizada
mediante transferéncia eletrbnica sujeita a identificacdo do beneficiario final e a
obrigatoriedade do depdsito em sua conta bancaria, nos moldes do § 1° do art. 38 do
Decreto Municipal 57.575/2016 (item 3.9.1);

4.6. Na minuta do termo de colaboracéo, a clausula que trata
do monitoramento e avaliagdo do cumprimento do objeto pela parceira ndo prevé
mecanismos de escuta ao publico-alvo acerca dos servicos oferecidos, em
descumprimento ao 8§ 3° do art. 47 do Decreto Municipal 57.575/2016 (item 3.9.2);

4.7. No Edital ndo estdo previstos 0s seguintes documentos
considerados necessarios para a prestacdo de contas do parceiro, segundo o art. 54 do
Decreto Municipal 57.575/2016 (item 3.9.3):
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— No relatério de execucdo do objeto deve constar o
comparativo de metas propostas com os resultados alcancados, a partir do cronograma
acordado;

— Na hipdtese de descumprimento de metas e resultados
estabelecidos no plano de trabalho, deve apresentar relatério de execucédo financeira,
assinado pelo seu representante legal, com a descricdo das despesas e receitas
efetivamente realizadas, assim como notas e comprovantes fiscais, incluindo recibos,
emitidos em nome da organizacéo da sociedade civil;

— Extrato bancario da conta especifica vinculada a execucgéo
da parceria, se necessario acompanhado de relatério sintético de conciliagdo bancaria
com indicacéo de despesas e receitas;

— Comprovante do recolhimento do saldo da conta bancéria
especifica, se houver,

— Relacao de bens adquiridos, produzidos ou construidos, se
for o caso;

— Lista de presenca de treinados ou capacitados, se for o
caso;

— Memoaria de célculo do rateio das despesas se for o caso.

4.8. A multa prevista na clausula 6.5.2 ndo é objetiva, na
medida em que deixa a critério do Administrador Publico a decisdo sobre a gravidade
da infracdo cometida pelo parceiro, assim como o percentual da multa a ser aplicada
(até 10%) (item 3.9.4);

49. O item 8.8-1 do Edital ndo prevé as formas de
comprovacao do endereco, estando em desacordo com o 8§ 4° do art. 33 do Decreto
Municipal 57.575/2016 (item 3.5)...".

Diante das conclusdes do Orgido Técnico, foi determinada a
suspensao da licitacdo e a intimacdo da Origem para conhecimento e manifestacao
acerca das impropriedades apontadas pela Subsecretaria de Fiscalizagcédo e Controle.

A decisdo de suspensdo do certame foi referendada, a
unanimidade, pelo Pleno deste Tribunal de Contas na 2.952% Sessdo Ordinaria,
realizada em 11.10.2017. Intimada, a Secretaria Municipal de Cultura encaminhou as
informacdes e documentos juntados as fls. 60/113, os quais foram submetidos a nova
analise pela Auditoria.

Em nova manifestacdo, a Subsecretaria de Fiscalizacéo e
Controle concluiu pela superagéo dos apontamentos 4.3 (parcialmente), 4.4, 4.7, 4.8 e
4.9 do relatério inicial, em face das retificagcbes procedidas pela Pasta e com a
condigéo de republicagéo do edital:
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"... Diante do exposto, consideramos sanadas as
irregularidades apontadas nos itens 4.3, 4.4, 4.5, 4.7, 4.8 e 4.9 da conclusdo desde que
0 novo edital seja publicado com as alteragbes propostas, e ratificamos as demais,
tendo em vista que a manifestacdo apresentada néo trouxe elementos capazes de
alterar nossos apontamentos de fls. 14/15. Saliente-se, que, embora o apontamento do
item 4.3 tenha sido sanado, o Edital ndo atende ao disposto no inciso V do art. 24 da
Lei Federal 13.019/2014, tendo em vista a falta de clareza sobre o que sera verificado
em cada critério de selecdo das propostas, além de ndo constarem a metodologia da
pontuacao e o peso atribuido a cada um dos critérios estabelecidos...".

Com as novas conclusdes alcancadas pela Coordenadoria ll,
a Origem foi novamente oficiada para ciéncia e manifestagcédo (fls. 128/129), tendo
encaminhado as informacdes de fls. 130/158. Em nova analise, a Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle considerou superados os apontamentos 4.2, 4.3 e 4.6 do
Relatorio inicial, porém manteve a infringéncia constante no item 4.1, nos seguintes
termos:

"... Diante do exposto, consideramos sanadas as
irregularidades apontadas nos itens 2.2, 2.3 e 2.6 acima, desde que o novo edital seja
publicado com as alteracbes propostas. Todavia, ratificamos a conclusao presente no
item 2.1, tendo em vista que a defesa e novo edital apresentado ndo trouxeram
elementos capazes de alterar nosso apontamento de fl. 53...".

A Secretaria Municipal de Cultura foi intimada para nova
manifestacdo, notadamente acerca da impropriedade mantida pelo Orgdo Técnico,
tendo em vista a inexisténcia, no edital, do Plano de Trabalho, consoante previsao
contida no 8 1° do artigo 11 do Decreto Municipal 57.575/2016. Em resposta,
encaminhou os documentos de fls. 168/177, incluindo minuta do plano de trabalho,
porém sem as metas e parametros exigidos em lei, o que levou a ndo superacao da
irregularidade pela Auditoria:

"Diante do exposto mantemos a conclusdo de que as
irregularidades apontadas nos itens 2.2, 2.3 e 2.6 estdo sanadas, desde que 0 novo
edital seja publicado com as alteracdes propostas, e ratificamos a concluséo presente
no item 2.1, tendo em vista que a Minuta de Plano de Trabalho ndo preenche os
requisitos minimos dispostos na legislagéo...".

Republicado novamente o edital e adequada a verséo inicial
do plano de trabalho (fls. 184/187), a Auditoria emitiu parecer conclusivo e asseverou a
observancia, pela Origem, de todas as providéncias necessarias, nos seguintes termos:
"... Com a republicacdo do edital, todos os apontamentos iniciais do relatério de
auditoria foram sanados...".

Corrigidas todas as irregularidades, foi autorizada a
retomada do certame (fls. 190/191), deciséo esta referendada, a unanimidade, pelo
Plenario desta Corte de Contas na 2.958% Sesséao Ordinaria, ocorrida em 14.11.2017.
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Em manifestacdo conclusiva (fls. 197/199), a Assessoria
Juridica de Controle Externo acompanhou o posicionamento da Auditoria e corroborou
a possibilidade de prosseguimento da licitacdo, sob os seguintes fundamentos:

"...Segundo conferimos pelas manifestacbes de AUD, esta
considerou superados os apontamentos anteriormente apresentados (itens 4.1 a 4.9 do
relatério de acompanhamento de edital, fls. 53/54). Desse modo, a partir das
informacdes prestadas pela Origem, associadas as consideracfes trazidas aos autos
pela Especializada, parece-nos que as alteragbes efetuadas no edital em apreco foram
suficientes para permitir o prosseguimento do Edital de Chamamento
09/2017/SMC/NFC...

"A Procuradoria da Fazenda Municipal manifestou-se nos
autos e, na esteira dos pareceres precedentes, requereu o acolhimento do edital:

"...Ciente do processado, a Procuradoria acompanha as
manifestacbes da Origem e dos o6rgdos de assessoramento dessa E. Corte (fls.
188/189 e 197/199) no sentido de que todos os apontamentos foram sanados. Assim, e
na esteira da judiciosa decisdo desse E. Plenério autorizado a retomada do certame,
requer esta Procuradoria sejam julgados regulares os atos examinados...".

Por derradeiro, a Secretaria Geral emitiu parecer e pugnou
pela regularidade do edital e possibilidade de prosseguimento da licitacdo, sob os
seguintes fundamentos:

"... Apb6s a constatacdo dos apontamentos iniciais pela
equipe de auditoria (fls. 47/55), houve determinacao (fl. 56/57) de suspensado cautelar
do certame, sendo que apds intensa troca de informacfes entre a AUD e a Origem,
visando a correcdo das infringéncias, a SMC encaminhou nova minuta de edital,
levando a SFC a concluir que todas as irregularidades restaram sanadas (fl. 189),
motivo pelo qual foi determinada a retomada do certame (f.190), medida esta
referendada a unanimidade pelo Egrégio Plenario (fl. 195). Com a manifestacéo
expendida pelo ilustre Assessor desta SG e considerando as alterac6es promovidas no
instrumento convocatério, opino pela regularidade do Edital de Chamamento
09/2017/SMC/NFC...".

E o relatorio.

VOTO

Cuida o presente de Acompanhamento do Edital de
Chamamento 09/2017, da Secretaria Municipal de Cultura, cujo objeto é a selecdo de
até 20 (vinte) projetos de servigos de radiodifusdo comunitaria de até R$ 40.000,00
(quarenta mil reais), para o Programa Municipal de Fomento ao Servico de
Radiodifusdo Comunitéaria.
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Conforme se extrai do processado, apdés o primeiro relatorio
da Auditoria que atestou a existéncia de nove irregularidades que levaram a suspenséao
da licitacdo, a Secretaria Municipal de Cultura procedeu as retificacdes necessarias e
providenciou a republicacdo do edital, tendo comprovado o atendimento integral das
determinacdes constantes no parecer da Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, o
gue inclusive possibilitou a posterior retomada do certame.

Diante das providéncias realizadas, a Auditoria considerou
superados todos os apontamentos de seu relatorio inicial, no que foi acompanhada
pela Assessoria Juridica de Controle Externo, pela Procuradoria da Fazenda Municipal
e pela Secretaria Geral.

Ante 0 exposto, com amparo nos pareceres da
Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, da Assessoria Juridica de Controle Externo,
da Procuradoria da Fazenda Municipal e da Secretaria Geral, cujos fundamentos adoto
como razdes de decidir e passam a integrar a presente decisao, acolho o Edital de
Chamamento 09/2017, da Secretaria Municipal de Cultura.

Intime-se a Origem da presente deciséo.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se 0s autos.



