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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

ACO-UTR-397/2026

Processo - TC/011038/2018
Embargante - SC Engenharia Ltda.
Objeto - Embargos de declaracdo opostos contra o Acdérdao da 64* Sessao

Ordinaria Nao Presencial, de 23/04/2025 — Acompanhamento —
Execugdo contratual — Verificar se o Contrato de Emergéncia TCE
01/PRLA/2018, cujo objeto ¢ a execucdo de obra de contengdo de
encosta localizada na Avenida Presidente Altino com a Avenida
Bolonha, estd sendo executado de acordo com as normas legais
pertinentes e em conformidade com as clausulas estabelecidas no ajuste

80? Sessdo Ordinaria Ndo Presencial em Ambiente Virtual

EMBARGOS DE DECLARACAO. SUBPREFEITURA.
OBRA DE CONTENCAO DE ENCOSTA. 1. Os embargos de
declaragdo ndo se destinam a substituigdo do julgamento
recorrido, uma vez que tém por finalidade integrar e aclarar
omissdo, contradigdo, obscuridade ou erro material.
Inexisténcia de vicio integrativo a ser sanado. CONHECIDOS.
REJEITADOS. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, ora em sede de embargos de declaragdo,

dos quais ¢ Relator o Conselheiro JOAO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, embora a pega
recursal tenha sido apresentada antes da juntada formal da intimagao nos autos, em conhecer dos
embargos de declaragdo opostos pela empresa SC Engenharia Ltda., acolhendo as manifestagdes

da Assessoria Juridica, da Procuradoria da Fazenda Municipal e da Secretaria Geral.

ACORDAM, a unanimidade, no mérito, pelo ndo provimento dos
embargos, mantendo-se integralmente o Acordao proferido pelo Plenario na 64* Sessao Ordinaria
Nao Presencial, que negou provimento aos recursos ordindrios e manteve a decisao da Primeira

Camara que julgou irregular a execucao do Contrato Emergencial TCE 01/PR-LA/2018.
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Vencido, em parte, o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM - Revisor,
que, com declara¢do de voto apresentada, em sede preliminar, afastou a responsabilidade de
Carlos Eduardo Batista Fernandes, subprefeito da Lapa, a época, uma vez que, a luz dos
postulados consagrados na Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro — LINDB e na Lei
14.133/2021, a responsabilizagdo administrativa exige a delimitacdo precisa das atribui¢des
legais, bem como a demonstragdo da efetiva participacao do agente, com dolo ou culpa, na pratica

do ato reputado irregular.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar o envio de copia do
relatorio e voto do Relator e deste Acordao a Subprefeitura Lapa, para adogdo das providéncias
que entenderem cabiveis e, em atengdo ao Oficio 0143/2020 — EXPPGJ, ao Ministério Publico
do Estado de Sao Paulo.

ACORDAM, afinal, & unanimidade, em determinar, apds as

comunicagdes de praxe e cumpridas as formalidades regimentais, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Revisor, RICARDO TORRES e EDUARDO TUMA.

Sao Paulo, 17 de junho de 2026.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
JOAO ANTONIO — Relator
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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Objeto:

Contrato:

Valor:
Prazo:

Interessados:

GABINETE CONSELHEIRO JOAO ANTONIO

TC n° 11038/2018

Embargos de Declaracdo em face do Acordao proferido pelo Plenario na
64* Sessao Ordinaria Nao Presencial, que conheceu do reexame
necessario e dos recursos ordinarios e, no mérito, negou-lhes provimento,
mantendo a decisdo que julgou irregular a execugao do Contrato
Emergencial n° TCE 01/PR-LA/2018.

Contrato Emergencial n° TCE 01/PR-LA/2018, firmado entre a
Subprefeitura da Lapa e a empresa SC Engenharia Ltda., destinado a
intervencao em obra de conten¢ao de encosta na Avenida Presidente
Altino com a Avenida Bolonha, no bairro do Jaguaré.

R$ 4.070.146,85.
180 dias, com inicio em 15.03.2018.

Secretaria Municipal das Subprefeituras; Subprefeitura da Lapa; SC
Engenharia Ltda.; Luiz Fernando Bradaschia Cosenza; Alexandre
Moratore; Carlos Eduardo Batista Fernandes; Ministério Publico do
Estado de Sao Paulo.

EMENTA

EMBARGOS DE DECLARACAO. ACOMPANHAMENTO DE
EXECUCAO CONTRATUAL. CONTRATO EMERGENCIAL. OBRA DE
CONTENCAO DE ENCOSTA. SUBPREFEITURA DA LAPA.
ACORDAO DO PLENARIO QUE NEGOU PROVIMENTO AOS
RECURSOS ORDINARIOS E MANTEVE A IRREGULARIDADE DA
EXECUCAO DO CONTRATO. 1. Embargos conhecidos, por preencherem
os requisitos regimentais de admissibilidade. 2. Alega¢des de nulidade,
auséncia de intimacdo pessoal, negativa de prestagdo jurisdicional e
prescri¢do ja enfrentadas no julgamento recorrido e novamente examinadas
nos limites proprios dos aclaratorios. 3. Comunicacdo processual
regularmente realizada por publicacdo no Diario Oficial do Municipio, nos
termos do Regimento Interno. 4. Auséncia de lapso prescricional quinquenal
ou intercorrente, considerados os marcos interruptivos reconhecidos nos
autos. 5. Inexisténcia de omissao, obscuridade, contradi¢do ou erro material
quanto a identificagdo dos responsaveis, aos efeitos financeiros ou ao mérito
da irregularidade. 6. Pretensdo de reabertura da discussdo de mérito pela via
inadequada dos embargos de declaragio. CONHECIDOS. NAO
PROVIDOS.
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RELATORIO

Em julgamento os Embargos de Declaracdo opostos pela empresa SC Engenharia Ltda.
em face do Acordao proferido por este Egrégio Plenario na 64* Sessdo Ordindria Nao Presencial,
realizada em 23.04.2025, que conheceu do reexame necessario e dos recursos ordindrios interpostos
pela propria contratada e pela Procuradoria da Fazenda Municipal e, no mérito, negou-lhes
provimento, mantendo, na integra, a r. Decisdo da Colenda Primeira Camara que julgou irregular a
execugao do Contrato Emergencial n° TCE 01/PR-LA/2018.

O processo origindrio trata do acompanhamento da execug@o do Contrato Emergencial n°
TCE 01/PR-LA/2018, firmado entre a Subprefeitura da Lapa e a empresa SC Engenharia Ltda., cujo
objeto consistiu na intervengdo em obra de contencdo de encosta localizada na Avenida Presidente
Altino com a Avenida Bolonha, no bairro do Jaguaré, pelo valor previsto de R$ 4.070.146,85, com
prazo de 180 dias e inicio em 15.03.2018.

A instrucao dos autos revela historico anterior relevante para a adequada compreensao da
controvérsia. Para o mesmo local, a Subprefeitura da Lapa havia publicado edital de licitagdo em
2013, acompanhado por este Tribunal nos autos do TC 2.900/2013, posteriormente revogado pela
Origem em razdo de impropriedades constatadas que impediram o regular prosseguimento do
certame. Em 2015, a Subprefeitura celebrou contrato com a Construtora Massafera Ltda., com
fundamento na Ata de Registro de Precos 015/SIURB/14, para servigos gerais de manutengao
preventiva, corretiva, reparacoes, adaptacdes e modificacdes da obra de contencao da mesma encosta.

Segundo consignado na decisdo de primeira instdncia, o valor aportado no contrato
celebrado em 2015 foi de R$ 797.310,81, equivalente a aproximadamente 54% do orcamento
inicialmente estimado para a execugio integral da obra. A época, informou-se que os recursos
disponiveis teriam sido utilizados para estabilizagdo do macigo, a fim de evitar acidentes com
transeuntes e veiculos que circulavam pela Avenida Presidente Altino.

Em marco de 2018, o Coordenador de Projetos e Obras e o Supervisor de Projetos e Obras
da Subprefeitura da Lapa iniciaram novo pedido de contratagdo emergencial ao Subprefeito,
destinado a realizagdo de intervencdo no mesmo local em que haviam sido executados os servigos de
2015. Dessa nova contratagdo resultou o Contrato Emergencial n® TCE 01/PR-LA/2018, cuja
execugao passou a ser objeto do presente acompanhamento.

Ap0s solicitar documentos, realizar vistorias e entrevistar o fiscal do contrato, a Auditoria
deste Tribunal concluiu que a execugdo do ajuste apresentava irregularidades relevantes. Em sintese,
apontou: a aprovacao da contratagdo emergencial, no valor de R$ 4.070.146,85, sem analise técnica
suficiente dos servicos propostos pela contratada e sem compatibilizagdo com as obras ja realizadas
em 2015; indicios de sobrepregco no montante de R$ 1.070.817,58, correspondente a 26,33% do valor
total do contrato; autorizacdo do pagamento da primeira medic¢do, no valor de R$ 1.771.330,76, sem
memoria de calculo completa, com indicagdo dos locais de intervengdo e das quantidades
efetivamente realizadas em projetos, croquis ou desenhos; pagamento de servicos em quantidades
superiores as contratadas e de item ndo previsto contratualmente, sem termo aditivo prévio,
caracterizando contratacao verbal; além de falhas de gestdo e fiscalizagdo contratual, evidenciadas,
entre outros pontos, por funciondrios da contratada trabalhando sem equipamentos de protecao
individual, auséncia de visto nas folhas do livro de obras, falta de registros formais de comunicagdes
no SEI e no livro de obras, bem como execucao de quantitativos acima do efetivamente contratado.

A Auditoria também apresentou recomendacdes para que a fiscalizagdao passasse a exigir
o preenchimento adequado do dirio ou livro de obras, formalizando a sua analise por meio de visto
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nos documentos, registrando as comunicagdes entre as partes tanto no livro de obras como no
processo administrativo do contrato no SEI, além de realizar a aprovagdo formal dos projetos,
certificando a real necessidade das atividades contratadas em carater emergencial ¢ a
compatibilizagdo com as obras executadas em 2015. Também foi apontada a necessidade de corre¢ao
de codigos de servigos inseridos equivocadamente no contrato.

Devidamente intimados, apresentaram defesas a empresa contratada, o entdo Subprefeito
da Lapa, Sr. Carlos Eduardo Batista Fernandes, o Sr. Luiz Fernando Bradaschia Cosenza, entdao
Supervisor de Projetos e Obras, e o Sr. Alexandre Moratore, entdo Coordenador de Projetos e Obras.
A contratada sustentou, em sintese, que os apontamentos relativos a aprovagao da contratacao
emergencial e a compatibilizacdo técnica seriam de responsabilidade da Subprefeitura. O entdo
Subprefeito buscou afastar sua responsabilidade com fundamento no risco de ruptura do muro e na
urgéncia da intervencdo, acrescentando que a Administragdo teria se orientado por estudos técnicos
elaborados anteriormente. Os demais responsaveis apresentaram manifestagdes no sentido de que a
execucdo emergencial teria se apoiado em estudos preexistentes, com adaptagdes necessarias a
alteracdo das condi¢des do talude apos as intervengoes anteriores.

A Auditoria, contudo, rechagcou as justificativas apresentadas. Em relacdo ao
apontamento referente a auséncia de andlise técnica e de compatibilizagdo com a obra de 2015,
consignou que a intervencdo anterior ndo poderia ser tratada como mera manutencdo, pois 0s
processos anteriormente acompanhados por este Tribunal revelaram a realizacao de servigos de maior
porte destinados a contengdo dos deslizamentos ocorridos a época. Para a unidade técnica, ainda que
a intervencdo de 2015 ndo tivesse obtido resultado integral, caberia a Subprefeitura adotar
providéncias de planejamento aptas a evitar nova contratacdo emergencial ou, ao menos, justificar
tecnicamente a impossibilidade de compatibilizagdo das novas intervengdes com 0s servigos ja
executados.

Quanto aos indicios de sobrepre¢o, a Auditoria manteve o apontamento, mesmo apos as
defesas. No tocante a primeira medi¢do, reafirmou que a autorizacdo do pagamento de RS$
1.771.330,76 sem memoria de célculo completa, acompanhada de servigcos em quantitativos
superiores ao pactuado e de item ndo previsto no ajuste, sem autorizacdo por termo aditivo, ndo
poderia ser tratada como falha meramente procedimental. A unidade técnica também manteve o
apontamento relacionado a falta de gestdo e fiscalizagdo do contrato.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, considerando o carater eminentemente
técnico da matéria, opinou pela irregularidade da execucdo examinada, com fundamento nas
conclusdes da Auditoria. A Procuradoria da Fazenda Municipal, por sua vez, propugnou pelo
acolhimento da execu¢do ou, subsidiariamente, pelo reconhecimento dos efeitos financeiros. A
Secretaria Geral endossou as manifestacdes da area técnica e juridica, concluindo pelo ndo
acolhimento da execucdo do Contrato Emergencial n® TCE 01/PR-LA/2018.

Com a superveniéncia da Resolu¢ao n® 10/2023, que regulamentou a prescricao para o
exercicio das pretensdes punitiva e ressarcitoria no ambito deste Tribunal, os autos retornaram a
Assessoria Juridica para manifestacao especifica sobre a incidéncia da prescrigdo. Naquele momento,
a AJCE concluiu pela ndo ocorréncia da prescricao quinquenal e também pela ndo configuragdo, até
28.10.2023, da prescri¢ao intercorrente.

Na 351* Sessao Ordinaria da Primeira Camara, realizada em 27.09.2023, a execuc¢ado do
Contrato Emergencial n® TCE 01/PR-LA/2018 foi julgada irregular. A decisdo consignou que as
defesas apresentadas ndo afastaram a auséncia de justificativas técnicas para a incompatibilidade
entre as obras de 2015 e a nova contratagdo emergencial, tampouco superaram os indicios de
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sobrepreco, a autorizacdo de pagamento sem a documentagdo comprobatoria adequada, a realizacao
de servicos superiores aos quantitativos contratados sem termo aditivo e as falhas de fiscalizacao.
Determinou-se, ainda, o envio de copia do relatorio, voto e decisdo a Subprefeitura da Lapa e ao
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, em atencdo ao Oficio n® 0143/2020 - EXPPGJ,
recorrendo-se de oficio nos termos regimentais.

Inconformadas, a empresa SC Engenharia Ltda. e a Procuradoria da Fazenda Municipal
interpuseram recursos ordinarios. A empresa sustentou, em sintese, nulidade por negativa de
prestacdo jurisdicional, auséncia de intimacdo pessoal para a sessdo presencial realizada apods o
destaque do processo da sessdao ndo presencial, ocorréncia de prescrigdo, ilegitimidade ou
inadequacdo da indicac¢do dos responsaveis, bem como a necessidade de reforma do julgamento de
irregularidade. A Procuradoria da Fazenda Municipal, por sua vez, reiterou a tese de que as falhas
deveriam ser relevadas, porque o objeto teria sido entregue, inexistindo comprovagdo de dano ao
erario, pleiteando o acolhimento da execucdo ou, subsidiariamente, a aceitacdo dos efeitos
financeiros.

A Auditoria, instada a se manifestar sobre os recursos, concluiu que as razdes recursais
nao mereciam prosperar. A Assessoria Juridica opinou pelo processamento do recurso ex officio, pelo
conhecimento dos recursos voluntérios e, no mérito, pelo seu desprovimento, mantendo-se a decisao
recorrida por seus proprios fundamentos. A Secretaria Geral adotou idéntica conclusdo, entendendo
que ndo havia elementos novos aptos a alterar o juizo de irregularidade.

Na 64" Sessao Ordinaria Nao Presencial, realizada em 23.04.2025, o Plenario deste
Tribunal conheceu do reexame necessario e dos recursos ordinarios interpostos, mas, no mérito,
negou-lhes provimento, mantendo integralmente a decisdo da Primeira Camara. O Acordao
determinou, ainda, o envio de copia do relatorio, voto e acérdao a Subprefeitura da Lapa e ao
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, para adogdo das providéncias cabiveis, e, apds as
comunicacdes de praxe, o arquivamento dos autos.

A empresa SC Engenharia Ltda. op6s os presentes Embargos de Declaragdo. Nas razdes
recursais, a embargante sustenta que o acordao teria incorrido em omissao, obscuridade e contradigdo.
Reitera, inicialmente, a nulidade por negativa de prestacdo jurisdicional, afirmando que, apés a
retirada do feito da 47" Sessdao Ordinaria Nao Presencial, para permitir julgamento presencial com
sustentacdo oral, teria protocolado novo pedido de retirada de pauta em 25.09.2023, o qual ndo teria
sido apreciado pelo Relator antes do julgamento ocorrido em 27.09.2023.

A embargante também alega nulidade por auséncia de intimagdo pessoal dos patronos
constituidos acerca da inclusdo do feito na pauta da 351* Sessdo Ordinaria Presencial da Primeira
Camara. Afirma que apenas tomou conhecimento da pauta por consulta ao Didrio Oficial da Cidade,
em 25.09.2023, e que a auséncia de comunicagdo pessoal teria impedido o pleno exercicio da ampla
defesa, inclusive para apresentacdo de memoriais, sustentacao oral e eventual interposi¢ao de agravo
regimental contra decisao que viesse a indeferir seu pedido de retirada de pauta.

Em acréscimo, a empresa sustenta que a auséncia de apreciagdo do pedido de retirada de
pauta teria produzido prejuizo concreto, pois, em seu entendimento, se o processo fosse pautado
apenas ap0ds o encerramento regular da sessdo nao presencial, seria julgado em momento posterior a
consumacgao da prescri¢dao das pretensdes punitiva e ressarcitoria, que, segundo a tese recursal, teria
ocorrido em outubro de 2023. Invoca, para tanto, a Resolugdo n°® 10/2023 deste Tribunal.

A embargante aponta, ainda, obscuridade quanto a identificacdo dos efetivos responsaveis
indicados pela Auditoria, questionando a adequagao da responsabiliza¢do de Carlos Eduardo Batista
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Fernandes, Luiz Fernando Bradaschia Cosenza e Alexandre Moratore. Por fim, caso ndo acolhidas as
preliminares, requer, subsidiariamente, a aceitacao dos efeitos financeiros da execug¢ao contratual.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, em manifesta¢ao sobre os embargos, opinou
pelo conhecimento do recurso. No mérito, afastou a prescricdo quinquenal e a prescrigdo
intercorrente, indicando como marcos interruptivos do prazo quinquenal a intimagdo inicial da
Origem em 07.02.2019, o relatorio conclusivo de Auditoria em 05.08.2019, a decisdo recorrivel da
Primeira Camara em 27.09.2023 e o Acérdao do Plendrio em 23.04.2025. Para a prescrigao
intercorrente, acrescentou como atos que evidenciaram andamento regular do processo o parecer da
Secretaria Geral de 18.06.2020 e a inclusao em pauta em 29.10.2020, além dos demais marcos acima
indicados. Concluiu, portanto, ndo haver lapso superior a cinco anos ou a trés anos entre os atos
relevantes.

Quanto a alegacdo de nulidade por negativa de presta¢ao jurisdicional e auséncia de
intimagdo, a AJCE consignou que os temas foram suficientemente apreciados no voto que conduziu
ao Acérdio embargado, especialmente porque o Regimento Interno prevé a comunicagdo por
publicacdo no Didrio Oficial do Municipio e ndo estabelece intimagao pessoal dos interessados em
razdo da inclusdo de processo destacado de sessdo ndo presencial para julgamento em sessdo
presencial. Também destacou que a andlise de pedido de retirada de pauta se insere no campo de
discricionariedade do julgador, inexistindo previsdo legal ou normativa que imponha sua apreciagao
nos moldes pretendidos pela embargante.

A AJCE afastou, igualmente, a alegagdao de obscuridade quanto aos responsaveis.
Destacou que o relatério de Auditoria indicou os responsaveis € os respectivos cargos exercidos a
época, bem como os achados imputados a cada um deles, e que a ilegitimidade passiva anteriormente
alegada pelo entdo Subprefeito ja havia sido examinada e afastada na instrucao. Quanto ao pedido de
reconhecimento dos efeitos financeiros, a Assessoria Juridica entendeu tratar-se de pleito
incompativel com a via dos embargos de declaracao, por veicular pretensdao de reexame de mérito ja
apreciada no recurso ordinario.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, em manifestacao posterior, acompanhou a anélise
da Assessoria Juridica, opinando pelo conhecimento dos embargos, mas pelo seu ndo provimento,
diante da inexisténcia de omissao, contradi¢cao, obscuridade ou erro material na decisao recorrida.

A Secretaria Geral, por sua vez, também opinou pelo conhecimento e, no mérito, pelo
nao acolhimento dos Embargos de Declaragcdo. A unidade destacou que a empresa busca rediscutir
matérias ja analisadas, conferindo aos aclaratorios nitido cardter infringente. Reafirmou que a
intimacao por Didrio Oficial ¢ meio idoneo de comunicagado processual previsto no Regimento Interno
e que os argumentos sobre nulidade, prescri¢do, identificagdo dos responsaveis e efeitos financeiros
ja haviam sido apreciados no julgamento recorrido.

E o relatério.

VOTO

Em julgamento os Embargos de Declaragao opostos pela empresa SC Engenharia Ltda.
em face do Acdrdao proferido por este Egrégio Plenario na 64* Sessdo Ordinaria Nao Presencial,
realizada em 23.04.2025, que conheceu do reexame necessario € dos recursos ordinarios interpostos
pela propria contratada e pela Procuradoria da Fazenda Municipal e, no mérito, negou-lhes
provimento, mantendo, na integra, a r. Decisao da Colenda Primeira Camara que julgou irregular a
execug¢do do Contrato Emergencial n® TCE 01/PR-LA/2018.
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Nos termos do artigo 144 do Regimento Interno desta Corte, cabem embargos de
declaracdo quando a decisdo terminativa ou o acorddo apresentar falta de clareza em seus termos, por
obscuridade, contradi¢do, omissao ou erro material. O § 1° do mesmo dispositivo estabelece o prazo
de 15 dias para sua oposicdo, contado da intimacdo, exigindo a indicagdo do ponto obscuro,
contraditorio ou omisso do julgado.

No caso concreto, embora a peca recursal tenha sido apresentada antes da juntada formal
da intimag¢ao nos autos, houve ciéncia inequivoca da decisdo embargada e nao se identifica prejuizo
processual decorrente da prematuridade do protocolo. Acolho, portanto, as manifestacdes da AJCE,
da Procuradoria da Fazenda Municipal e da Secretaria Geral para conhecer dos Embargos de
Declaragao.

Superada a admissibilidade, cumpre delimitar o alcance da andlise. Os embargos de
declaracdo ndo se destinam a substituicdo do julgamento recorrido, nem autorizam a reabertura ampla
da discussdo probatodria e juridica ja apreciada pelo 6rgdo colegiado. Sua finalidade ¢ integrar ou
aclarar a decisdo quando houver omissdo, contradi¢do, obscuridade ou erro material. Fora dessas
hipoteses, ainda que a parte discorde da conclusdo adotada, ndo ha vicio integrativo a ser sanado.

A leitura dos presentes embargos demonstra que a empresa pretende, em larga medida,
retomar os mesmos temas suscitados no recurso ordinario: nulidade por auséncia de intimagao
pessoal, negativa de prestacdo jurisdicional pela auséncia de despacho especifico sobre pedido de
retirada de pauta, prescrigdo, identificacdo dos responsaveis e aceitacao dos efeitos financeiros. Tais
matérias, contudo, ja foram examinadas no acérdao embargado ou constituem pretensdes de reforma
de mérito incompativeis com a via eleita.

Nao obstante essa limitagdo propria dos aclaratérios, passo a enfrentar, com a necessaria
cautela, cada um dos temas suscitados, inclusive para afastar qualquer duvida quanto a suficiéncia da
fundamentagdo adotada por este Tribunal.

Da prescriciao

A prescrigao foi suscitada pela embargante como consequéncia da nulidade que pretende
ver reconhecida. A tese recursal parte da premissa de que, anulado o julgamento da Primeira Camara,
deixaria de subsistir o marco interruptivo de 27.09.2023, de modo que o processo estaria paralisado
desde 29.10.2020 e, por consequéncia, alcancado pela prescrigdo intercorrente antes da realizagdo de
novo julgamento.

A premissa nao se sustenta. Em primeiro lugar, ndo ha nulidade a ser reconhecida, como
sera examinado no topico seguinte. Em segundo lugar, ainda que a prescri¢do seja matéria de ordem
publica e deva ser conhecida de oficio quando configurada, a andlise dos marcos processuais
constantes dos autos demonstra que ndo houve a consumagdo da prescricdo quinquenal ou
intercorrente.

Quanto a prescri¢do quinquenal, a AJCE fixou como termo inicial a data de 19.12.2018,
correspondente a assinatura do relatorio de Auditoria pelo respectivo coordenador-chefe. A partir dai,
indicou como marcos interruptivos a intimagdo inicial da Origem em 07.02.2019, o relatério
conclusivo da Auditoria em 05.08.2019, a decisdo recorrivel da Primeira Camara em 27.09.2023 e o
Acordao do Plenario em 23.04.2025. Entre tais marcos, ndo transcorreu lapso superior a cinco anos.

Quanto a prescrigdo intercorrente, os autos igualmente nao revelam paralisagdo superior
a trés anos, pendente de julgamento ou despacho. Além da intimagao inicial da Origem em 07.02.2019
e do relatério conclusivo da Auditoria em 05.08.2019, foram indicados como atos de andamento
regular o parecer da Secretaria Geral de 18.06.2020 e a inclusdo em pauta em 29.10.2020. Na



Tribunal § GABINETE CONSELHEIRO JOAO ANTONIO
de Contasl 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

sequéncia, sobrevieram a decisdo da Primeira Camara em 27.09.2023 e o Acordao do Plenario em
23.04.2025.

Também nao procede a alegacao de que teria havido aceleracao indevida do julgamento
para evitar a prescricdo. O que se verifica dos autos ¢ a inclusdo regular do processo em pauta antes
do termo indicado pela propria instrugdo técnica como marco de atencdo para eventual prescrigao
intercorrente. O julgamento em data anterior & consumacao de prazo prescricional ndo configura vicio
processual; ao contrario, traduz exercicio regular da fungao jurisdicional administrativa desta Corte,
em observancia a celeridade e a duragdo razoavel do processo.

Assim, acompanho as manifestacdes da AJCE e da Secretaria Geral para afastar a
preliminar de prescricdo, por inexistir lapso temporal apto a fulminar as pretensdes de controle
externo examinadas nestes autos.

Da alegada nulidade por auséncia de intimacao pessoal e negativa de prestacio jurisdicional
A embargante sustenta que o julgamento da Primeira Camara seria nulo porque, apds o destaque do
processo da 47 Sessdo Ordinaria Nao Presencial para viabilizar julgamento presencial com
sustentacdo oral, ndo teria sido pessoalmente intimada da inclusdo do feito na pauta da 351* Sessao
Ordinaria Presencial, realizada em 27.09.2023. Alega, ainda, que protocolou pedido de retirada de
pauta em 25.09.2023, ndo apreciado pelo Relator antes do julgamento, o que teria configurado
negativa de prestagdo jurisdicional.

A matéria, todavia, ja foi enfrentada no voto que conduziu o Acoérdio embargado.
Naquela oportunidade, consignou-se que a narrativa da recorrente somente encontrava aparente
coeréncia até o ponto em que reclamava de intimagdo pessoal, pois o Regimento Interno deste
Tribunal estabelece a comunicagdo dos atos processuais por publicacdo no Didrio Oficial do
Municipio, forma que efetivamente ocorreu.

O artigo 117 do Regimento Interno prevé expressamente que as intimagdes podem ser
feitas por publicacdo no Diario Oficial do Municipio, pessoalmente, por carta registrada com aviso
de recebimento ou por edital. Por sua vez, o artigo 153-A, § 2°, ao tratar das sessdes ordinarias nao
presenciais, estabelece a publicacdo da pauta com antecedéncia minima de cinco dias uteis, e o § 3°
admite que a parte ou interessado apresente pedido de sustentagdo oral ou oposi¢do ao julgamento
nao presencial, remetendo o feito a sessdo ordindria presencial. Nao se extrai desses dispositivos a
obrigacdo de intimagdo pessoal dos patronos constituidos acerca da nova pauta presencial, quando a
publicacao oficial foi regularmente realizada.

No presente caso, a pauta da sessao presencial foi publicada no Diario Oficial, e a propria
empresa reconhece que dela tomou conhecimento por consulta ao referido meio oficial. A finalidade
do ato de comunica¢do, portanto, foi alcancada. A auséncia de comunicacdo por meio diverso, a
exemplo de intimacao pessoal ou mensagem eletronica, ndo configura, por si, cerceamento de defesa
quando a forma regimentalmente prevista foi observada e ndo h4d demonstragao concreta de prejuizo.

No tocante ao pedido de retirada de pauta protocolado em 25.09.2023, também ndo ha
nulidade. A apreciacdo de pedido de retirada ou adiamento de julgamento situa-se no ambito de
conducao processual do Relator e do 6rgdo julgador, inexistindo previsao regimental que confira a
parte direito subjetivo ao adiamento do julgamento em data de sua conveniéncia. O pedido anterior,
destinado a afastar o julgamento ndo presencial e permitir a sustentagdao oral em sessdo presencial,
foi atendido. A partir dai, uma vez incluido o processo em pauta presencial regularmente publicada,
nao se identifica vicio processual pela nao retirada do feito de pauta.
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A alegagao de que a auséncia de decisdo interlocutoria teria impedido a interposi¢ao de
agravo regimental tampouco altera a conclusdo. Para que se declare nulidade, ndo basta a indicagdo
abstrata de uma forma processual supostamente descumprida; € necessaria a demonstragao de
prejuizo concreto. Nos autos, a empresa apresentou defesa, recorreu, teve seus argumentos
examinados pela Auditoria, pela AJCE, pela Secretaria Geral e pelo orgdo colegiado. Nao se
evidencia qualquer supressao real do contraditério ou da ampla defesa.

A tese da embargante, em verdade, busca transformar a auséncia de adiamento em
nulidade automatica. Tal raciocinio ndo se harmoniza com a légica do processo de controle externo,
no qual os atos devem ser interpretados segundo a finalidade que desempenham, a efetiva ciéncia das
partes e a inexisténcia de prejuizo demonstrado. O julgamento ocorreu em sessao regular, com pauta
publicada e nos limites do Regimento Interno.

Desse modo, ndo ha omissao, obscuridade ou contradi¢do no acérddo embargado quanto
ao ponto. A matéria foi apreciada, e os fundamentos ali adotados permanecem higidos.

Da alegacio de obscuridade quanto a indica¢do dos responsaveis

A embargante alega obscuridade quanto aos efetivos responsaveis indicados pela
Auditoria, sustentando que o acérdao recorrido ndo teria enfrentado a adequagao da responsabilizacao
de Carlos Eduardo Batista Fernandes, Luiz Fernando Bradaschia Cosenza e Alexandre Moratore.

Nao identifico obscuridade. O relatério de acompanhamento de execucdo contratual
indicou os responsaveis e seus respectivos cargos a época dos fatos: Carlos Eduardo Batista
Fernandes, entdo Prefeito Regional ou Subprefeito da Lapa; Luiz Fernando Bradaschia Cosenza,
Supervisor de Projetos e Obras; e Alexandre Moratore, Coordenador de Projetos e Obras. Também
indicou a empresa SC Engenharia Ltda. como contratada responsavel pela execucao do ajuste.

A alegagdo de ilegitimidade passiva do entdo Subprefeito ja havia sido examinada na
instrucdo e afastada pela Assessoria Juridica, entendimento posteriormente incorporado ao
julgamento. A autoridade superior da Administragdo contratante, investida de poder decisorio, deve
figurar no processo de controle externo para prestar os esclarecimentos pertinentes e, se for o caso,
responder por irregularidades relacionadas ao exercicio de suas atribuicdes. Isso ndo significa
responsabilizagdo automatica, mas reconhecimento de sua pertinéncia subjetiva para integrar o
contraditorio e responder pelos atos de gestdo sob sua competéncia.

Quanto aos responsaveis técnicos da Subprefeitura, os autos também registram sua
vinculacdo funcional aos atos examinados, especialmente no inicio do pedido de contratacdo
emergencial, na avaliacdo técnica dos servicos, na compatibilizagdo com intervengdes anteriores € no
acompanhamento da execucdo contratual. A propria decisdo da Primeira Camara, ao manter os
apontamentos de auséncia de andlise técnica, indicios de sobreprego, pagamento da primeira medi¢ao
sem comprovacao adequada, execucao de itens superiores ou ndo previstos sem termo aditivo e falhas
de fiscalizacdo, deixou suficientemente delineado o nexo entre os achados e a atuacdo dos
responsaveis indicados.

Nao h4, portanto, falta de clareza no acérdao embargado. A decisdo julgou irregular a
execugdao do contrato no periodo e valores examinados, tomando por base a instrugdo técnica e
juridica constante dos autos. A pretensdo da embargante, mais uma vez, ndo ¢ propriamente aclarar
o julgado, mas reabrir o debate quanto a suficiéncia da prova e a distribuicao de responsabilidades,
matéria incompativel com a via dos embargos de declaracdo.

Do pedido subsidiario de aceitacdo dos efeitos financeiros
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A embargante requer, subsidiariamente, que sejam aceitos os efeitos financeiros da
execucao contratual, sob o argumento de que os servicos teriam sido entregues & Administracdo e de
que nao haveria dano ao erario devidamente comprovado.

O pedido ndo comporta acolhimento nesta sede. Em primeiro lugar, a aceitacdo dos
efeitos financeiros foi expressamente suscitada na fase anterior, tanto pela SC Engenharia Ltda.
quanto pela Procuradoria da Fazenda Municipal, e foi enfrentada no julgamento dos recursos
ordinarios. O acorddao embargado manteve a decisdo recorrida pelos seus proprios e juridicos
fundamentos, afastando a tese de que as impropriedades poderiam ser reduzidas a falhas formais sem
relevancia para o controle da despesa.

Em segundo lugar, a pretensdo possui evidente conteido modificativo. Reconhecer os
efeitos financeiros, neste momento, implicaria alterar substancialmente o resultado do julgamento e
reexaminar o mérito das irregularidades ja apreciadas. Os embargos de declaracdo ndo constituem
instrumento adequado para rediscutir a gravidade dos achados, reavaliar a prova técnica ou substituir
a conclusdo do 6rgao colegiado por entendimento diverso.

Além disso, as irregularidades mantidas pela Auditoria e acolhidas pelo julgamento ndo
se limitaram a inconsisténcias formais de baixa materialidade. Foram apontados indicios de
sobreprego no valor de R$ 1.070.817,58, equivalentes a 26,33% do valor do contrato; pagamento da
primeira medigdo de R$ 1.771.330,76 sem memoria de calculo completa; execugdo de quantitativos
superiores e de item ndo previsto sem termo aditivo; e falhas relevantes de fiscalizacdo contratual.
Esses elementos, considerados em conjunto, impedem que se acolha, pela via estreita dos aclaratorios,
a tese de validagdo financeira da execucgao.

Ainda que se reconheca a importancia pratica da obra de contencdo e a gravidade do risco
existente no local, tal circunstincia nao elimina o dever de planejamento, motivagdo técnica,
compatibilizagdo com intervengdes anteriores, adequada medicgdo e fiscalizacdo da despesa publica.
O controle externo ndo desconsidera a urgéncia administrativa, mas exige que a emergéncia seja
acompanhada de lastro técnico suficiente e de controles proporcionais a relevancia do gasto.

Assim, inexistindo omissdo, obscuridade ou contradicdo quanto ao pedido de efeitos
financeiros, e sendo a pretensdo incompativel com a finalidade integrativa dos embargos de
declaragdo, afasto o pleito subsidiario.

Ante o exposto, acompanhando as manifestacdes da Assessoria Juridica de Controle
Externo, da Procuradoria da Fazenda Municipal e da Secretaria Geral, VOTO pelo
CONHECIMENTO dos Embargos de Declaragao opostos pela empresa SC Engenharia Ltda. e, no
mérito, pelo seu NAO PROVIMENTO, mantendo-se integralmente o Acérddo proferido pelo
Plenario na 64* Sessdo Ordinaria Nao Presencial, que negou provimento aos recursos ordinarios e
manteve a decisdo da Primeira Camara que julgou irregular a execugao do Contrato Emergencial n°
TCE 01/PR-LA/2018.

Determino o envio de copia deste relatério e voto, bem como do acoérdao que vier a ser
prolatado, a Subprefeitura da Lapa e ao Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, em atengdo ao
Oficio n°® 0143/2020 - EXPPGJ, para adogdo das providéncias que entenderem cabiveis. ApoOs as
comunicagoes de praxe e cumpridas as formalidades regimentais, arquivem-se os autos.

E como voto.

JOAO ANTONIO
Conselheiro Relator

Assinado digitalmente
por JOAO ANTONIO
DA SILVA FILHO
Date: 06/01/2026
12:40:10 -03:0

Signature powerad by
Tribunl de Contas do.

Municipio de S0 Paula
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PLENO
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ITEM4-TC/011038/2018
Relator: Conselheiro Joao Antonio

Objeto: Embargos de Declaracao - Execucao Contratual -
Referente a nova intervencao na obra de contencdao de encosta
localizada na Av. Presidente Altino com a Av. Bolonha, com
contratacao emergencial.

Interessados: Secretaria Municipal Das Subprefeituras, sc
Engenharia Eireli, Luiz Fernando Bradaschia Cosenza,
Alexandre Moratore, Subprefeitura Lapa, Carlos Eduardo
Batista Fernandes, Ministério Publico do Estado de Sao Paulo -
MPSP.

DECLARAGCAO DE VOTO
Em sede preliminar, afasto a responsabilidade de Carlos
Eduardo Batista Fernandes, Subprefeito da Lapa da época,
acolhendo as razoes por ele aduzidas na Peca n® 62, uma vez
que, a luz dos postulados consagrados na Lei de Introducao as
Normas do Direito Brasileiro — LINDB e na Lei n© 14.133/2021,
a responsabilizacao administrativa exige a delimitacao precisa

das atribuicdes legais, bem como a demonstracao da efetiva
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participacdo do agente, com dolo ou culpa, na pratica do ato
reputado irregular.

Nao se admite, nesse contexto, a imputacao de
responsabilidade fundada em presuncdes genéricas, em
vinculos meramente formais ou na simples integracdao do
agente a estrutura decisoria colegiada. No caso concreto,
considerada a complexidade técnica dos atos examinados, a
atuacdo fragmentada da Administracdo e a auséncia de
elementos individualizados que evidenciem conduta comissiva
ou omissiva diretamente imputavel ao referido agente, nao se
mostram  presentes 0s pressupostos necessarios a
responsabilizacao pessoal, impondo-se, portanto, o seu
afastamento.

CONHECO dos Embargos de Declaracao opostos pela
empresa SC Engenharia Ltda. e, no mérito, acompanhando o
entendimento da AJ, PFM e SG, REJEITO-0OS, por nao
restarem presentes os alegados vicios de contradicao, omissao
ou obscuridade ventilados pela Embargante, de modo a manter
inalterado o v. Acdordao guerreado.

TCM, 11 de junho de 2026.

ROBERTO TANZI Assinado de forma digital por
BRAGUIM:03999981 5ocuimasssossiers

873 Dados: 2026.06.11 15:15:32 -03'00'

ROBERTO BRAGUIM

Conselheiro Corregedor.

FR/RB.
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ACO-UTR-378/2025
Processo - TC/011038/2018
Objeto - Recursos ex officio, da SC Engenharia Ltda. e da Procuradoria da
Fazenda Municipal interpostos em face da Decisdo da Primeira Camara
de 27/9/2023 — Subprefeitura Lapa e SC Engenharia Ltda. —
Acompanhamento da execucdo do Contrato de Emergéncia TCE 01/PR-
LA/2018 — Verificar se o contrato, cujo objeto ¢ a execucdo de obra de
contencao de encosta localizada na Avenida Presidente Altino com a
Avenida Bolonha, estd sendo executado de acordo com as normas legais
pertinentes € em conformidade com as clausulas estabelecidas ajuste

64* Sessio Ordinaria Nao Presencial

RECURSOS. SUBPREFEITURA. OBRA. CONTENCAO
DE ENCOSTA. 1. A comunicagdo realizada por meio do
diario oficial ¢ considerada valida e eficaz, ndo havendo que
se falar em auséncia de intimagao ou cerceamento do direito
de defesa. CONHECIDOS. NEGADO PROVIMENTO.
Votagdo uninime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, ora em grau de recurso, dos quais ¢

Relator o Conselheiro JOAO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer do
reexame necessario previsto no artigo 136, inciso V e artigo 137, pardgrafo tinico do Regimento
Interno desta Corte, e dos recursos ordindrios interpostos, visto que estdo preenchidos os
requisitos regimentais de admissibilidade, constantes do artigo 138 e seguintes do mesmo

diploma legal.

ACORDAM, a unanimidade, quanto ao mérito, em negar-lhes
provimento, mantendo-se, na integra, a Decisdo recorrida, pelos seus proprios e juridicos

fundamentos.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de copia do
relatério e voto do Relator e deste Acorddo a Subprefeitura Lapa, bem como ao Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo, em atengdo ao Oficio 0143/2020 — EXPPGJ, para adocao das
providéncias que couberem.

Cod. 042 (Versdo 06)
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ACORDAM, afinal, a wunanimidade, em determinar apods as

comunicagoes de praxe, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —

Revisor, RICARDO TORRES e EDUARDO TUMA.

Sdo Paulo, 23 de abril 2025.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
JOAO ANTONIO - Relator

/st

Cod. 042 (Versdo 06)

Assinado digitalmente
por DOMINGOS
ODONE DISSEI
Data;: 03/07/2025

15:09:53 -03:0
s GTCM =
Tribunal de Contas do Municpio de S50 Paula  Trib

Assinado digitalmente
por JOAO ANTONIO
DA SILVA FILHO
Data: 31/07/.
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Gabinete Conselheiro Jodo Antonio

TC 11038/2018

Objeto: RECURSOS EX OFFICIO E VOLUNTARIO. Execucao Contratual -
Referente a nova intervencao na obra de contencao de encosta localizada na Av.
Presidente Altino com a Av. Bolonha, com contratacao emergencial.

Interessados: Secretaria Municipal das Subprefeituras, Subprefeitura da Lapa,
SC Engenharia Eireli, Luiz Fernando Bradaschia Cosenza, Alexandre Moratore,
Subprefeitura Lapa, Carlos Eduardo Batista Fernandes, Ministério Publico do

Estado de Sao Paulo

RECURSOS. EX OFFICIO. VOLUNTARIOS. PFM,
SMSUB. CONTRATO. 1. R. Decisao mantida
ante a auséncia de novos elementos faticos ou
juridicos que a pudessem alterar. 2. Ndo ha
auséncia de intimacdao ou cerceamento de
defesa ante a previsdao regimental de
comunicacdo por meio de diario oficial do
municipio, quando esta ocorre. CONHECIDOS.
NAO PROVIDOS.

RELATORIO

Cuidam os autos da analise do recurso de oficio e dos recursos voluntarios
interpostos pela empresa SC Engenharia Ltda. (peca 150) e pela PFM (peca 151),
em face da r. Decisdo da Colenda Primeira Camara desta Corte de Contas (peca
132) prolatada em 27.09.2023, que julgou irregular a execugao do contrato de
emergéncia TCE n° 01/PR-LA/2018 firmado entre a Subprefeitura da Lapa e a
empresa SC Engenharia Eireli nos seguintes termos:

“DECIDEM os Conselheiros da Colenda Primeira Camara do Tribunal de
Contas do Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com
o relatério e voto do Relator, julgar irregular a execucao do contrato de
emergéncia TCE 01/PR-LA/2018, no periodo e valores examinados.
DECIDEM, a unanimidade, determinar o envio cépia do relatorio, voto e
desta Decisdao a Subprefeitura Lapa, para adocdo das providéncias que
couberem, e ao Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, em atencao ao
Oficio 0143 /2020 - EXPPGJ.

Recorrem "ex officio", nos termos do artigo 136, inciso V, combinado com
o artigo 137, paragrafo unico, do Regimento Interno deste Tribunal.”

Posteriormente a redistribuicdo da Relatoria do presente processo, por
forca do recurso ex officio e dos recursos ordinarios interpostos pela empresa

1
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SC Engenharia Ltda. (peca 150) e pela PFM (peca 151), considerando que os
demais oficiados (pecas 138 a 148 e 152) deixaram transcorrer in albis o prazo
para eventual interposicao de recurso, concluiu a Auditoria que as razoes
recursais ofertadas por ambas Recorrentes nao mereciam prosperar, devendo
0s recursos serem julgados improcedentes (peca 157).

Ao seu turno, a Assessoria Juridica opinou pelo processamento do recurso
ex officio e pelo conhecimento dos recursos voluntarios e, no mérito, pelo seu
desprovimento, mantendo-se a r. Decisdao recorrida por seus proprios
fundamentos (pecas 159 e 160).

A PFM requereu o conhecimento e provimento dos recursos interpostos,
reiterando os termos de sua pecga recursal (peca 151) para a reforma da r.
julgado, com o fito de que fosse declarada regular a contratagao emergencial
em tela ou, subsidiariamente, aceitos todos os efeitos financeiros ja projetados
(peca 163).

Derradeiramente, a Secretaria Geral, pegas 165 €166, opinou no mesmo
sentido da AJ, ou seja, pelo processamento do recurso ex officio e pelo
conhecimento dos recursos voluntarios €, no mérito, pelo seu desprovimento,
mantendo-se a r. Decisao recorrida por seus proprios fundamentos.

Este é o relatorio

VOTO

Em julgamento o recurso ex officio e os recursos voluntarios interpostos
pela empresa SC Engenharia Ltda. (peca 150) e pela PFM (peca 151), em face
da r. Decisao da Colenda Primeira Camara desta Corte de Contas (peca 132)
prolatada em 27.09.2023, que julgou irregular a execucao do contrato de
emergéncia TCE n° 01/PR-LA/2018 firmado entre a Subprefeitura da Lapa e a
empresa SC Engenharia Eireli.

Preliminarmente, quanto ao reexame necessario, despicienda é a
manifestacao acerca da admissibilidade do presente recurso, artigo 136, inciso
V e artigo 137, paragrafo Unico, do Regimento Interno desta Corte de Contas.

Em relagdo aos recursos ordinarios interpostos, estes devem ser
conhecidos, eis que preenchidos os requisitos regimentais de admissibilidade,
nos termos do art. 138 e seguintes do Regimento Interno desta Corte.

Ainda em preliminar, observo que a recorrente Empresa SC Engenharia
Ltda em suas razdes recursais pleiteia a nulidade da r. decisdao recorrida
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afirmando que ao tomar conhecimento da inclusdao do presente processo na
pauta de julgamento da 472 Sessao Ordinaria Nao Presencial (SONP), pelo Diario
Oficial do Municipio de 24/08/2023, requereu, regimentalmente, que os autos
fossem retirados da pauta de julgamento, com o objetivo de realizar sustentacao
oral e que teve o seu pedido deferido pelo Exmo. Presidente deste E. Tribunal,
tendo sido regularmente intimada desta decisao.

No entanto, afirma nao ter sido pessoalmente intimada da inclusao do
processo na pauta de julgamento da 3512 Sessdo Ordinaria Presencial da
Primeira Colenda Cédmara, realizada no dia 27/09/2023 e que apenas quando
consultou o Diario Oficial da Cidade veiculado no dia 25/09/2023 é que teve a
ciéncia necessaria.

A recorrente, entao, protocolizou novo pedido de retirada de pauta, sob o
argumento de cerceamento de defesa e de violagao aos artigos 21 e 153-A do
Regimento Interno, o qual, contudo, nao foi objeto de apreciacao (Peca 130) e
por estes motivos requer a anulacao da r. Decisdao guerreada, uma vez que
houve prejuizo para a sua defesa.

A narrativa da recorrente segue coesa até o ponto em que reclama da
auséncia de intimacdo pessoal quando da inclusdo do processo em pauta de
julgamento da 3512 Sessdo Ordinaria Presencial da Colenda Primeira Camara,
tendo em vista que o Regimento Interno deste E. Tribunal estabelece a
comunicacdo através de publicacdo no Diario Oficial do Municipio, o que de fato
ocorreu nos termos do 153 e seus paragrafos, ndo havendo previsdo para a
intimagao pessoal “dos interessados quanto a inclusao de processos destacados
da sessao de julgamento nao presencial, para fins de sustentacao oral, na pauta
da sessao de julgamento presencial, como alegado pela Recorrente”, como bem
asseverou a douta SG.

Em relacdo a nao apreciacao do pedido de retirada de pauta do processo
apresentado pela Recorrente em fungao de suposto vicio procedimental em sua
inclusao na pauta da 3512 Sessdo Ordinaria da Primeira Camara, destaque-se
gue a apreciacao de tal pedido reside no campo de discricionariedade do
julgador, inexistindo previsao legal ou normativa que o discipline.

Importante frisar que o compulsar dos autos revela regular tramite
processual, inexistindo, sequer, indicios de inobservancia do devido processo
legal, ou de prejuizos a recorrente, quaisquer vicios capazes de levar a nulidade
o r. julgado.

Também, ndo prospera a pretensdo da recorrente pelo reconhecimento da
prescricao das pretensdes punitiva e de ressarcimento, uma vez que, quanto aos
marcos prescricionais, nenhum dos quesitos estabelecidos na Resolucao 10/23
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Gabinete Conselheiro Jodo Antonio

deste E. Tribunal aplicam-se ao caso em exame, havendo, inclusive,
manifestacoes de todos os 6rgaos preopinantes neste sentido.

Em relacao ao mérito do julgado, a recorrente nao traz nenhum argumento
ou elementos de fato e de direito que sejam capazes de modificar as
irregularidades identificadas nos autos, limitando-se as razdes recursais a
apresentarem os mesmos argumentos ja analisados na fase instrutéria.

A D. Procuradoria da Fazenda Municipal em suas razdes recursais reitera
os argumentos expendidos em seus r. Pareceres acostados as Pecas 93 e 116,
oferecidos durante a fase de instrucao processual, requerendo, ao final que as
falhas detectadas sejam relevadas e a execugao contratual acolhida, pleiteando,
também, o reconhecimento dos seus efeitos financeiros, dada a auséncia de
prejuizo ao Erario.

Verifico que nao prosperam os argumentos apresentados em razao de nao
trazerem elementos adicionais que possam justificar as graves falhas técnicas
apresentadas pelos Orgaos técnicos e que conduziram a declaracdo da
irregularidade da matéria em exame.

As conclusoes da Auditoria (Peca 157) apresentam irregularidades graves
que nao podem ser consideradas meramente formais. De fato, a constatacao da
existéncia de indicios de sobrepreco no contrato emergencial no montante de R$
1.070.817,58, ou seja, 26,33% do valor total do ajuste, impede a aceitacao do
pedido subsidiario da recorrente pelo reconhecimento dos efeitos financeiros.

Diante do exposto, com fundamento nos pareceres dos o&rgaos
preopinantes desta Corte de Contas, CONHECO DOS RECURSOS interpostos
e, no mérito, NEGO-LHES PROVIMENTO, mantendo-se na integra a r. Decisao
recorrida pelos seus préprios e juridicos fundamentos.

Determino o envio de copia do relatério e voto e deste v. Acdérddo a
Subprefeitura Lapa e ao Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, em atencao
ao Oficio 0143 /2020 - EXPPGJ, para adocao das providéncias que couberem.

Apds as comunicacdes de praxe, arquivem-se 0s autos.

Este € o meu voto, Senhor Presidente.

JOAO ANTONIO
Conselheiro

Assinado digitalmente
por JOAO ANTONIO
DA SILVA FILHO
Data: 15/05/2025
12:15:06 -03:0

Signature powerad by
Tribural de Cor

Contas do Municipio de S0 Paula
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I1 - DECISAO
DECCAM-UTR-44/2023
Processo - TC/011038/2018
Contratante - Subprefeitura Lapa
Contratada - S C Engenharia Ltda.
Acompanhamento da execug@o do Contrato de Emergéncia TCE 01/PR-LA/2018
Objeto - Verificar se o contrato, cujo objeto ¢ a execucdo de obra de contengao

de encosta localizada na Avenida Presidente Altino com a Avenida
Bolonha, estd sendo executado de acordo com as normas legais
pertinentes e em conformidade com as cldusulas estabelecidas ajuste

3512 Sessao Ordinaria da Primeira Camara

ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO. CONTRATO.
SUBPREFEITURA. Obra de contengdo de encosta.
Avenida Presidente Altino com a Avenida Bolonha.
1. Ausentes justificativas técnicas da inviabilidade de
compatibiliza¢do das obras ja realizadas. 2. Indicios de
sobreprego. 3. Falta de fiscalizagdo do contrato.
IRREGULAR. Votagdo unanime.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os autos, dos quais € Relator o Conselheiro

DOMINGOS DISSEI.

DECIDEM os Conselheiros da Colenda Primeira Camara do Tribunal
de Contas do Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, julgar irregular a execu¢do do contrato de emergéncia TCE 01/PR-LA/2018, no periodo

e valores examinados.

DECIDEM, a unanimidade, determinar o envio copia do relatério, voto
e desta Decisdo a Subprefeitura Lapa, para adogao das providéncias que couberem, € ao Ministério

Publico do Estado de Sao Paulo, em aten¢ao ao Oficio 0143 /2020 — EXPPGJ.

Recorrem "ex officio", nos termos do artigo 136, inciso V, combinado

com o artigo 137, paragrafo tinico, do Regimento Interno deste Tribunal.
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Participou do julgamento o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.
Presente o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 27 de setembro de 2023.

EDUARDO TUMA — Presidente
DOMINGOS DISSEI — Relator

/ev
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I-RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO DOMINGOS DISSEI - RELATOR

TC/011038/2018

Colenda Camara

Em julgamento o Acompanhamento da execu¢cdo do Contrato
Emergencial n° TCE 01/PR-LA/2018, firmando entre a Subprefeitura da Lapa e a empresa SC
Engenharia Ltda., tendo por objeto a intervencdo na obra de contengdo de encosta localizada na
Av. Presidente Altino com a Av. Bolonha, no bairro do Jaguaré, no valor previsto de R$
4.070.146,85, prazo de 180 dias e inicio em 15.03.2018.

A Equipe de Auditoria fez as seguintes observagoes:

Para esse mesmo local a Subprefeitura da Lapa publicou edital de
licitagdo em 2013, que foi acompanhado por este Tribunal nos autos do TC 2.900/2013, sendo
posteriormente revogado pela Origem por nao reunir condigdes de prosseguimento, haja vista as
impropriedades constatadas.

Em 2015 a Subprefeitura celebrou contrato com a empresa Construtora
Massafera Ltda., com base na Ata de Registro de Precos 015/SIURB/14, tendo por objeto servigos
gerais de manutengdo preventiva, corretiva, reparagoes, adaptacdes e modificacdes, da obra de
contengdo de encosta localizada na Av. Presidente Altino com a Av. Bolonha.

O valor aportado no aludido contrato (R$797.310,81), segundo consta,
era 54% do orgamento estimado inicialmente para a execugao de todo a obra, tendo o Coordenador
de Projetos e Obras da época informado que utilizaram os recursos disponiveis apenas para
estabilizacao do macico, visando evitar acidentes com os transeuntes e veiculos da Av. Presidente
Altino.

Finalmente, em marco de 2018, o Coordenador de Projetos e Obras —
CPO e o Supervisor de Projetos e Obras — SPO da Subprefeitura da Lapa deram inicio ao pedido
de contratagcdo emergencial ao Subprefeito, para realizacdo de uma nova obra no mesmo local das
obras realizadas em 2015, que resultou no processo n° TCE 01/PR-LA/2018, cuja execugdo ora se
examina.

Na sequéncia, ap0s solicitar documentos, realizar vistorias e entrevistar
o fiscal do contrato, Auditoria concluiu que a execugdo do aludido ajuste apresenta as seguintes
irregularidades:

4.1. Aprovagcdo da contratacdo emergencial no valor de R$
4.070.146,85 para a realizagdo de servigos de contengdo de encosta no bairro do Jaguaré pela
equipe técnica da Subprefeitura da Lapa, sem a realizagdo de andlise técnica dos servigos
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propostos pela contratada e compatibilizagdo com as obras ja realizadas em 2015 que teve um
investimento de R$ 797.310,81 (item 3.1.2);

4.2. Indicios de sobrepreco no contrato emergencial no valor total de
RS 1.070.817,58, que representa 26,33% do valor total do contrato, podendo ocasionar um
superfaturamento caso ndo haja a adequagdo dos itens antes da realiza¢do da medic¢do dos
servigos e principalmente, antes do encerramento do contrato (item 3.3.1);

4.3. Autorizagdo do pagamento da 1° medi¢gdo no valor de R$
1.771.330,76 pela CPO-PR/LA, sem a devida comprovagdo da efetiva realizagdo das atividades
através de memoria de cdlculo completa, com indica¢do dos locais de intervencdo e das
quantidades efetivamente realizadas em projetos, croquis e/ou desenhos. Ainda quanto a
aprovagao desta medi¢do, ouve o pagamento de servigos em quantidades superiores a contratada
e um item ndo previsto contratualmente, ambas sem a devida autorizagdo prévia, efetivada em
termo aditivo, caracterizando contratagdo verbal. Por fim, ndo foi atendida a Clausula Sétima do
subitem 7.3 do contrato, quanto ao prazo de pagamento dos servigos (itens 3.4.1 e 3.4.2);

4.4. Falta de gestdo / fiscalizagdo do contrato emergencial pela CPO-
PR/LA que foram evidenciados por: funcionarios da contratada trabalhando sem EPIs, falta de
visto nas folhas do livro de obras que é preenchido pela contratada; falta de registros das
comunicagoes sobre os aspectos gerais da obra no SEI; falta da formaliza¢do da comunicagdo
entre a fiscalizagdo e a contratada no livro de obras; e realizagdo de quantitativos de servigos
acima do efetivamente contratado, conforme exposto na 1“medigdo realizada (item 3.2.1);

A Auditoria apresentou ainda as seguintes recomendagdes:

a - A fiscalizagdo deve exigir que a contratada preencha de forma
adequada o didrio e/ou livro de obras, e formalizar a sua andlise deste documento vistando todos
os documentos. Ainda sim, toda a comunicagdo entre as partes do contrato deve ser registrada no
livro de obras e no processo administrativo do contrato no SEI (item 3.2.1.3).

b - A fiscaliza¢do deve realizar a aprovagdo formal dos projetos, de
forma a certificar a real necessidade das atividades a titulo emergencial e compatibilizagdo com
as obras ja realizadas em 2015 no mesmo local (item 3.2.1.6).

¢ - Os codigos de servigos que foram inseridos no contrato de forma
equivocada, de acordo com o disponibilizado no site da Prefeitura, necessitam ser adequados
conforme Quadro 4 deste relatorio (item 3.3.2). Em 23.11.2

Na sequéncia, foram intimados a Subprefeitura da Lapa (na pessoa de
seu subprefeito), a empresa Contratada, bem como os responsaveis indicados no item 3.5 da Peca
6 do processo eletronico, para ciéncia e apresentacdo de esclarecimentos acerca das conclusdes da
auditoria, conforme Pegas 16/18, 20, 22 ¢ 29.

Em resposta as conclusdes alcancadas no Relatorio de
Acompanhamento Contratual, foram juntadas as defesas encaminhadas pela empresa SC
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Engenharia Ltda. (Peca 59), contratada e responsavel pela execugdo da obra, pelo Sr. Carlos
Eduardo Batista Fernandes (Subprefeito da Subprefeitura da Lapa), Peca 62 e varios anexos na
Pecga 63, pelo Sr. Luiz Fernando B. Consenza (Supervisor de Projetos e Obras — Pega 67) pelo Sr.
Alexandre Moratore (CPO - Coordenador de Projetos e Obras — Pega 71), e seus anexos (Pecas
72/79). Os Srs. Luiz Fernando B. Cosenza e Alexandre Moratore apresentam a mesma resposta
nas pecas 67 e 71 respectivamente.

No que diz respeito ao apontamento 4.1, a contratada aduziu, em
sintese, que os apontamentos sdo de responsabilidade da Subprefeitura.

O Subprefeito, a ¢época, buscou isentar-se de responsabilidade,
alegando, em sintese, o perigo gerado pela ndo realizagdo da obra e os prejuizos inimaginaveis
caso o muro viesse a se romper. Alegou ainda que foram realizadas inumeras reunides para
averiguar a atual situagdo do espago sendo que, em todas elas, os responsaveis pelo
acompanhamento da demanda trouxeram como base a ser seguida os estudos realizados pela
Empresa Soleil Consultoria, Projetos e Obras Ltda. contratada pela Sub-Lapa sob o processo n°
2014-0.326.360-0, utilizado como suporte técnico principal a ser seguido, tendo em vista a
credibilidade do parecer e de seus desdobramentos. Alegou, quanto a compatibilizagdo com as
obras realizadas em 2015, que, se correto, o apontamento deveria recair sobre os engenheiros.
Disse também que nenhum projeto foi desenvolvido pela Empresa SC Engenharia Ltda. e nem
teria tempo para fazé-lo, tendo em vista a urgéncia que o caso requeria e, ao contrario do alegado
pelo Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, deveriam os gestores da obra realizada em
2015 ser responsabilizados por ndo seguirem a consultoria contratada para este fim especifico.
Concluiu afirmando que os apontamentos realizados pelo TCM devem recair no processo
originario em 2015, uma vez que ndo atendera qualquer destina¢do a que se comprometia, sendo
necessaria a contratagdo emergencial.

Os Srs. Luiz F. B. Cosenza e Alexandre Moratore ofereceram defesas
idénticas, aduzindo que nenhum projeto foi apresentado pela contratada. Disseram que o
fundamento técnico para a execugdo da obra emergencial foi o projeto da Soleil, com algumas
adequagdes devido a mudancga das caracteristicas do talude apos obra de 2015, e que a copia do
processo de 2015 seria encartada aos autos em momento oportuno, mas ocorreu a auditoria durante
a realizacao da obra.

A Auditoria rechagou os argumentos da Origem. A alegagdo de que as
obras realizadas em 2015 seriam meros servigos de manuten¢do ndo poderiam ser aceitas, pois o
acompanhamento do edital (TC 2900/13) e o acompanhamento de execu¢do do contrato de 2015
(TC 3.289/15) revelam que foram realizados servigos de grande porte para contengdo dos
deslizamentos que ocorreram aquela época, e a ndo conclusdo integral da obra somada a falta de
planejamento por parte dos gestores contribuiram para que os fatos se repetissem.

A Auditoria afastou, ainda, as alegacdes de que nenhum projeto fora
desenvolvido pela SC Engenharia para a elaboragcdo da obra emergencial, apontando elementos
que a evidenciariam de té-lo realizado. Ressaltou, igualmente, que a contratada estd sendo
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remunerada em mais de R$ 200 mil para o desenvolvimento dos estudos e projetos (levantamento
planialtimétrico, horas técnicas de consultor e demais profissionais técnicos, que deveriam ja estar
contemplados no BDI).

Aduziu a Equipe de Auditoria que, apesar de concordar que a
contratag¢ao de obras parciais realizadas em 2015 (devido a falta de disponibilizagdo de recursos a
época) ndo ter obtido os resultados esperados, a administra¢do da subprefeitura deveria ter tomado
providéncias para evitar a contratacdo emergencial em andlise. Ainda que efetivando tal
contratacdo, deveria ter realizado a andlise técnica dos servigos propostos pela contratada e
compatibilizado com as obras ja realizadas em 2015, nao tendo sido trazidas justificativas técnicas
da inviabilidade de compatibilizacdo das obras ja realizadas.

No que diz respeito ao item 4.2, que apontou indicios de sobrepreco no
contrato emergencial no valor total de R$ 1.070.817,58, que representa 26,33% do valor total do
contrato, podendo ocasionar um superfaturamento caso nao houvesse adequagdo dos itens
apontados antes da realizagao da medig¢ao dos servicos e principalmente, antes do encerramento
do contrato, a Auditoria, mesmo ap0s as defesas apresentadas, manteve o apontamento.

Quanto ao apontamento 4.3, relativo ao pagamento da 1* medi¢do no
valor de R$ 1.771.330,76 pela CPO-PR/LA, sem a devida comprovagao da efetiva realizagdo das
atividades mediante memoria de calculo completa, e aprovagdo de servigos em quantidades
superiores a contratada e um item ndo previsto contratualmente, ambas sem a devida autorizacao
prévia e sem efetivacdo de termo aditivo, caracterizando contratagao verbal, as defesas foram, em
sintese, no sentido de que os servigos foram executados de acordo com a necessidade da obra e
com total amparo na Lei 8666/93, que autoriza alteracdo quantitativa até 25%, sendo a falta de
aditivo uma falha procedimental.

A Auditoria, porém, manteve o apontamento, bem como o apontamento
4.4 pertinente a falta de gestdo e fiscalizagdo do aludido ajuste.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, considerando o carater
técnico da matéria, manifestou-se pela irregularidade da execucdo examinada, baseada no
entendimento da Auditoria.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, propugnou pelo acolhimento da
execug¢ao, ou, subsidiariamente, pelo reconhecimento de seus efeitos financeiros.

A Secretaria Geral, endossando integralmente os pronunciamentos da
area técnica e juridica, opinou pelo ndo acolhimento da execugdo do Contrato n® TCE 01/PR-
LA/2018.

Tendo em vista a publicagdo da Resolugdo n° 10/2023 (12/06/2023),
que passou a regulamentar a prescri¢do para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcitoria
no ambito deste Tribunal de Contas, € com o intuito de aperfeicoamento da instrug¢do processual,
os autos retornaram a Assessoria Juridica de Controle Externo para a manifestacdo sobre a
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incidéncia da prescricdo, a luz das disposi¢cdes da mencionada Resolucdo. A Especializada, em
parecer constante da peca 113 constatou a ndo incidéncia da prescri¢do quinquenal.

E, ainda, conforme apontou a d. Assessoria Juridica de Controle
Externo também nao configurada (até 28.10.2023) a prescrigdo intercorrente.

Ciente, o Orgdo Fazendario (peca 116) reiterou manifestacdo de
acolhimento da execugdo da contratacdo emergencial ou, subsidiariamente, a aceitacdao dos efeitos
financeiros e patrimoniais dos atos praticados.

E o relatério.

vVOTO

1 - Em julgamento o acompanhamento de execugdo do Contrato de
Emergéncia n® TCE 01/PR-LA/2018, firmando entre a Subprefeitura da Lapa e a empresa SC
Engenharia Ltda., tendo por objeto a intervencdo na obra de contengdo de encosta localizada na
Av. Presidente Altino com a Av. Bolonha, no bairro do Jaguaré no valor previsto de R$
4.070.146,85, prazo de 180 dias, e inicio em 15.03.2018.

2 - A Equipe de Auditoria fez, de inicio, um breve historico dos fatos
que precederam a contratagdo cuja execucao ora se examina, consignando que, para esse mesmo
local, a Subprefeitura da Lapa publicara, em 2013, edital de licitagdo acompanhado por este
Tribunal nos autos do TC 2.900/2013, posteriormente revogado pela Origem por ndo reunir
condicdes de prosseguimento, haja vista as impropriedades constatadas.

3 - Em 2015, referida Subprefeitura celebrou contrato com a empresa
Construtora Massafera Ltda., fundado na Ata de Registro de Precos 015/SIURB/14, tendo por
objeto servicos gerais de manutencao preventiva, corretiva, reparagdes, adaptagoes e modificagoes
da obra de contencao da referida encosta.

4 - Segundo consta, o valor aportado no aludido contrato
(R$797.310,81) era, no entanto, 54% do orcamento estimado inicialmente para a execugao de toda
obra, tendo o Coordenador de Projetos e Obras da época informado que utilizaram os recursos
disponiveis apenas para estabilizagdo do macico, visando evitar acidentes com os transeuntes e
veiculos da Av. Presidente Altino.

5 - Finalmente, em margo de 2018, o Coordenador de Projetos e Obras
— CPO e o Supervisor de Projetos e Obras — SPO da Subprefeitura da Lapa deram, entdo, inicio ao
pedido de contratacdo emergencial ao Subprefeito, para realizagdo de uma nova obra no mesmo
local das obras realizadas em 2015, resultando no Contrato de Emergéncia n° TCE 01/PR-
LA/2018, cuja execucao ora em julgamento.
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6 - Quanto aos apontamentos formulados pela Auditoria acerca dessa
execugdo ( a) falta de andlise técnica dos servigos propostos pela contratada e compatibilizacao
com as obras ja realizadas em 2015, porquanto ausentes justificativas técnicas da inviabilidade de
compatibilizacdo das obras ja realizadas; b) indicios de sobrepreco; c) contratacdo verbal ), as
defesas apresentadas, como evidenciado na instru¢ao dos autos, se mostraram incapazes de afasta-
las.

7 - Ressalte-se que, ainda que a contratagdo realizada em 2015 tenha
apresentado os resultados esperados, era, no minimo, necessario que houvesse uma justificativa
técnica da inviabilidade de compatibilizacdo das obras a serem realizadas emergencialmente com
aquelas ja realizadas no local.

8 - Restaram ainda mantidos os indicios de sobrepreco apontados pela
Auditoria no item 4.2 de seu relatorio; a autorizagdo do pagamento da 1* medi¢do no valor de R$
1.771.330,76 pela CPO-PR/LA, sem a devida comprovagao da efetiva realizagdao das atividades
através de memoria de calculo completa, com indicagdo dos locais de intervencdo e das
quantidades efetivamente realizadas em projetos, croquis e/ou desenhos; o pagamento de servigos
em quantidades superiores sem a realizagcdo de Termo de Aditamento; além da falta de fiscalizacao
do contrato.

9 — Diante do exposto ¢ do que consta dos autos, € acompanhando as
manifestacdes dos Orgdos Técnicos e Especializados deste Tribunal, que ficam incorporadas a este
voto, as quais adoto também como razdo de decidir, JULGO IRREGULAR a execucao do
Contrato de Emergéncia n° TCE 01/PR-LA/2018, no periodo e valores examinados.

10 — Encaminhe-se copias deste relatorio e voto, bem como do Acoérdao
a ser produzido, a Subprefeitura da Lapa, para ado¢do das providéncias que couberem, e ao
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo em atencao ao Oficio n° 0143 /2020 - EXPPGJ.

11 — Cumpridas as formalidades legais e observado o prazo recursal,
arquivem-se os autos.

E como voto.

DOMINGOS DISSEI
Conselheiro - TCMSP

SMAS/AAC



