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II - ACORDAO
ACO-UTR-73/2025

Processo - TC/010997/2021

Interessada - S3o Paulo Obras — SPObras

Acompanhamento do edital da Concorréncia 002/2021

Objeto - Verificar a regularidade do edital de concorréncia, cujo objeto ¢ a

contratacdo de empresa para execucdo das obras e servigos de reforma e
adequagdes das instalagdes permanentes, da pista e do Pit Lane do
Autdédromo Municipal José Carlos Pace — Interlagos, para a realizagao
do 49° Grande Prémio Brasil de Formula 1 — 2021, quanto aos aspectos
de legalidade, formalidade e mérito

3.357* Sessao Ordinaria

ACOMPANHAMENTO. EDITAL. CONCORRENCIA. SPOBRAS.
REFORMA E ADEQUACAO DE INSTALACOES. AUTODROMO.
49° GP F1. 1. E vedado exigir requisito de habilitacio técnica que
ultrapasse o minimo necessario a aptiddo para desempenho da prestagio
objeto da contratagdo. A ndo observancia dessa orientagdo implica
restri¢do a competitividade do certame. 2. Devem constar do Edital, os
projetos e plantas que tragam o detalhamento técnico dos servigos a
serem executados e que permitam dimensionar os quantitativos de tais
servigos, assim como no processo administrativo, a memoria de célculo
que demonstre a origem dos quantitativos lancados na Planilha
Orcamentaria. 3. Alguns servigos apresentados na Planilha
Orgamentaria estavam associados a obra concluida, e conforme vistoria
in loco realizada, as condigdes em que se encontravam estavam
adequadas, ndo se justificando as suas inclusdes no escopo da
contratagio. IRREGULAR. DETERMINACAO. 1. Em caso de futura
contratagdo para execugao das obras e servigos de reforma e adequagdes
das instalagdes permanentes da pista e do Pit Lane do Autédromo,
mediante procedimento licitatorio, proceda as corregdes no instrumento
convocatorio, a luz das irregularidades apuradas no presente TC e
mantidas na presente decisdo. Vota¢do unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais ¢ Relator o

Conselheiro EDUARDO TUMA.
ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em julgar irregular

o Edital da Concorréncia 002/2021, promovida pela Sao Paulo Obras — SPObras.
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ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar a Origem que, em
caso de futura contratagdo para execugdo das obras e servicos de reforma e adequacdes das
instalacdes permanentes da pista e do Pit Lane do Autdédromo Municipal José Carlos Pace —
Interlagos mediante procedimento licitatério, proceda as corregdes no instrumento convocatorio,

a luz das irregularidades apuradas no presente processo € mantidas na presente decisdo.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar apds o cumprimento

das formalidades legais, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Revisor, RICARDO TORRES e JOAO ANTONIO.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 26 de fevereiro de 2025.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
EDUARDO TUMA — Relator

/mfl
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I- RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO EDUARDO TUMA — RELATOR

TC/010997/2021 — Sao Paulo Obras — Acompanhamento — Verificar a regularidade do edital de
Concorréncia 02/2021/SP Obras, cujo objeto ¢ a contratagdo de empresa para execucao das obras
e servigos de reforma e adequacgdes das instalagdes permanentes, da pista e do Pit Lane do
Autodromo Municipal Jos¢ Carlos Pace — Interlagos, para a realizacdo do 49° Grande Prémio
Brasil de Férmula 1 — 2021, quanto aos aspectos de legalidade, formalidade e mérito

RELATORIO

01. O presente TC trata de acompanhamento do Edital da Concorréncia n® 002/2021,
promovida pela Sdo Paulo Obras — SPObras, do tipo menor preco, com o fim de contratar, em
regime de empreitada por pregos unitarios, empresa para execucao das obras e servigos de reforma
e adequacdes das instalagdes permanentes e da pista e "pit lane" do Autédromo Municipal José
Carlos Pace — Interlagos, visando a realizacdo do 49° Grande Prémio Brasil de Formula 1 — 2021,
com valor estimado para a execug¢do do objeto licitado de RS 10.714.382,74 (dez milhdes
setecentos e quatorze mil trezentos e oitenta e dois reais e setenta e quatro centavos), na data-base
de janeiro/2021, sem desoneragdo ( e prazo de execucao de 06 (seis) meses, a contar da emissao
da Ordem de Servico (fl. 2 da peca 7).

02. A Secretaria de Controle Externo, apds andlise do referido edital, elaborou
Relatorio Preliminar de Acompanhamento, no qual concluiu pela ocorréncia das seguintes
irregularidades (peca 21):

“4.1. Ndo ha reserva de recursos financeiros destinada a execugdo das
obras objeto do presente Edital, caracterizando infringéncia ao artigo 7°,
§ 2¢ inciso III, da Lei Federal n°8.666/93' (subitem 3.2.1.).

4.2. As exigéncias de qualifica¢do técnica de profissionais e empresas por
meio de atestados de execugcdo de atividades/servicos de reduzida
exigéncia de conhecimentos técnicos, pouca relevancia e pequena
participagdo no objeto ou em locais especificos, configuram procedimento

I Art. 7° - As licitagdes para a execugdo de obras e para a prestagdo de servigos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em
particular, a seguinte sequéncia:
I — projeto basico;
II - projeto executivo;
IIT - execugdo das obras e servigos.
§ 1°- A execugdo de cada etapa serd obrigatoriamente precedida da conclusio e aprovacao, pela autoridade competente,
dos trabalhos relativos as etapas anteriores, a exce¢do do projeto executivo, o qual poderd ser desenvolvido
concomitantemente com a execugdo das obras e servigos, desde que também autorizado pela Administragao.
§ 2° - As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:
I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame dos interessados em participar
do processo licitatorio;
IT - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢ao de todos os seus custos unitarios;
IIT - houver previsdo de recursos orcamentarios que assegurem o pagamento das obrigagdes decorrentes de obras ou
servigos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma; (...)
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restritivo a participagdo de empresas no certame licitatorio, infringindo o
disposto no inciso I, do art. 3%, e no § 5° do artigo 30°, ambos da Lei
Federal n°8.666/93 (subitens 3.2.2. e 3.2.3.).

4.3. A exigéncia de comprovagdo da capacitagdo técnico-profissional por
meio de atestados de desempenho de servicos que ndo representam
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo,
infringe o disposto no inciso I, do pardagrafo 1° do artigo 30¢, da Lei
Federal n°8.666/93 (subitem 3.2.3.).

4.4. A auséncia de projetos, plantas ou mesmo croquis que tragam o
detalhamento técnico dos servicos a serem executados e que permitam
dimensionar e orcar os quantitativos apresentados na Planilha
Or¢camentdaria; a inexisténcia do “Projeto Basico” e dos “Detalhes
Tipicos”, citados no Memorial Descritivo; Planilha Or¢amentdria sem
projeto basico e memorial descritivo, seus quantitativos e seus pregos
unitdarios desprovidos de embasamento técnico, ndo avaliados
propriamente com base em estudos técnicos preliminares, caracterizam

2 Art. 3° - A licitag@o destina-se a garantir a observéancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administra¢ao e a promogdo do desenvolvimento nacional, e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagido ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes s@o
correlatos.

§ 1° - E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991. (...)

3 Art. 30 - A documentagéo relativa a qualifica¢do técnica limitar-se-4 a:

I - registro ou inscrig¢@o na entidade profissional competente;

IT - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacao do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IIT - comprovagdo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagao.
IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.
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o

infringéncia ao disposto no inciso IX, do artigo 6%, da Lei Federal n
8.666/93 e, por consequéncia, ao artigo 7° § 2° incisos I e Il, da Lei
Federal n°8.666/93 (subitens 3.2.4.).

4.5. Alguns servigos apresentados na Planilha Or¢amentdria estdo
associados a obra recentemente concluida no més de abril/21. Considera-
se que as condigoes em que se encontram estdo adequadas, conforme
observado em vistoria realizada pela equipe de Auditoria na semana
passada e, assim, ndo estdo justificadas as suas inclusoes no escopo a ser
contratado (subitem 3.2.6.).

4.6. A equipe de Auditoria foi informada de que o Autodromo sofreu
recente furto de grande magnitude relacionado a cabos elétricos, com
valor estimado em R$ 3.042.419,91 (excluso BDI). Considera-se que a
SPObras deva apresentar as devidas justificativas quanto a real
necessidade de imediata recomposi¢do de tais itens, por meio dessa futura
contratagdo, para a realizagdo do evento (subitem 3.2.7.).

()
§ 5° - E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo com limitagdes de tempo ou de época ou ainda
em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participagdo na licitaggo.

4 Art. 30 (...)
§ 1° - A comprovacao de aptiddo referida no inciso II do "caput" deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras
e servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:
I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data prevista
para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos; (...)

5 Art. 6° - Para os fins desta Lei, considera-se:
()
IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar
a obra ou servi¢o, ou complexo de obras ou servicos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indica¢des dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucdo,
devendo conter os seguintes elementos:
a) desenvolvimento da solug@o escolhida de forma a fornecer visdo global da obra ¢ identificar todos os seus elementos
constitutivos com clareza;
b) solucdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a minimizar a necessidade de
reformulagdo ou de variantes durante as fases de elaboracdo do projeto executivo e de realizagdo das obras ¢ montagem;
¢) identificagdo dos tipos de servicos a executar e de materiais ¢ equipamentos a incorporar a obra, bem como suas
especificagdes que assegurem os melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para
a sua execucao;
d) informagdes que possibilitem o estudo e a dedu¢do de métodos construtivos, instalagdes provisorias e condigdes
organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugio;
e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendendo a sua programacao, a estratégia de
suprimentos, as normas de fiscalizag@o e outros dados necessarios em cada caso;
f) orgamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servigos e fornecimentos
propriamente avaliados; (...)

Céd. 042 (Versao 06) 3



TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

4.7. Os servigos relacionados ao grupo 29 — Combate a Incéndio, no valor
de RS 681.107,04, essencialmente relacionados a extintores de incéndio,
sdo estranhos ao presente Edital, assim como a quantidade de 7.500,00
pneus usados, prevista no item AUTO-134, cujo valor é de R$ 484.050,00
(sendo o unitario R$ 64,54) ndo estd justificada (subitem 3.2.7.).

4.8. A inclusdo do item de servico AUTO-254 — Refor¢o Estrutural de
reservatorios superiores ndo esta justificada, dada a inexisténcia de um
Parecer Técnico que ateste o alegado risco de ruptura e consequente
necessidade de refor¢os (subitem 3.2.8.)”

03. Oficiada, a Sao Paulo Obras - SPObras encaminhou manifestagao prévia
encartada nas pecas 28/33 dos autos.

04. Em anélise da resposta da Origem, a Auditoria apresentou seu Relatorio
Conclusivo a peca 38, com as seguintes anotacdes:

Cod. 042 (Versdo 06)

3.2.1. Da previsdio de recursos orcamentdrios - subitem 4.1 do Edital

Comentarios da Auditoria

Com a apresentagdo da Nota de Reserva de pegca 31, emitida em
04.08.2021, a infringéncia estd saneada e o apontamento foi superado.

3.2.2. Da Qualificacdo Técnica — subitem 11.4 do Edital, fls. 13/15 da
peca 7

11.4.2 Para comprovagao da capacidade técnico-profissional a licitante
devera

Constata-se que a relagdo dos servicos e obras que deverdo ter sua
execugcdo atestada para capacitagdo dos profissionais é a acima
transcrita, inexistindo a exigéncia de quantidades minimas.

Observa-se que ha um grupo desses servicos que, embora se possa admitir
como requisito para a qualificagcdo técnico-operacional, ndo se enquadra
como relevante para a qualificagdo técnico-profissional, como os servigos
listados nas letras ‘b” e “c” do subitem 11.4.2 do Edital.

Esses servicos possuem maior relevancia de custos em sua composi¢do
nos itens referentes ao fornecimento de materiais, que ndao implicam em
conhecimento profissional, mas sim em aspectos operacionais
relacionados a empresa contratada e ndo ao profissional que estara
acompanhando os servigos.

Ademais, a Lei Federal n°8.666/93 em seu artigo 30, § 5° dispoe:
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E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptidio com
limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou
quaisquer outras ndo previstas nesta lei que inibam a participagdo na
licitagao.

Entretanto, o Edital exige que a comprova¢do da execugdo de montagem
de barreira de pneu de seguranga seja referente a servigos realizados em
circuitos localizados em Autodromos ou Kartodromos homologados pela
Confederacgdo Brasileira de Automobilismo — CBA.

Por outro lado, a mdo-de-obra utilizada nessas composi¢oes, aléem de
menor relevincia em termos de valor, é basicamente destinada a um
servico de montagem (montador e ajudante), sem exigéncia de
conhecimentos técnicos complexos, haja vista que sdo predominantemente
de refazimento e/ou remontagem de estruturas ja existentes e contam com
Manual Técnico da FIA autoexplicativo.

Por sua vez, as exigéncias de que a pintura com tinta "anti-skid" tenha
sido executada em "dareas de escape" e que o “grooving” tenha sido
executado exclusivamente no asfalto da pista também se enquadram na
vedagdo do §5°do artigon®30da LF n°8.666/93, pois um licitante podera
demonstrar a sua capacidade ao executar esses servigos em outros locais
de natureza semelhante, como aeroportos, estradas, etc.

De outro lado, parte dos servi¢os que deverdo ter sua execugdo atestada
representa parcela ndo significativa e de pouca relevdncia do objeto.

Assim, resta demonstrado o ndo atendimento ao disposto no inciso I, do §
1° do artigo 30, da Lei Federal n°8.666/93...

Portanto, a qualificagdo técnica de profissionais e empresas por meio de
atestados de execugdo de atividades/servigos de reduzida exigéncia de
conhecimentos técnicos, pouca relevancia e pequena participa¢do no
objeto ou em locais especificos infringe o disposto no inciso I, do § 1°e no
§ 5° do artigo 30, da Lei Federal n° 8.666/93, além de configurar
procedimento restritivo a participagdo de empresas no certame licitatorio,
infringindo o disposto no inciso I, do art. 3°, da Lei Federal n°8.666/93.

3.2.3. Sobre a Planilha Orcamentaria - fls. 1/12 da peca 15

Da reunido da equipe de Auditoria com o fiscal designado pela SPObras,
restou claro que ndo foi realizada vistoria prévia para levantar, com a
precisdo adequada, quais o0s servigos necessarios a reforma e a
adequacdo tanto da Pista/Pit Lane quanto das Instala¢oes Permanentes,
para realiza¢do do GP de 2021, visando a determinagdo dos respectivos
quantitativos, que resultariam no Projeto Basico e respectiva Planilha
Or¢camentaria de Servicos, conforme explicito no item 3 — Detalhamento
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do Objeto, do Termo de Referéncia, cujas “[...] quantidades foram
estimadas utilizando a base historica das quantidades para esses
servigos.”, fl. 3 da peca 9.

Portanto, a quantificacdo estimada, decorrente da falta de um projeto
basico, configura irregularidade em face do disposto no § 2°do Art. 7°da
Lei Federal n° 8.666/93. Para o evento de 2021, o Termo de Referéncia
restou singelo e deixou de trazer informagoes essenciais referentes a
Metodologia de Gestdo e Projetos Técnicos de varios servigos presentes
na Planilha Or¢amentaria, com quantidades estimadas na base historica.
Tal fato configura irregularidade, sobretudo porque restritivos de
competitividade, haja vista dificultar a compreensdo dos licitantes
interessados no que concerne a exata situa¢do dos locais em que o0s
servigcos devem ser realizados e as respectivas diretrizes daqueles que sdo
tipicos do evento. Tais servigos, como montagem de barreiras de pneus de
seguranga, a execugdo de pintura em pavimento asfaltico e a colocagdo
de defensa metalica, ora sdo exigidos a titulo de qualificacdo técnica, seja
para a comprovag¢do da capacidade técnico-profissional (subitem 11.4.2
do Edital), seja comprobatorio da aptiddo técnico-operacional (subitem

11.4.3 do Edital), fls. 13-15 da pe¢a 7.

Ressalta-se, ainda, que as exigéncias, tanto para barreiras de pneus
quanto para pintura, incluem execugdao em “[...] circuitos localizados em
Autodromos ou Kartodromos homologados pela Confederagdo Brasileira
de Automobilismo — CBA ™.

Embora conste como Planilha Or¢camentaria deste Edital, ¢ essencial
reiterar que esta ndo é representativa de quantitativos que deveriam ser
levantados em campo e em projetos proprios.

Trata-se de uma Planilha baseada em contratacoes similares havidas em
anos anteriores, pois ndo foram realizados levantamentos em campo das
reais quantidades de servigos a serem executadas, acompanhados da
clara localizacdo e da extensdo em cada trecho considerado.

Embora a legislacdo pertinente exija or¢camento estimado em planilhas de
quantitativos e pre¢os unitdrios, o or¢amento ora apresentado, em face da
ndo verificagdo das necessidades reais, ndo deve ser considerado como
or¢amento estimado, tal como exige a Lei Federal n°8.666/1993, em art.
40, inciso XVII, art. 2°

Além disso, ndo hd informagdo sobre a magnitude das modificagoes
provocadas nos quantitativos devidas as revisoes pontuais realizadas em
itens significativos da Planilha, sobretudo aqueles relacionados a Pista /
“Pit-Lane”, que ndo estdo claramente identificados nos Croquis
apresentados pela SPObras, pega 10.
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Assim, resta claro que a SPObras deixou de levantar, com a precisdo
adequada, os servigos necessarios a reforma e a adequagdo da Pista/ “Pit
Lane”, assim como das Instalacoes Permanentes, para realiza¢do do GP
de 2021, acompanhados dos seus respectivos quantitativos, refletindo-se
num or¢amento sem embasamento técnico adequado.

3.2.4. Da caracterizacdo do projeto bdsico — subitem 2.10

Os elementos que compoem o Edital, que tém por finalidade estabelecer
instrugoes e regular o procedimento a ser observado pelas empresas
interessadas em participar da presente licitagdo, sdo os Anexos listados
no subitem 3.2 (fl. 4 da pegca 7), acompanhados de copia do proprio Edital.

Dentre esses elementos do Edital, alem dos modelos a serem utilizados
para apresentagdo das propostas, estdo incluidos os seguintes
documentos:

e Anexo I - Termo de Referéncia e Elementos Técnicos

e Anexo II- Minuta do Contrato

e Anexo Il - Modelo de Carta para Apresentagdo da Proposta Comercial
e Anexo IV - Modelo de Carta de Credenciamento

e Anexo V - Modelo de Carta de Fianca Bancaria para Garantia da
Proposta Comercial e Anexo VI - Modelo de Declaragdo de Nao
Impedimento

e Anexo VII - Modelo de Declaragdo de Atendimento ao Disposto no Inciso
V do Artigo 27 da Lei Federal n° 8.666/93, e suas atualiza¢oes

e Anexo VIII - Modelo de Declaracdo de conhecimento do local, dos
servigos e das especificagoes

e Anexo IX - Modelo Controle Ambiental - CADMADEIRA

e Anexo X- Modelo Controle Ambiental Minerdrio- SISNAMA

e Anexo XI - Modelo Microempresa -ME e Empresa de Pequeno Porte-
EPP e Anexo XII - Arquivos de Or¢amento

Nota-se também que, ao especificar alguns servigos/elementos, tais como
“Defensas Metalicas” e “Barreiras de Pneus”, hd reiteradas referéncias
a “Projeto Basico” e “Detalhes Tipicos”, no sentido de prestar
esclarecimentos acerca de detalhes construtivos.

Entretanto, dentre os elementos componentes do Edital ou mesmo
juntados no PA, ndo ha nenhum documento que apresente o “Projeto
Basico” ou os “Detalhes Tipicos” citados.

Conforme ja apontado, ndo foi constatada a presenca, dentre os elementos
do Edital, de projetos, plantas ou mesmo croquis que tragam o
detalhamento técnico dos servicos a serem executados e que permitam
dimensionar os quantitativos de tais servig¢os. Da mesma forma, nao foi
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encontrada no processo administrativo nenhuma Memoria de Calculo que
viesse a demonstrar a origem dos quantitativos lancados na Planilha
Or¢amentaria.

O objeto da licitagdo trata das melhorias que deverdo ser realizadas no
autodromo para corre¢do das deficiéncias hoje observadas no
Autodromo.

Portanto, levantamentos dos anos anteriores ndo podem ser utilizados
para estimar e or¢amentar os servi¢os necessarios a serem executados na
atualidade. Resta caracterizada infringéncia ao disposto no inciso 1X, do
artigo 6°, da Lei Federal n® 8.666/93 e, por consequéncia, ao artigo 7°,
$2° incisos I e II, da Lei Federal n°8.666/93.

3.2.5. Da subcontratacdo de servicos

A Clausula 15° da Minuta do Contrato, fl. 13 da peca 8, veda
expressamente a subcontrata¢do. Por outro lado, o Edital prevé a
subcontratagdo no item 16, fl. 22 da peca 7.

Entretanto, em 17.07.2021 a SPObras fez publicar no DOC uma errata na
qual a subclausula 15.1 da Minuta do Contrato passou a ter a seguinte
redacdo:

15.1.Podera ser admitida a subcontratagdo parcial dos servigos e
fornecimento necessarios para execuc¢ao do objeto do contrato, até o limite
de 30% (trinta por cento) do valor contratual, sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais da CONTRATADA, condicionada
a analise e prévia autorizac¢ap escrita da SIURB, que a seu critério podera
aprovar ou nao a subcontratacdo proposta.

15.2.A subcontratacdo nao exime a CONTRATADA pela integralidade da
responsabilidade assumida perante SIURB, sendo a CONTRATADA a
responsavel pelos servigos executados pela sua Subcontratada, bem como
por todas as despesas e custos destes decorrentes (peca 17).

A divergéncia que havia entre o disposto na Minuta do Contrato e no item
16 do Edital, no que se refere a possibilidade de utiliza¢do da
subcontratagdo na execugdo do objeto licitado, deixou de existir em face
da publicagdo acima.

3.2.6. Dos servicos que guardam rela¢do com o evento Formula 1, mas
ndo devem prosperar

Os servigos da Planilha Or¢amentdria apresentados sob codigo AUTO-
314 — Limpeza e lavagem das membranas tensionadas da cobertura do
paddock e do edificio de apoio pela face interna, cujo valor é R$
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89.392,50, AUTO-315 — idem, pela face externa, cujo valor é R$
133.934,62 e AUTO-316, Manutengdao corretiva dos portoes dos boxes
cujo valor é R$ 56.327,92, totalizando R$ 279.655,04 (excluso BDI), estdo
associados a obra recentemente concluida no més de abril/21, passando
por Operagdo Assistida até o final do més de junho/21 (estrutura e
cobertura do Edificio de Apoio).

Este Contrato foi acompanhado por esta Auditoria e os itens encontram-
se em periodo de garantia contratual, devendo, contudo, seguir um
procedimento de manutengdo adequado.

Considera-se que as condi¢oes em que se encontram estdo adequadas,
conforme observado em vistoria realizada pela equipe de Auditoria ha
cerca de uma semana.

Ha ainda os servigos de execug¢do de rede de drenagem de parte da
cobertura do prédio de apoio, grupo 26 da Planilha Or¢amentdaria,
estimado em RS 126.254,80, que deixou de ser executado no Contrato ja
mencionado e cuja descarga ora se da sobre o piso externo, nos fundos do
prédio.

A SPObras apresentou no Edital um croqui que ndo representa os servigos
efetivamente previstos.

3.2.7. Dos servicos que guardam relacdo com o evento Formula 1 com
ressalva

A equipe de Auditoria foi informada de que o Autodromo sofreu,
recentemente, furto de grande magnitude relacionado a cabos elétricos. A
SPObras ndo apresentou os documentos comprobatorios nem os croquis
de localizacdo e o Memorial Descritivo.

Ignora-se a existéncia de eventual apdlice de seguros do Autodromo que
possibilite a cobertura da despesa com a recomposi¢do e restitui¢cdo ao
status anterior. Esta despesa esta englobada no item Instalagoes Elétricas,
grupo 18 da Planilha Or¢amentaria, R$ 3.042.419,91 (excluso BDI).

Se analisada a Curva ABC, constatam-se os itens de servigo de codigo 09-
03-39 — cabo 120mm2 , com quantidade de 15.100,00 metros e valor
estimado de R$ 2.018.115,00, 09-03-42 - cabo 240mm2 , com quantidade
de 1.200,00 metros e valor estimado de R$ 351.132,00, AUTO-300 - cabo
tetrapolar flexivel 4x50mm, com quantidade de 300,00 metros e valor
estimado de R$ 90.624,00 e 09-03-35- cabo 35mm?2 , com quantidade de
1.500,00 metros e valor estimado de R$ 59.190,00, itens representativos
de 24,07% do valor da obra.
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Considera-se que a SPObras deva apresentar as devidas justificativas
quanto a necessidade de imediata recomposi¢do de tais itens para a
realizagdo do evento e se podera haver posterior ressarcimento
decorrente de cobertura de apolice de seguro contra roubo.

Os servigos relacionados ao grupo 29 — Combate a Incéndio, no valor de
RS 681.107,04, essencialmente relacionados a extintores de incéndio,
também sdo estranhos ao presente Edital, haja vista integrar o rol de
equipamentos da Administra¢do que devem encontrar-se regularmente em
condigoes adequadas de uso por periodo extenso.

A quantidade de 7.500,00 pneus usados, prevista no item AUTO-134, cujo
valor é de R$ 484.050,00 (sendo o unitario R$ 64,54) ndo esta justificada.

3.2.8. Dos servicos que ndo tém relagdo com o evento Formula 1

O item AUTO-254 — Reforgo Estrutural de reservatorios superiores, cujo
valor estimado ¢ de RS 150.372,88, refere-se a tanques cilindricos de
chapa metadlica que se encontram assentados sobre vigas metadlicas
existentes na laje de cobertura do prédio de apoio.

Tem como objetivo o abastecimento de agua e foram instalados em final
de 2016, quando da conclusdo da obra do prédio de apoio.

Considera-se indevido tal servico, dada a inexisténcia de um Parecer
Técnico que ateste o alegado risco de ruptura e consequente necessidade
de reforgos.

Ha também previsdo de execu¢do de servigos na rede de incéndio do
Kartodromo em que ndo ha projetos.

(..)
4. CONCLUSAO

Tendo em vista a analise procedida, conclui-se que o presente Edital ndo
reune condigoes de prosseguimento, em fung¢do das seguintes
irregularidades e infringéncias constatadas:

4.1. As exigéncias de qualificacdo técnica de profissionais e empresas por
meio de atestados de execu¢do de atividades/servicos de reduzida
exigéncia de conhecimentos técnicos, pouca relevancia e pequena
participagdo no objeto ou em locais especificos, configuram procedimento
restritivo a participagdo de empresas no certame licitatorio, infringindo o
disposto no inciso 1, do art. 3° e no § 5°, do artigo 30, ambos da Lei
Federal n°8.666/93 (subitens 3.2.2. ¢ 3.2.3.).
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4.2. A exigéncia de comprovagdo da capacitagdo técnico-profissional por
meio de atestados de desempenho de servicos que ndo representam
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo,
infringe o disposto no inciso I, do paragrafo 1°, do artigo 30, da Lei
Federal n°8.666/93 (subitem 3.2.3.).

4.3. A auséncia de projetos, plantas ou mesmo croquis que tragam o
detalhamento técnico dos servicos a serem executados e que permitam
dimensionar e orcar os quantitativos apresentados na Planilha
Or¢camentdaria; a inexisténcia do “Projeto Basico” e dos “Detalhes
Tipicos”, citados no Memorial Descritivo; Planilha Or¢amentdria sem
projeto basico e memorial descritivo, seus quantitativos e seus pregos
unitarios desprovidos de embasamento técnico, ndo avaliados
propriamente com base em estudos técnicos preliminares, caracterizam
infringéncia ao disposto no inciso IX, do artigo 6°, da Lei Federal n°
8.666/93 e, por consequéncia, ao artigo 7° §2° incisos I e II, da Lei
Federal n°8.666/93 (subitens 3.2.4.).

4.4. Alguns servicos apresentados na Planilha Or¢amentaria estdo
associados a obra recentemente concluida no més de abril/21. Considera-
se que as condigoes em que se encontram estdo adequadas, conforme
observado em vistoria realizada pela equipe de Auditoria na semana
passada e, assim, ndo estdo justificadas as suas inclusoes no escopo a ser
contratado (subitem 3.2.6.).

4.5. A equipe de Auditoria foi informada de que o Autodromo sofreu
recente furto de grande magnitude relacionado a cabos elétricos, com
valor estimado em R$ 3.042.419,91 (excluso BDI). Considera-se que a
SPObras deva apresentar as devidas justificativas quanto a real
necessidade de imediata recomposicado de tais itens, por meio dessa futura
contratagdo, para a realizac¢do do evento (subitem 3.2.7.).

4.6. Os servigos relacionados ao grupo 29 — Combate a Incéndio, no valor
de R$ 681.107,04, essencialmente relacionados a extintores de incéndio,
sdo estranhos ao presente Edital, assim como a quantidade de 7.500,00
pneus usados, prevista no item AUTO-134, cujo valor é de RS 484.050,00
(sendo o unitario R$ 64,54) ndo estd justificada (subitem 3.2.7.).

4.7. A inclusdo do item de servico AUTO-254 — Refor¢o Estrutural de
reservatorios superiores ndo estd justificada, dada a inexisténcia de um
Parecer Técnico que ateste o alegado risco de ruptura e consequente
necessidade de reforgos (subitem 3.2.8.).”

05. A peca 40 dos autos, foi determinada a expedigdo de oficio a Origem e de intimagdo
ao Sr. Luiz Carlos Lustre e a Sra. Maria Beatriz de Marcos Millan Oliveira, que encaminharam
respostas, respectivamente, as pecas 50/52, 53 e 54 dos autos.

Cod. 042 (Versdo 06)
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06. Sobre tais manifestacdes, a Auditoria ratificou os apontamentos constantes do
Relatorio Conclusivo, como segue (pega 60):
3. CONCLUSAO
Com base na fundamentagdo exposta no item 2 da presente manifestag¢do,
conclui-se pela manutengdo, na integra, dos apontamentos listados na
Conclusdo do Relatorio Conclusivo, as fls. 14/15 da pe¢a 38.”

07. A Assessoria Juridica — AJ assim concluiu sua manifestagdo a peca 63:
“Ante o exposto, haja vista o exame técnico a pega 60 dos autos, que
manteve as irregularidades constadas no presente Acompanhamento de
Edital, no Relatorio Conclusivo (peca 38), permito-me destacar as
conclusoes da Especializada, sem prejuizo das recomendagoes que o
Nobre Conselheiro Relator considerar pertinentes.

No mais, permito-me reiterar que ja houve a contratag¢do do objeto da
Concorréncia n® 002/2021, conforme documentagdo anexa.”

08. A Procuradoria da Fazenda Municipal (pega 67) requereu o acolhimento do
edital em exame ou, de forma subsidiaria, o reconhecimento dos efeitos decorrentes, em atencao
aos principios da estabilizacdo das relagdes entre as partes e da seguranga juridica no tempo,
sustentando nao ter sido comprovado nestes autos qualquer vicio grave, dolo, culpa ou ma-fé, e,
principalmente, pelo fato de ndo ter sido demonstrada a existéncia de um prejuizo concreto ao
erario em face dos atos praticados.

09. A Secretaria Geral, a pega 69, se manifestou como segue:
“Primeiramente, cabe esclarecer que o certame foi concluido e o Contrato
foi celebrado pela SIURB com o Consorcio TALUDE/JAPY em 27.08.21,
pelo valor de R$ 10.499.855,65, base janeiro/21 (2% abaixo do or¢ado),
sendo emitida Ordem de Servi¢o na mesma data, compreendendo todas as
etapas, num prazo de 06 meses (docs. Juntados com no presente TC).

Conforme as manifestagoes acostadas pela AUD, as impropriedades
apontadas inicialmente foram mantidas, restando superada tdo somente o
apontamento subitem 4.1 (pe¢a 21 — Relatorio Preliminar).

A AJCE acompanhou a AUD, em relagdo as irregularidades mantidas.

Assim sendo, permito-me destacar as conclusoes da AUD, haja vista o
exame técnico a peca 60 dos autos, que manteve as irregularidades
constadas no presente Acompanhamento de FEdital, no Relatorio
Conclusivo (pega 38).

Por todo o exposto, opino pela irregularidade do Edital de Concorréncia
02/2021, sem prejuizo das recomendagoes que o Nobre Conselheiro
Relator considerar pertinentes.”

10. E o Relatério.

Cod. 042 (Versdo 06) 12
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VOTO

01. Conforme relatado, trata o presente de acompanhamento do Edital da Concorréncia
de n° 002/2021, promovida pela Sdo Paulo Obras — SPObras, com o fim de contratar, em regime
de empreitada por precos unitarios, empresa para execugdo das obras e servicos de reforma e
adequagoes das instalagdes permanentes e da pista e "pit lane" do Autodromo Municipal José
Carlos Pace - Interlagos, visando a realizagdo do 49° Grande Prémio Brasil de Férmula 1 —2021.

02. O processo foi regularmente instruido, com a apresentacdo de relatorios da
Auditoria e de manifestacOes da Assessoria Juridica, da Procuradoria da Fazenda Municipal e da
Secretaria Geral.

03. De inicio, na esteira dos pareceres unanimes dos Orgaos Técnicos, entendo por
superada a irregularidade detectada no item 4.1 do relatorio preliminar, relativa a auséncia de
reserva de recursos financeiros destinada a execugdo das obras objeto do Edital, em infringéncia
ao artigo 7°, §2°, inciso 111, da Lei Federal n° 8.666/93.

04. Com efeito, infere-se da manifestacdo prévia da Origem que houve a publicagdo
no DOC de 04/08/2021, do Decreto n ° 60.430, de 3 de agosto de 2021, bem como a emissao da
Nota de Reserva n°® 44.679, expedida pela SIURB, providéncia que levou a SCE a considerar
sanado referido apontamento, no que foi acompanhada pela AJ e pela SG.

05. Da mesma forma, entendo passivel de superacao a irregularidade constante no item
4.6 do relatorio preliminar, consistente na alegada falta de justificativa quanto a real necessidade
da imediata recomposicdo de cabos elétricos furtados em data proxima ao lancamento da
Concorréncia e do evento.

06. Neste ponto, infere-se do processado que o Autdédromo de Interlagos sofreu furto
de cabos elétricos de grande magnitude em data proxima ao 49° Grande Prémio de Formula 1 -
2021, circunstancia que, por si sO, se mostra suficiente para justificar a inclusdo do servico de
recomposi¢do da rede elétrica no escopo do certame. Ademais, a Origem alegou que a reposicao
dos cabos era imprescindivel para a realizacdo do evento, pois necessarios para a alimentacao
elétrica dos boxes, informagao que nao foi refutada por qualquer meio.

07. A decis@o emanada da Origem goza de fé publica e apenas excepcionalmente, por
meio de prova inequivoca e irrefutavel, poderia ter a sua presung¢ao de legitimidade afastada. Nesse
diapasdo, desconsiderar a presuncdo juris tantum de legitimidade e veracidade da inclusdo, no
objeto licitado, de recomposicao de cabos elétricos como condigdo para realizagdo de evento de
tal magnitude, significaria inverter a ldgica administrativa de atribuicdo de prerrogativas do
Administrador de adotar solugdes plausiveis para situagcdes que surgem no cotidiano.

08. Frise-se, por oportuno, que embora a presun¢do de legitimidade dos atos
administrativos ndo seja absoluta, deve prevalecer, uma vez constatada a auséncia de provas que
infirmem sua validade, tal como se d& no presente caso, ja que a justificativa para inclusdo de tal
servico no objeto do certame parece adequada a situagcdo concreta, qual seja a necessidade de
contratacdo de obras de reparo do autédromo, incluindo a substituicdo de cabos elétricos que
haviam sido furtados.

Céd. 042 (Versio 06) 13
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09. Ao tratar do tema, José dos Santos Carvalho Filho destaca que:

“Os atos administrativos, quando editados, trazem em si a presung¢do de
legitimidade, ou seja, a presun¢do de que nasceram em conformidade com as
devidas normas legais, como bem anota DIEZ. Essa caracteristica ndo depende de
lei expressa, mas deflui da propria natureza do ato administrativo, como ato
emanado de agente integrante da estrutura do Estado. Varios sdo os fundamentos
dados a essa caracteristica. O fundamento precipuo, no entanto, reside na
circunstancia de que se cuida de atos emanados de agentes detentores da parcelo
do Poder Publico, imbuidos, como é natural, do objetivo de alcancar o interesse
publico que lhes compete proteger. Desse modo, inconcebivel seria admitir que ndo
tivessem a aura de legitimidade, permitindo-se que a todo momento sofressem
algum entrave oposto por pessoas de interesses contrarios. Por esse motivo é que
ha de supor que presumivelmente estdo em conformidade com a lei. (OMISSIS).
Outro efeito é o da inversdao do onus da prova, cabendo a quem alegar ndo ser o
ato legitimo a comprovacado da ilegalidade. Enquanto isso ndo ocorrer, contudo, o
ato vai produzindo normalmente os seus efeitos e sendo considerado valido, seja
no revestimento formal, seja no seu proprio conteudo.” (Manual de Direito
Administrativo, 28* edi¢do, 2015, Editora Atlas, Sao Paulo pagina 123).

10. Destarte, impde-se a superacao do referido apontamento.

11. Ainda sob essa 6tica, procedo a analise das infringéncias detectadas nos itens 4.7
¢ 4.8 do relatorio, que foram mantidas mesmo apo0s as defesas dos interessados.®

12. O servico AUTO-254 — Reforco Estrutural de reservatorios superiores (com valor
estimado de R$ 150.372,88), refere-se aos tanques cilindricos de chapa metalica que se encontram
assentados sobre vigas metélicas existentes na laje de cobertura do prédio de apoio, tendo como
objetivo o abastecimento de dgua, os quais foram instalados no final de 2016, quando da conclusao
da obra da edificacdao. Considerou a Auditoria indevido tal servi¢o, dada a inexisténcia de um
Parecer Técnico que atestasse o alegado risco de ruptura e consequente necessidade de reforgos.

13. Inobstante a conclusdo da SCE, entendo que o Relatorio de Inspegao apresentado
pela Pasta em sua manifestacdo permite superar tal apontamento, pois traz em seu bojo os detalhes
das condi¢des dos equipamentos e da necessidade de reforgo em suas estruturas. Mister considerar-
se as razoes da Origem, sob pena de ndo se garantir efetivo contraditdrio no caso comento. Assim,
impoe-se destacar aquilo que consta de tal documento: “...as paredes dos reservatorios ndo estdo
preparadas para suportar a concentragdo de esfor¢os na regido dos apoios...” e que “...Os danos

6 - 4.7. Os servigos relacionados ao grupo 29 — Combate a Incéndio, no valor de R$ 681.107,04, essencialmente
relacionados a extintores de incéndio, sdo estranhos ao presente Edital, assim como a quantidade de 7.500 pneus
usados, prevista no item AUTO-134, cujo valor ¢ de R$ 484.050,00 (sendo o unitario R$ 64,54) ndo esta justificada.
4.8. A inclusdo do item de servico AUTO-254 — Reforgo Estrutural de reservatorios superiores ndo esta justificada,
dada a inexisténcia de um Parecer Técnico que ateste o alegado risco de ruptura e consequente necessidade de
reforgos.
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encontrados ainda ndo impuseram restri¢do ao funcionamento dos reservatorios, mas fatalmente
isso ocorrerd uma vez que a causa ndo vai cessar (fluido armazenado). Ndo resta alternativa, na
condi¢do atual, a ndo ser promover um adequado reforgo estrutural para neutralizar a
concentragdo excessiva de tensoes na regido da ligagdo das paredes do reservatorio com os
“pilaretes metdlicos” que as unem com o chassi de fundagdo.”

14. Tecido tal quadro e considerando inexistirem nos autos elementos que possam
afastar a necessidade destes reparos no bojo da licitagdo, considero superado o apontamento,
ressaltando haver clara disting@o entre a efetiva auséncia de justificativa e a mera discordancia
sobre a forma e o teor da justificativa apresentada

15. O mesmo raciocinio se estende ao item AUTO — 134 (utilizagdo de 7.500 pneus
usados — apontamento 4.7 do relatorio), pois em relacdo a estes materiais, a SP Obras logrou éxito
em demonstrar, através de croquis e planilhas acompanhadas de célculos detalhados, a quantidade
necessaria, o que possibilita a superacdo da infringéncia.

16. Superados esses pontos, passo a me manifestar acerca das demais irregularidades
detectadas pelo Orgao Técnico.

17. As exigéncias de qualificagdo técnica tém previsao no subitem 11.4 do Edital (pega
7), sobre as quais constata a Auditoria que a relagdo dos servigos e obras que deverdo ter sua
execucdo atestada para capacitagdo dos profissionais estdo ali especificadas, inexistindo a
exigéncia de quantidades minimas.”

7 11.4.2 Para comprovacdo da capacidade técnico-profissional a licitante deverd comprovar possuir no seu quadro
permanente, na data prevista para apresentacdo dos documentos de habilitagdo, profissional(is) de nivel superior,
detentor(es) de acervo técnico, com atestado(s) de desempenho anterior fornecido por pessoa(s) juridica(s) de direito
publico ou privado, acompanhado(s) de Certiddo de Acervo Técnico (CAT), comprovando sua experiéncia em execugiao
de servigos e obras de caracteristicas semelhantes e obras do objeto desta licitagdo, conforme abaixo:

a) Execucdo de pintura em pavimento asfaltico, em circuitos localizados em Autédromos ou Kartddromos homologados
pela Confederagao Brasileira de Automobilismo - CBA;

b) Colocagao de defensa metalica;

¢) Execugdo de montagem de barreira de pneu de seguranga, em circuitos localizados em Autédromos ou Kartédromos
homologados pela Confederacao Brasileira de Automobilismo - CBA;

d) Execucdo de servigos de manutencdo de pavimento asfaltico, incluindo fresagem de pavimento asfaltico, execugdo
de "grooving" e revestimento de concreto asfaltico usinado a quente- SMA.

e) Reforma ou construcdo de edificagdo industrial ou equivalente.

11.4.2.1 A comprovagdo do vinculo da licitante com o profissional detentor do(s) atestado(s), na data de apresentagdo
dos documentos de habilitacdo, se fara por meio de:

a) Copias autenticadas das anotagdes da CTPS - Carteira e Previdéncia Social, acompanhada da respectiva Ficha de
Registro de Empregados, nos termos da CLT — Consolidagéo das Leis do Trabalho e do Decreto n°. 61 .799/67, ou

b) Fichas de Registro de Empregados através do sistema informatizado, nos termos da Portaria n°. 3.626, de 13/11/91
e da Portaria n°. 1.121, de 09/11/95, retificada no D.O.U. de 13/11/95, ou

¢) Copia autenticada de contrato de prestagdo de servigos, ou

d) Quando se tratar de dirigente de empresa, a comprovagao podera ser feita por meio da copia da Ata da Assembleia,
referente a sua investidura no cargo, ou do Contrato Social.

11.4.2.2. Os Licitantes que apresentarem para comprovagdo de capacidade técnicoprofissional atestado(s) com
Certificagdo Digital, obrigatoriamente deverdo comprovar o vinculo entre a Certiddo de Acervo Técnico (CAT) e o
respectivo atestado. Este vinculo CAT no corpo do atestado ou pelo numero da Anotagdo de Responsabilidade Técnica
(ART) referenciada na CAT e que deve constar expressamente no respectivo atestado.
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18. Estabelecida tal premissa, o item 4.2 do relatorio inicial trata da ilegalidade das
exigeéncias de qualificacdo técnica de profissionais e empresas por meio de atestados de execucao
de atividades/servicos de reduzida necessidade de conhecimentos técnicos, pouca relevancia e
pequena participagdo no objeto ou em locais especificos, o que, por consequéncia, acaba por gerar
restri¢do a participagdo de empresas no certame licitatorio, infringindo assim o disposto no inciso
I, do artigo 3°, e no § 5°, do artigo 30, ambos da Lei Federal n°® 8.666/93.

19. Destaca a Auditoria que o Edital exige que a comprovacdo da execugdo de
montagem de barreira de pneu de seguranga refira-se a servicos realizados em circuitos localizados
em Autodromos ou Kartédromos homologados pela Confederacao Brasileira de Automobilismo —
CBA, bem como a execucdo de pintura com tinta "anti-skid" em "areas de escape" e “grooving”
exclusivamente no asfalto da pista, o que esta em desacordo com o diploma legal elencado. Por
fim, constata que parte dos servigos que devem ter sua execucdo atestada representa parcela ndo
significativa e de pouca relevancia ao objeto.

20. Na mesma linha, o item 4.3 trata da exigéncia de comprovagdo da capacitagdao
técnico-profissional por meio de atestados de desempenho de servicos que ndo representam
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, em violagdo ao inciso I,
do paradgrafo 1°, do artigo 30, da Lei Federal n° 8.666/93. Salienta que nao foi realizada vistoria
prévia para levantar, com a precisao adequada, os servigos necessarios a reforma e a adequagao,
tanto da Pista/Pit Lane quanto das Instalagdes Permanentes, para realizacdo do GP de 2021,
visando a determinacdo dos respectivos quantitativos, que resultariam no Projeto Basico e
respectiva Planilha Orcamentdria de Servigos.

21. Quanto a esses apontamentos, assiste razdo a Subsecretaria de Controle Externo.

22. Com efeito, a Lei Federal 8.666/93 estabelece em seu artigo 5° que “é vedada a
exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo com limitagoes de tempo ou de época ou
ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta lei que inibam a
participagdo na licitagdo.” Desta forma, a exigéncia de comprovagdo da execugdo de montagem
de barreira de pneu de seguranga em circuitos localizados em Autdédromos ou Kartédromos
homologados pela Confederacdo Brasileira de Automobilismo — CBA revela-se restritiva ¢ em
desacordo com a legislag¢do vigente a €poca.

23. A mao-de-obra utilizada nessas composigdes, além de menor relevancia em termos
de valor, ¢ destinada a um servi¢o de montagem (através de montador e ajudante), sem exigéncia
de conhecimentos técnicos complexos, haja vista que sdo predominantemente de refazimento e/ou
remontagem de estruturas ja existentes e que contam com Manual Técnico da FIA autoexplicativo.
O mesmo se diga, e pelas mesmas razdes, quanto a exigéncia de que a pintura com tinta "anti-skid"
tenha sido executada em "areas de escape" e que o “grooving” tenha sido feito exclusivamente no
asfalto de pista.

24. Destaque-se, por oportuno, que nao se questiona na presente fiscalizagdo a
inclusdo, na licitacdo, do servico de montagem de barreira de pneu, providéncia que visa antes de
tudo o resguardo da seguranga e vida dos pilotos. A ilegalidade consiste na exigéncia de
comprovagdo, pelas empresas licitantes, da execucdo deste servigo em circuitos localizados em
Autodromos ou Kartodromos homologados pela Confederacao Brasileira de Automobilismo —
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CBA, dado o carater nitidamente restritivo de tal obrigacdo, uma vez que se trata de servigo de
montagem, remogao, refazimento e/ou remontagem de estruturas com base em tutorial da FIA,
nao havendo duvida acerca da viabilidade de objetiva adequagao e aferi¢ao da qualidade do servico

25. Em relagdo a instalacdo e remog¢ao de defensa metalica, trata-se de servigo
rotineiro, comumente realizado em rodovias e outras vias de grande circulagdo, ndo havendo
justificativa para se exigir prévia atuagdo exclusivamente em autédromos e outros equipamentos
equivalentes, mormente por representar 0,4% do total da obra, percentual infimo diante do valor
total previsto.

26. Nessa esteira oportuno ressaltar a jurisprudéncia firmada no &mbito deste Tribunal
de Contas, consoante se infere do julgado que segue:

ANALISE. PREGAO. SMSUB. Registro de precos. Servicos de conservaciio de
areas urbanizadas, ajardinadas, praguejadas, manejo de arvores e em seu
entorno. 1. A exigéncia de atestados de atividades executadas exclusivamente em
areas urbanas restringe a competitividade. Arts. 3%, § 1°, 1, e 30, § 5°, Lei 8.666/93.
2. O quociente minimo de capacidade econdomico-financeira exigido deve ser
justificado pela Administracdo. Art. 31, § 5° Lei 8.666/93. 3. Auséncia de
divulgacido em jornal de grande circulacio. Art. 18, Lei Mun. 13.278/02. 4.
Inexisténcia de planilhas de composicio dos custos adequada ao preco aceito
como melhor oferta. IRREGULAR. MULTA. Votacdo unanime. TCM/SP - 1*
Camara - 5" Sessao Ordinaria Nao Presencial — Relator Conselheiro Joao Antonio
20/2/2020

27. Corroborando o exposto, merece ser trazido a colagdo precedente do Tribunal de
Contas da Unido sobre o tema:

Caracteriza restricao a competitividade da licitacio a exigéncia, como critério de
habilitaciao, de atestado de qualificacio técnica comprovando experiéncia em
tipologia especifica de servico, salvo se imprescindivel a certeza da boa execucio
do objeto e desde que devidamente fundamentada no processo licitatorio. TCU —
Plenario — Representacio - Acordao 1567/2018 — 11.07.2018

28. De grande valia, igualmente, as ligdes de Margal Justen Filho acerca das exigéncias
que podem ser impostas aos licitantes:

“F vedado consagrar requisito de habilitacdo técnica que demande conhecimento,
experiéncia ou qualquer outro atributo que ultrapasse o minimo necessdrio a
aptidio para desempenho da prestacio objeto da contratacio. E invdlido o requisito
de habilitacdo técnica que impedir a participagdo do sujeito na licitacdo, nos casos
em que ele dispuser dos atributos necessdrios para executar o objeto da contratagdo.
Mais precisamente, é invalido exigir que o sujeito preencha exigéncias mais severas
e amplas do que as minimamente necessdrias para o desempenho satisfatorio. A nao
observincia dessa orientagdo implica restri¢cdo a competitividade e pode ser um meio
de favorecimento ilicito a determinado sujeito” (Comentarios a Lei de Licitacoes e
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Contratacoes Administrativas, 2" edi¢ao, Editora Revista dos Tribunais, Sao
Paulo, 2023)

29. Destarte, tem-se que a atuagdo da Administracao Publica deve ser lastreada pelo
principio da isonomia, sendo vedado o estabelecimento de condigdes ou clausulas que restrinjam
o carater competitivo da licitacdo, tal como ocorrido no caso em comento, estando, por
consequéncia, caracterizadas as irregularidades dos itens 4.2 e 4.3 do relatorio inicial.

30. No que tange a irregularidade do topico 4.4 do relatorio preliminar, refere-se a
auséncia de projetos, plantas ou mesmo croquis que tragam o detalhamento técnico dos servigos a
serem executados e que permitam dimensionar e or¢ar os quantitativos apresentados na Planilha
Orcamentaria.

31. Constatou a Auditoria a inexisténcia do “Projeto Basico” e dos “Detalhes Tipicos”,
citados no Memorial Descritivo; Planilha Or¢amentaria sem projeto basico e memorial descritivo;
quantitativos e seus pregos unitarios desprovidos de embasamento técnico, ndo avaliados com base
em estudos técnicos preliminares, tudo a caracterizar infringéncia ao disposto no inciso IX, do
artigo 6°, da Lei Federal n° 8.666/93 e, por consequéncia, ao artigo 7°, §2°, incisos I e II, da Lei
Federal n°® 8.666/93.

32. Asseverou a SCE que, da reunido que teve com o fiscal designado pela SPObras,
restou claro que nao foi realizada vistoria prévia para levantar, com a precisao adequada, quais os
servigos necessdrios a reforma e a adequagdo tanto da Pista/Pit Lane quanto das Instalagdes
Permanentes para realizagdo do GP de 2021, visando a determinacdo dos respectivos quantitativos
que resultariam no Projeto Bésico e respectiva Planilha Or¢amentaria de Servigos. Conforme
explicito no item 3 — Detalhamento do Objeto, do Termo de Referéncia, as quantidades foram
estimadas utilizando a base histdrica para esses servigos.

33. Consoante exposto pela Auditoria, “ndo foi constatada a presenga, dentre os
elementos do Edital, de projetos, plantas ou mesmo croquis que tragam o detalhamento técnico
dos servigos a serem executados e que permitam dimensionar os quantitativos de tais servigos. Da
mesma forma, ndo foi encontrada no processo administrativo nenhuma Memoria de Calculo que
viesse a demonstrar a origem dos quantitativos langados na Planilha Or¢amentaria. O objeto da
licitagdo trata das melhorias que deverdo ser realizadas no autodromo para corre¢do das
deficiéncias hoje observadas no Autédromo. Portanto, levantamentos dos anos anteriores ndo
podem ser utilizados para estimar e orgamentar os servigos necessarios a serem executados na
atualidade. Resta caracterizada infringéncia ao disposto no inciso 1X, do artigo 6°, da Lei Federal
n°8.666/93 e, por consequéncia, ao artigo 7° §2° incisos I e II, da Lei Federal n°8.666/93.”

34. A verdade é que o Termo de Referéncia se revelou por demais simplorio e ndo
trouxe em seu bojo informacdes essenciais referentes 8 Metodologia de Gestao e Projetos Técnicos
de varios servicos presentes na Planilha Or¢amentaria. Configurada, por consequéncia, a violagao
aos diplomas legais elencados, haja vista ndo ter sido permitido aos licitantes interessados uma
perfeita compreensdo quanto a exata situacdo dos locais em que os servigos deveriam ser
realizados e as respectivas diretrizes daqueles que sao tipicos do evento.
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35. A Auditoria ndo constatou a presenca, dentre os elementos do Edital, de projetos e
plantas que tragam o detalhamento técnico dos servicos a serem executados € que permitam
dimensionar os quantitativos de tais servicos. Da mesma forma, ndo encontrou no processo
administrativo nenhuma Memoéria de Célculo que viesse a demonstrar a origem dos quantitativos
langados na Planilha Or¢amentaria.

36. Tem-se, assim, que a SPObras deixou de levantar, com a precisdo esperada, os
servicos necessarios a reforma e a adequacao da Pista / “Pit Lane”, assim como das Instalagdes
Permanentes, para realizagdo do GP de 2021, acompanhados dos seus respectivos quantitativos, o
que acabou por gerar um orcamento sem embasamento técnico adequado.

37. De outra banda, no topico 4.5, a SCE destacou que alguns servigos apresentados
na Planilha Or¢amentaria estavam associados a obra concluida no més de abril/21 e que, conforme
vistoria in loco realizada, as condi¢cdes em que se encontravam estavam adequadas, ndo se
justificando as suas inclusdes no escopo desta contratagdo. Detalhou que os servigos de limpeza e
lavagem das membranas tensionadas da cobertura do paddock e do edificio de apoio pelas faces
interna e externa e de manuteng@o corretiva dos portdes dos boxes (no total estimado de R$
279.655,04) ja haviam sido realizados e concluidos em data proxima a licitagdo e que as condi¢des
de tais equipamentos eram adequadas.

38. Em sua manifestagdo, a SP Obras se limita a confrontar a conclusdo da Auditoria
de forma genérica, afirmando apenas que “a Administragdo entende que ¢ devida a manutencao
especificada na licitagdo”, o que ndo se mostra suficiente para superar a irregularidade. Isto porque,
além dos servigos terem sido realizados em contratagdo precedente cuja conclusdo se deu em data
bastante proxima a do Grande Prémio (estando, inclusive, coberto por garantia contratual), a
Auditoria constatou que o refazimento dos mesmos era desnecessario, ja que as estruturas estavam
preservadas e sem danos, constatagdo fatica nao elidida por qualquer meio, devendo assim
prevalecer.

39. Ademais, ainda que considerada a alegacdo de que a grande quantidade de eventos
no local demanda uma manutenc¢do constante, em atencdo as exigéncias da FIA, a Origem nao
logrou éxito em demonstrar a necessidade de nova realizacdo dos mesmos servigos contratados
anteriormente e cuja conclusdo se deu em abril de 2021 (pouco tempo antes do evento). E também
ndo justificou o porque da inclusdo, no edital de Concorréncia ora analisado, ao invés de
acionamento da garantia contratual entdo vigente.

40. Por derradeiro, destaco que, apos a referida contratacao, as obras de adequagao do
autdédromo passaram a ser realizadas por intermédio da detentora exclusiva dos direitos sobre os
eventos do Grande Prémio de Formula 1 (MC Brazil), através de uma nova modelagem.

41. E o que se extrai do relatorio da SCE exarado na pega 68 do TC 109/2021, no qual
restou consignado que “no contrato anterior de promog¢do do Grande Prémio de Formula I a
Prefeitura era responsavel pela execugdo de obras, reformas e adaptagoes de estruturas espagos
do autodromo e equipamentos, necessarios a realizagdo da prova... Todavia, o contrato firmado
entre a Municipalidade e a MC Brazil passou a prever que a empresa executard obras como a
instalagdo de arquibancada complementar temporaria (clausula 6.1.3), instalagdo de plataformas
(clausulas 6.1.35, 6.1.3e 6.1.3) e possivelmente as obras de adequagdo do autodromo as
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exigéncias da FIA”, circunstancia que me leva a converter as irregularidades detectadas nestes
autos em determinagdo a Origem, nos moldes que serdo detalhados ao final deste voto, medida
que encontra respaldo no artigo 21 da LINDB.?

CONCLUSAO:

42. Ante todo o exposto, na esteira das conclusdes da SCE e das manifestagdes da AJ
e SG, as quais, somadas aos fundamentos deste voto, adoto como razdes de decidir, JULGO
IRREGULAR o Edital da Concorréncia n° 002/2021, promovida pela Sdo Paulo Obras —
SPObras.

43. Deixo de me manifestar acerca dos efeitos financeiros e juridicos dos atos
examinados, eis que incabivel tal andlise em sede de acompanhamento de edital.

44. Tendo em vista a nova modelagem de contratagdao vigente, relativa a realizagdo
dos Grandes Prémios de Formula 1 no Municipio de Sao Paulo, incluindo os servicos objeto do
edital ora analisado, DETERMINO a Origem que, em caso de futura contratagdo para execucdo
das obras e servicos de reforma e adequagdes das instalagdes permanentes da pista e do Pit Lane
do Autédromo Municipal José Carlos Pace — Interlagos mediante procedimento licitatorio, proceda
as corregdes no instrumento convocatorio, a luz das irregularidades apuradas no presente TC e
mantidas na presente decisao.

45. Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.
Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque,26 de fevereiro de 2025.

EDUARDO TUMA
Conselheiro Relator

8 - Art. 21. A decisio que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a invalida¢iao de ato,

contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera indicar de modo expresso suas consequéncias
juridicas e administrativas.
Paragrafo tinico. A decisio a que se refere o caput deste artigo devera, quando for o caso, indicar as condicoes
para que a regularizacio ocorra de modo proporcional e equanime e sem prejuizo aos interesses gerais, nio
se podendo impor aos sujeitos atingidos 6nus ou perdas que, em funciio das peculiaridades do caso, sejam
anormais ou excessivos.
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