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Processo
Procedéncia
Interessada
NE

Objeto

TC/010950/2020

DECCAM-UTR-42/2025

Autarquia Hospitalar Municipal (atual Secretaria Municipal da Satude)
18 Empreendimentos Eireli — EPP

1718/2020-AHM RS$ 5.889.000,00

Aquisi¢do, no estado de emergéncia e calamidade publica, de 302.000
unidades de avental descartdvel impermedvel ndo estéril, extragrande,
para as unidades de satide vinculadas a Autarquia, para o enfrentamento
da pandemia causada pelo Coronavirus

67" Sessao Ordinaria Nao Presencial — Segunda Camara

EDUARDO TUMA.

DECISAO

ANALISE. NOTA DE EMPENHO. SMS. AVENTAL
DESCARTAVEL IMPERMEAVEL. PANDEMIA.
SITUACAO EMERGENCIAL. 1. Dispensa de licitagdo.
L 13.979/2020. 2. Ato determinativo de despesa emitido
durante o periodo de calamidade publica sanitria
decretada no municipio de Sdo Paulo para enfrentamento
da pandemia de covid-19. Necessidade de consideragio
dos obstaculos reais do gestor, das exigéncias das politicas
publicas e das orientagdes gerais vigentes a época dos
fatos. Art. 20 e 22, LINDB. Precedente, TC 6500/2020
TCMSP. 3. Afastada a ilegitimidade de parte. REGULAR
excepcionalmente. Votagdo unanime.

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

DECIDEM os Conselheiros da Segunda Camara do Tribunal de Contas

do Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator,

conforme manifestagdes da Secretaria de Controle Externo, da Assessoria Juridica e da Secretaria

Geral, rejeitar a preliminar de ilegitimidade de parte arguida pelo Senhor José Guilherme Rocha

Junior.

DECIDEM, a unanimidade, julgar excepcionalmente regular o Ato

Determinativo da Despesa, consubstanciado na Nota de Empenho 1718/2020-AHM, diante da

situacao emergencial decorrente da pandemia de COVID-19, com fundamento nos arts. 22 ¢ 24 da

Lei 13.655/2018.
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DECIDEM, 2 unanimidade, determinar a expedicdo de oficios
encaminhando copia do relatorio e voto do Relator e desta Decisdo, a Secretaria Municipal da

Saude, a 18 Empreendimentos Eireli — EPP e aos demais interessados.

DECIDEM, a unanimidade,

cumpridas as formalidades legais,
determinar o arquivamento dos autos.

Participou do julgamento o Conselheiro JOAO ANTONIO.

Sao Paulo, 16 de julho de 2025.

RICARDO TORRES — Presidente
EDUARDO TUMA — Relator
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672 SESSAO ORDINARIA NAO PRESENCIAL

Item 4 — Camara

TC 10.950/2020 - Autarquia Hospitalar Municipal (atual Secretaria Municipal da Saude) e 18
Empreendimentos Eireli-EPP - Nota de Empenho 1.718/2020-AHM RS 5.889.000,00, cujo
objeto é a aquisicdo, no estado de emergéncia e calamidade publica, de 302.000 unidades de
avental descartdvel impermedvel ndo estéril, extragrande, para as unidades de saude
vinculadas a Autarquia, para o enfrentamento da pandemia causada pelo Coronavirus (FCCF)

DIVERSOS. ATO DETERMINATIVO DE DESPESA.
Preliminar de ilegitimidade passiva. REJEICAO.
Contratacdo emergencial — Covid-19 — Artigos 20 e 22
da LINDB —Ato excepcionalmente regular — Pandemia
— Dispensa de licitacdo com fundamento na Lei n?
13.979/2020.

RELATORIO

1. Cuida o presente de analise do Ato Determinativo de Despesa, representado
pela Nota de Empenho n? 1718/2020-AHM (peca 24) referente a aquisicdo, em carater de
emergéncia, de 302.000 (trezentas e duas mil) unidades de avental descartavel impermeavel
ndo estéril - extragrande, para as unidades de Saude vinculadas a Autarquia Hospitalar
Municipal, no valor total de RS 5.889.000,00 (cinco milhdes oitocentos e oitenta e nove mil
reais) e valor unitario de R$19,50 (dezenove reais e cinquenta centavos), tendo por fornecedor
a empresa 18 EMPREENDIMENTOS EIRELI — EPP (Processo SEI n2. 6110.2020/0007070-3).

2. A Secretaria de Controle Externo elaborou o “Relatério de Andlise da
Contratagdo Emergencial no Estado de Emergéncia e Calamidade Publica” (peca 32 -
16/10/2020), e concluiu que:

“5.1. Houve infringéncia ao art. 62, bem como aos artigos 54 e 55 da LF n? 8.666/93,
pela ndo formalizagéo do Termo de Contrato, uma vez que a contratagdo ndo se
caracterizou como de entrega imediata e integral dos bens adquiridos (item 3.2.2);
5.2. O Termo de Contrato ndo foi publicado no DOC, em infringéncia ao artigo 26 da
LM n®2 13.278/02, e néo foi transmitido por meio da plataforma PUBnet (item 3.2.2);
5.3. Ndo restou demonstrado no processo SEI 6110.2020/0007070-3 como o
quantitativo estipulado na contratagdo foi alcangado, bem como sua adequagdo e
suficiéncia para o contexto vivenciado na ocasiéo, em dissondncia com o artigo 4°-E,
§19 da LF n© 13.979/2020 (item 3.2.3);
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5.4. A contratagdo por meio de dispensa de licitagdo encontra-se justificada nos
autos do processo SEI 6110.2020/0007070-3, para o enfrentamento da pandemia de
COVID-19, conforme previsdo do art. 42 da Lei Federal n® 13.979/2020, e do art. 29,
inciso Il do DM n2 59.283/2020 (item 3.2.4);

5.5. A cotagdo de precos efetuada para a aquisicGo é insubsistente, ndo tendo
restado justificado o prego praticado, em infringéncia ao art. 4°-E, §12, VI e ao §3¢
do mesmo artigo da Lei Federal n? 13.979/20 (item 3.2.5);

5.6. Ndo restou comprovado no processo administrativo que o produto atendeu
plenamente as especificagdes técnicas previstas no Termo de Referéncia (item 3.2.6).
Considerando as fragilidades identificadas na cota¢Go de pregos e que o pregco
praticado na contratagdo mostra-se superior aos verificados em periodos anteriores
a pandemia de COVID-19, caberd a Origem proceder a apuragdo de eventuais abusos
pela empresa fornecedora, com adogcdo das medidas administrativas e judiciais
cabiveis (item 3.2.5)”.

3. A Secretaria Municipal de Saude e os agentes responsaveis indicados pela
Auditoria (fl. 15 da peca 32 - Magali Vicente Proencga, Superintendente da AHM e José
Guilherme Rocha Junior, Chefe de Gabinete da AHM), foram oficiados para ciéncia e
manifestagao a respeito do relatério técnico.

4. O Chefe de Gabinete da Autarquia Hospitalar Municipal ofereceu razées de
defesa (pecas 43/45) e os demais deixaram transcorrer “in albis” o prazo regimental (peca 46).

5. A Coordenadoria IV (peca 55) analisou a documentacdo apresentada pelo
mencionado Interessado, examinando, inicialmente, a preliminar de ilegitimidade de parte
por ele arguida, sob os argumentos de que no desempenho de suas funcGes pautou-se pelos
principios da Administragcdo Publica e de ndao haver praticado qualquer ato nos autos do
Processo 6110.2020/0007070-3, que versa sobre a aquisicdo em tela.

6. A Especializada constatou que, embora o Chefe de Gabinete ndo tenha realizado
atos dentro do referido processo administrativo, assinou autoriza¢cdes de pagamento, motivo
pelo qual ndo poderia se afastar sua responsabilidade.

7. No tocante ao item 5.1, acerca da auséncia de termo de contrato formalizado,
o Defendente alegou estar a nota de empenho amparada no artigo 62 da Lei Federal n2
8.666/93 e ter havido entrega imediata e integral dos bens adquiridos, hipdtese prevista no
paragrafo 42 de referido artigo, combinado com o art. 40, que prevé o prazo de até 30 dias
para entrega, contados a partir da data prevista para apresentagao da proposta.

8. Todavia, a Auditoria constatou a extrapolacdo desse prazo, uma vez que a
emissdo da Nota de Empenho 1.718/2020 ocorreu em 06.05.20 e a ultima entrega dos
aventais ocorreu em 16.06.20, restando, por conseguinte, ratificado o apontamento.

9. Sobre o item 5.2, relativo a falta de publicagao da contratagdo no DOC e de
transmissao pela plataforma PUBnet, o Defendente alegou ter havido publicagdao de atos na
imprensa oficial, acessivel ao publico a consulta ao correspondente processo SEl.
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10. Ante a impossibilidade de a Nota de Empenho substituir instrumento de
contrato, o apontamento foi mantido.

11. Quanto ao item 5.3, a defesa argumenta que o quantitativo para aquisicdo de
aventais resultou de critérios disponiveis diante das necessidades “de enfrentamento ao
coronavirus, de modo que o desabastecimento de tais itens poderia ocasionar prejuizos muito
maiores a saude da populacdo paulistana.”

12. O apontamento foi ratificado pela Coordenadoria IV, considerando que a
Autarquia Hospitalar Municipal - AHM apresentou consumo médio mensal das unidades
hospitalares de 151.000 (cento e cinquenta e uma mil) unidades e adquiriu 302.000 (trezentas
e duas mil) unidades, procedimento também em dissonancia dos parametros expressos no
Acérddo n? 1335/2020, exarado pelo TCU, acerca de “de processos de contratacdo
relacionados ao enfrentamento da crise do novo coronavirus (covid-19)” .

13. Sobre a constatacdo de estar justificada a dispensa de licitacao, objeto do item
5.4, ndo houve divergéncia.

14. No concernente ao preco nao justificado da aquisicdao, matéria abordada no
item 5.5, o Defendente argumentou que a proposta vencedora foi a que apresentou o menor
preco, dentro do contexto da falta de disponibilidade do material no mercado e da
indisponibilidade de atendimento aos quantitativos e nos prazos necessarios, por parte da
maioria dos fornecedores consultados.

15. A Especializada ratificou a infringéncia apurada, posto que, embora o art. 42-
E, §32 da Lei Federal n? 13.979/20 possibilite a contratacdo pelo Poder Publico por valores
superiores a estimativa de precos, devido a oscilagdes do mercado, a fragilidade da pesquisa
de precos realizada pela AHM compromete a cotacdo obtida, pelos seguintes motivos: (i)
ligacdo societdria entre duas empresas que apresentaram cotacdo: a 18 Empreendimentos
Eireli (contratada) e a CR Acrilicos; (ii) somente duas das seis empresas que participaram do
processo desempenham atividade primaria compativel com o objeto da contratacdo; e (iii)
pesquisas de preco realizadas por outros 6rgdos publicos, com objetos que guardam
semelhanca com o da contratacdo em andlise, e em periodo compativel, apresentam valores
inferiores ao praticado na contratacao em tela.

16. Acerca do item 5.6, consistente na falta de comprovacdao de que o produto
atendeu plenamente as especificacdes técnicas, o Interessado argumentou constar dos autos
do processo administrativo a “Ficha Avaliativa Técnica Qualitativa de Amostras (documento
6) concluindo pela aprova¢dao da amostra apresentada pela contratada”.

17. A impropriedade foi ratificada pela Auditoria, em razdo de o Termo de
Referéncia mencionar o produto com gramatura minima de 50 g/cm?, enquanto “a Ficha
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Avaliativa apresentada pelo Sr. José Guilherme atesta que os aventais possuem gramatura
minima de 30 g/m?, evidenciando incompatibilidade entre a verificagdo efetuada na amostra
e o objeto definido no Termo de Referéncia.”

18. Ao final a Auditoria concluiu pela ratificacdo integral dos apontamentos do
Relatério de Andlise da Contratacdo Emergencial no Estado de Emergéncia e Calamidade
Publica (Peca 32), referente ao ato determinativo da despesa consubstanciada na Nota de
Empenho n2 1718/2020-AHM, para aquisicdo, em carater de emergéncia, de 302.000
unidades de avental descartdvel impermedvel ndo estéril.”

19. A Assessoria Juridica (pegas 57/58 — 29/06/2021) esclarece que a compra
objeto da presente analise foi realizada com base no artigo 42 da Lei Federal n? 13.979/2020
e no artigo 29, Il, do Decreto Municipal n? 59.283/2020, dispositivos legais destinados ao
enfrentamento emergencial da pandemia decorrente do coronavirus.

20. Na sequéncia, a Assessoria Juridica, preliminarmente, ratificou o
entendimento da Auditoria, no sentido de ndo afastamento da responsabilidade do Chefe de
Gabinete da extinta Autarquia Hospitalar Municipal, e, no mérito, superou os apontamentos
constantes nos itens 5.1 e 5.2, mantendo os demais.

21. A Procuradoria da Fazenda Municipal (peca 64 — 28/07/2021) entendeu
necessario, novamente, intimar a Secretaria Municipal de Salde, devido a falta de
esclarecimentos, embora regularmente oficiada, e também a intimacdo da empresa
Contratada, 18 Empreendimentos EIRELI.

22. Em resposta aos oficios recebidos, tanto a Secretaria Municipal da Saide como
a Contratada encaminharam documentacdo de pecas 72/73 e 74/76, respectivamente,
analisados pela Auditoria (peca 81), que constatou ndo haver novos elementos a considerar,
ratificando as conclusdes alcancadas no Relatério de Analise da Contratagdo Emergencial no
Estado de Emergéncia e Calamidade Publica (peca 32), ja ratificadas em sua manifestacdo a
Pecga 55.

23. Manifestando-se sobre a documentacdo acrescida, a Assessoria Juridica (peca
83), alterou seu posicionamento da peca 57 em relacdo aos itens 5.1 e 5.2 e entendeu que
todos os apontamentos, especificados pela Auditoria na Peca 32, remanesceram mantidos e,
reportando-se a seu anterior parecer e aos relatérios técnicos, posicionou-se pela
irregularidade da Nota de Empenho n2 17188/2020-AHM.

24. Em pronunciamento conclusivo, o Orgdo Fazendario (peca 87) reproduziu as
justificativas da Secretaria Municipal de Saude, que requereu a regularidade dos atos ou, ao
menos, o reconhecimento dos efeitos juridicos, financeiros, e patrimoniais por eles
produzidos.
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25. A Secretaria Geral (pegas 89/90) acompanhou o entendimento quanto a
responsabilidade do Chefe de Gabinete da extinta Autarquia Hospitalar Municipal, e sua
permanéncia no presente feito.

26. No mérito, referindo-se as analises realizadas pela Auditoria, incluindo o
exame das justificativas e documentacao apresentadas pelos Interessados, entendeu que os
itens 5.1, 5.2, 5.3, 5.4, 5.5 e 5.6 impedem o acolhimento do instrumento em exame, motivos
pelos quais opinou pela irregularidade da Nota de Empenho em tela, sem prejuizo das
determinacgdes consideradas pertinentes.

E o Relatério.

VOTO

1. Trata-se da apreciacdo do Ato Determinativo de Despesa, representada pela
Nota de Empenho n? 1718/2020-AHM, emitida em 06/05/2020, pela Autarquia Hospitalar
Municipal (pega 24), no valor de RS 5.889.000,00 (cinco milh&es oitocentos e oitenta e nove
mil reais), ao valor unitario de R$19,50 (dezenove reais e cinquenta centavos), referente a
aquisicao de 302.000 (trezentas e duas mil) unidades de avental descartavel impermeavel ndo
estéril — extragrande, com dispensa de licitacdo, com base no artigo 24, inciso IV, da Lei
Federal 8.666/93.

2. Embora a Nota de Empenho refira-se a Lei Federal 8.666/93, o Despacho
Autorizatério assinado pela Superintendente daquela Autarquia (pega 22), extinta pela Lei
Municipal n2 17.433/2020, cita como fundamento para a dispensa de licitacdo, o artigo 42 e
seguintes da Lei Federal n? 13.979/2020 combinado com o artigo 29, inciso I, do Decreto
Municipal n2 59.283/2020, normas editadas com previsdo de medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica decorrente do coronavirus.

3. Ab initio, cabe apreciar a preliminar de ilegitimidade de parte arguida pelo entdo
Chefe de Gabinete da AHM, José Guilherme Rocha Junior. Consoante verificado pela
Auditoria, embora o Interessado nao tenha praticado ato no dmbito do Processo SEl da
contratacado, ele é o responsavel pela autorizacdo de pagamentos a Contratada, configurando
sua condicdo de parte legitima para permanecer no polo passivo.

4. No tocante ao mérito, em que pesem as constatacdes dos érgdos técnicos,
impende ressaltar que o ajuste foi celebrado durante o periodo de situacdo emergencial da
pandemia do Covid-19, que se iniciou no dia 16 de marco de 2020, nos termos do art. 12 do
Decreto Municipal n? 59.283/2020. Assim, em face das irregularidades apontadas, deve ser
consignada que a pandemia ndo pode ser ignorada quando analisadas as execugdes de
contratos na saude durante o periodo pandémico.
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5. Isto porque, por forga do caput do art. 22 da LINDB, na “interpretagdo de normas
sobre gestdo publica, serdo considerados os obstdculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.”
Conjuntamente, o §12 do mesmo artigo dispde que “em decisdo sobre regularidade de
conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serdo
consideradas as circunstdncias prdticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a
acdo do agente.”

6. Ensina o professor Erik Federico Gramstup que a referida norma “atenta ao que
se convencionou chamar de primado da realidade: as circunstdncias concretas de cada gestor
publico devem ser consideradas na interpretagdo das normas aplicaveis. Norma dirigida ao
intérprete tem em vista o aplicador da lei, notoriamente o Poder Judicidrio e os Tribunais de
Contas.”*

7. Como é notério, a pandemia de COVID-19 trouxe uma realidade aos gestores
publicos que passou a demandar decisdes sensiveis e urgentes, tendo em vista os desafios
relativos ao atendimento da populacdo, especialmente no ambito da salde publica, incluindo
a aquisicao e fornecimento de produtos e insumos essenciais a prestacdo dos servicos.

8. A propésito do assunto, convém destacar que, ja em fevereiro de 2020, foi
editada a a Lei Federal n? 13.979/2020, que dispbs sobre medidas para enfrentamento da
emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus,
trazendo regras quanto a dispensa de licitagdo para aquisi¢cao de bens, servigos, inclusive de
engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da crise do coronavirus.

9. Além da citada lei, destaco que ao gestor seria prudente e necessario, nestes
momentos, dota-lo de instrumentos que lhe assegurassem uma protecdo reforcada em
tempos de crise, mediante a elimina¢do ou, ao menos, a mitigacao do risco de externalidades
negativas que pudessem resultar da acdo de drgdos de controle externo.

10. Assim, ndo ha como deixar de admitir que diante dos iniUmeros desafios
impostos aos gestores na tomada de decisdo, impde-se, neste momento, ao julgar o objeto
destes autos, levar em conta todos “os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo”.

11. O intuito do artigo 22 da da Lei de Introdug¢do as Normas do Direito Brasileiro
- LINDB é evitar que sejam ao gestor impostas acoes de dificil cumprimento, devendo-se levar
em conta na decisdo, a situacdo do gestor e considerar a realidade, ndo sendo suficiente a
alegacdo imprecisa que a ele cabe dar efetividade a politicas publicas.

1 Ramos, André de, C. e Erik Frederico Gramstrup. Comentarios a Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro - LINDB. Disponivel em: Minha Biblioteca, (2nd edi¢do). SRV Editora LTDA, 2021. Pag. 366
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12. Em outros termos, a situa¢do de emergéncia decretada no Municipio de Sao
Paulo no Decreto n2 59.283/2020 e a LINDB devem guiar o entendimento do Colegiado neste
momento.

13. O gestor, durante a pandemia da COVID-19, enfrentava varios dilemas,
obstaculos e situacdes que demandaram a tomada de decisdes em pouco tempo, sendo certo
que tais decisdes foram tomadas no sentido de preservar vidas. E o caso dos autos, o que foi
reportado, inclusive, pelo Chefe de Gabinete Sr. José Guilherme Rocha Junior (pega 43).

14. O citado artigo da LINDB previu que a conduta eivada de erro grosseiro ou dolo
é que poderad ser responsabilizada, com a finalidade de evitar a chamada paralisia decisdria na
Administracdo Publica (o fendmeno também costuma ser denominado de “apagdo das
canetas”).

15. Adicionalmente, seguindo o mesmo raciocinio, o artigo 24, caput, da LINDB,
determina que “a revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a
validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja producéo ja se
houver completado levard em conta as orientagbes gerais da época, sendo vedado que, com
base em mudanca posterior de orientagdo geral, se declarem invdlidas situacbes plenamente
constituidas.”

16. Levando-se em conta as “orientacdes gerais” vigentes durante o periodo de
pandemia e crise sanitaria, como as regras da Lei Federal n.2 13.979/2020, este julgamento
merece especial atencdo quanto aos atos dos gestores praticados durante o contexto de
pandemia, mormente ao constatarmos que o objeto da fiscalizacdao em apreco, que se mostra
intimamente ligado com a seara mais atingida pelo contexto pandémico, qual seja, a saude
publica.

17. Destaco que a Lei n.2 13.655/2018, que adicionou a redac¢do dos artigos 20 a 30
da LINDB, foi elaborada, sobretudo, com o objetivo de trazer um impacto cultural para as
relagdes de direito publico, influenciando os parametros interpretativos cada vez mais a sua
aplicacdo pelos 6rgdos de controle. Nesse sentido, imperioso asseverar que a norma nao ignora
a possibilidade de outras alternativas se apresentarem a disposicao do gestor publico ao tempo
dos fatos, mas, e isto se mostra relevante, imp&e aos 6rgdos de controle que julguem os atos
praticados de maneira contextualizada, evitando-se que decisdo formalmente mais perfeita se
sobreponha, em sede de julgamento, a decisdo efetivamente adotada, desde que esta se mostre
respaldada pelas peculiaridades faticas do instante em que foi levada a efeito. E exatamente esse
o cenario vislumbrado nestes autos.

18. A corroborar o entendimento, destaco trecho do artigo de Fernando B.
Meneguin e Amanda Flavio de Oliveira, ao discorrer o tema:
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“O controle externo, ao emitir mandamentos para a administragéo publica, afeta a
atuagdo do Estado e interfere no impacto das intervengdes publicas. Cabe assim, por
parte dos Tribunais de Contas, o dever de se preocupar com as consequéncias de suas
decisbes e ndo simplesmente com a conformidade legal.

(...)

Nesse aspecto, hd que se comentar alvissareira mudan¢a acontecida no
ordenamento juridico. Em 26 de abril de 2018, foi publicada a Lein® 13.655, que inclui
no Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro - LINDB), disposi¢6es sobre seguranga juridica e eficiéncia na
criagdo e na aplicagdo do direito publico, tendo por escopo conferir mais
transparéncia para todos os envolvidos em processos nas esferas administrativa e
judicial, bem como aprimorar a seguranga juridica na aplicagdo das normas. As
mudancgas trazidas pela Lei n® 13.655/2018 sinalizam um aprimoramento dos érgéos
de controle no sentido de se favorecer uma maior eficiéncia na administragéo publica
e, por conseguinte, na sociedade. O que se enxerga nos seus dispositivos é a
mensagem de protecGo a seguranga juridica, transparéncia e didlogo entre quem
decide e os interessados. Toda sistemdtica inaugurada pela mencionada legislagdo
caminha no sentido de criar um ambiente que ndo cause tanto prejuizo ao fluxo das
atividades administrativas, evitando-se, o quanto possivel, a interferéncia das
decisbes na rotina da Administrag¢éo Publica, de modo também a ndo frear iniciativas
inovadoras dos gestores publicos. Trata-se, assim, de um ajuste pragmdtico da
matriz institucional com o objetivo de agregar eficiéncia a administragéo publica,
mudando o foco de uma andlise formalista para uma andlise com énfase nos
resultados.”?

19. Nesse caminho, o Plendrio do Tribunal de Contas da Unido ja definiu no
Acérddo 2518/2022 que, no que tange aos contratos da area da saude durante a pandemia,
poderdo ser ponderados os fatos a luz daLINDB, no contexto de enfrentamento
a pandemia de covid-19, para afastar a aplicacdo de san¢des. Confira:

”REPRESENTACAO. SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE GUARULHOS/SP.
CONTRATACAO DE ALIMENTAC[\O PARA COLABORADORES DE HOSPITAL DE
CAMPANHA. AUDIENCIA. ACOLHIMENTO PARCIAL DAS RAZOES DE JUSTIFICATIVA.
PONDERACAO DOS FATOS A LUZ DA LINDB, NO CONTEXTO DE ENFRENTAMENTO
A PANDEMIA DE COVID-19, PARA AFASTAR APLICACAO DE SANCAO. CIENCIAS.
ARQUIVAMENTO.” (ACORDAO 2518/2022 — PLENARIO, Ministro Relato Jorge
Oliveira, Data da Sessdo: 16/11/2022.)

20. Na mesma linha, o Plenario deste Tribunal de Contas ja teve a oportunidade
de se debrucgar sobre o tema em outras oportunidades, como no julgamento do TC n?
6500/2020, em que o Colegiado decidiu pela excepcional regularidade do Convénio n2
001/AHM/2020, firmado entre a Autarquia Hospitalar Municipal - AHM e a Sociedade
Beneficente Israelita Brasileira Hospital Albert Einstein, para a gestdo de servicos de saude do

2 MENEGUIN, F. B.; OLIVEIRA, A. F. de. Interven¢des publicas em um cenario de PANDEMIA e suas consequéncias:
cautela e canja de galinha ndo fazem mal a ninguém. Brasilia: Nucleo de Estudos e Pesquisa/CONLEG/Senado,
Setembro 2021 (Texto para Discussdo n? 301). Disponivel em www.senado.leg.br/estudos. Acesso em 20
mar.2024.
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Hospital Campanha Pacaembu, com o intuito de envidar esfor¢os no enfrentamento da
COVID-19, em colaboragao com a Secretaria Municipal de Saude — SMS. Vejamos:

“Por unanimidade, o Egrégio Tribunal Pleno julga, de forma excepcional, regular o
Convénio n? 001/AHM/2020, firmado em 01.04.2020 entre a Autarquia Hospitalar
Municipal - AHM e a Sociedade Beneficente Israelita Brasileira Hospital Albert
Einstein, para a gestdo de servigos de saude do Hospital Campanha Pacaembu com
o intuito de envidar esfor¢os no enfrentamento da COVID—-19, em colaboragéo com
a Secretaria Municipal de Saude — SMS, nos termos do voto do Conselheiro Relator
Presidente Eduardo Tuma.”(542 Sessdo nao Presencial — SONP)

21. Esse posicionamento de relativizacdo em razdo da pandemia também foi
adotado pela Justica Comum, como pode ser visto pela Recomendacdo n2 92 do Conselho
Nacional de Justica — CNJ, a qual recomendou aos magistrados que, a luz da independéncia
funcional que Ihes é assegurada, atuassem na pandemia da Covid-19 de forma a fortalecer o
sistema brasileiro de salde e a preservar a vida com observancia da isonomia e dos preceitos
veiculados pela Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro. Seu inciso | do artigo 12
trouxe expressamente a recomendagao em aplicar a LINDB:

“Art. 12 Recomendar aos magistrados com atuag¢do nas demandas envolvendo o
direito a saude no contexto pandémico que, a luz da independéncia funcional que
lhes é assegurada, observem as seguintes diretrizes: | — que as decisbes judiciais
proferidas atentem as consequéncias prdticas que ensejardo, nos termos da Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro” (Decreto- Lei no 4.657/1942);

22. Retomando a analise das irregularidades remanescentes apontadas pela
Auditoria, observo que elas sdo razodveis considerando as dificuldades da Secretaria
Municipal de Saude e suas unidades no periodo pandémico, além de nao haver indicios de
dolo ou ma-fé por parte da Administracao.

23. Consoante o exposto, entendo ser caso de relevar os itens 5.1, 5.2, 5.3, 5.4,
5.5 e 5.6 e acolher excepcionalmente o Ato Determinativo de Despesa, seguindo o disposto
nos artigos 20 e 22 da LINDB, considerando a situacdo emergencial decretada na Cidade de
Sdo Paulo pelo Decreto n? 59.283/2020.

24. Ante todo o exposto e com amparo nas manifestacbes da Secretaria de
Controle Externo, da Assessoria Juridica e da Secretaria Geral, cujos fundamentos alinhados
com este voto acrescento as razdes de decidir, REJEITO a preliminar de ilegitimidade de parte
arguida pelo Sr. José Guilherme Rocha Junior e julgo EXCEPCIONALMENTE REGULAR o Ato
Determinativo de Despesa, consubstanciado na Nota de Empenho n2 1718/2020-AHM, diante
da situacdo emergencial decorrente da pandemia de COVID-19, com fundamento nos artigos
22 e 24 da Lein? 13.655/2018.
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25. Expegam-se oficios encaminhando cdpia do relatério, voto e do Acérdao a ser
exarado pelo Pleno, a Secretaria Municipal de Saude, a 18 EMPREENDIMENTOS EIRELI — EPP
e aos demais interessados intimados neste feito.

26. Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
CONSELHEIRO RELATOR
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