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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

DECCAM-UTR-30/2025

Processo - TC/010925/2021

Contratante - Secretaria Municipal da Saude

Contratada - Apetece Sistemas de Alimentacdo S.A.

Acompanhamento da execu¢@o do Contrato Emergencial 38/2021-SMS-1/Contratos

Objeto - Verificar se o contrato emergencial, cujo objeto € a prestagao de servigos

de nutri¢do e alimentacdo hospitalar, visando ao fornecimento de dietas
gerais, especiais e enterais (fornecimento, envase e distribui¢do), e
formulas lacteas destinadas a pacientes (adultos e infantis),
acompanhantes legalmente instituidos, residentes e demais usudrios
devidamente autorizados, assegurando uma alimentagdo balanceada e
em condicdes higi€nico-sanitarias adequadas, englobando a
operacionalizacdo e o desenvolvimento de todas as atividades de
producao, transporte, porcionamento, distribuicdo de dietas, nutri¢ao
enteral, formulas lacteas e atividades administrativas, incluindo nutrigao
clinica para as unidades da Secretaria, esta sendo executado de acordo
com as normas legais pertinentes e em conformidade com as clausulas
estabelecidas no ajuste

64" Sessao Ordinaria Nao Presencial — Segunda Camara

ACOMPANHAMENTO. EXECUGAO. CONTRATO.
EMERGENCIA. SMS. NUTRICAO E ALIMENTACAO
HOSPITALAR. 1. O prazo de pagamento, conforme
clausula contratual, é de 30 dias, a contar da data de entrega
de cada nota fiscal ou fatura. Relevado o atraso no
pagamento. Precedentes. TC 2.242/2011, TC 1.738/2008. 2.
E de rigor a verificagio da regularidade da Contratada
perante o FGTS e o INSS, considerando a possibilidade de
responsabilizagdo subsididria da Administragdo na hipotese
de  inadimpléncia da  Contratada. =~ REGULAR.
DETERMINACAO. 1. Diligencie junto a Contratada para
que esta demonstre como foi composto o valor total das
Guias de Recolhimento, considerando que a diferenca a
maior, segundo a Contratada, se origina de outras operagoes
e da propria empresa, o que pode ser feito por meio da
composi¢do total do recolhimento, junto com a
documentagdo para justificar o valor de cada unidade bem
como o valor total, conforme tabela sugerida. Votagdo
unanime

DECISAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

EDUARDO TUMA.

DECIDEM os Conselheiros da Segunda Camara do Tribunal de Contas
do Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator,
julgar regular a execu¢do do Contrato 38/2021-SMS-1/Contratos, considerando superados os
apontamentos 4.1, 4.2 ¢ 4.3.
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DECIDEM, a unanimidade, determinar que a Origem diligencie junto a
contratada para que esta demonstre como foi composto o valor total das Guias de Recolhimento,
considerando que a diferenca a maior, segundo a contratada, se origina de outras operagdes e da
propria empresa, o que pode ser feito por meio da composig¢ao total do recolhimento, junto com a
documentacao (GIFP-SEFIP — consolidado por unidade) para justificar o valor de cada unidade,
bem como o valor total, conforme tabela sugerida pela Secretaria de Fiscalizagcao e Controle desta

Corte, a pega 63, fl. 04 dos autos.

DECIDEM, a unanimidade, determinar ap6s o cumprimento das

formalidades legais, o arquivamento dos autos.
Participou do julgamento o Conselheiro JOAO ANTONIO.

Sdo Paulo, 23 de abril de 2025.

RICARDO TORRES — Presidente
EDUARDO TUMA — Relator

/mfl
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642 SESSAO ORDINARIA NAO PRESENCIAL
Item 2 -Camara

TC 10925/2021 - S Secretaria Municipal da Saude e Apetece Sistemas de Alimentacdo S.A.
- Acompanhamento - Execugdo Contratual - Verificar se o Contrato Emergencial 38/2021-
SMS-1/Contratos, cujo objeto é a prestacdo de servicos de nutricdo e alimentagdo
hospitalar, visando ao fornecimento de dietas gerais, especiais e enterais (fornecimento,
envase e distribuicdo), e férmulas lacteas destinadas a pacientes (adultos e infantis),
acompanhantes legalmente instituidos, residentes e demais usuarios devidamente
autorizados, assegurando uma alimentacdo balanceada e em condi¢des higiénico-
sanitarias adequadas, englobando a operacionalizagdo e o desenvolvimento de todas as
atividades de producgdo, transporte, porcionamento, distribuicdo de dietas, nutricdo
enteral, férmulas lacteas e atividades administrativas, incluindo nutricdo clinica para as
unidades da Secretaria, esta sendo executado de acordo com as normas legais pertinentes
e em conformidade com as clausulas estabelecidas no ajuste (JT)

Acompanhamento da execugdo contratual - contrato
emergencial n2 038/2021-SMS-1/contratos - prestagdo
de servigos de nutricdo e alimentacdao hospitalar -
apontamentos de atraso no pagamento e divergéncias
nos recolhimentos de FGTS e INSS - auséncia de prejuizo
efetivo ao erdrio - cumprimento das obrigacdes
contratuais demonstrado - execug¢do contratual julgada
regular - determinagcdo para detalhamento da
composicao dos valores recolhidos.

RELATORIO

1. Cuida o TC 10.925/2021 da analise de acompanhamento da execuc¢do do
contrato emergencial n2 038/2021-SMS-1/CONTRATOS, firmado em 09.03.2021, entre a
Secretaria Municipal da Saude - SMS/Fundo Municipal da Satde - FMS e a empresa Apetece
Sistemas de Alimentacdo S.A., cujo objeto é a prestacdo de servicos de nutricdo e
alimentacdo hospitalar, visando o fornecimento de dietas gerais, dietas especiais, dietas
enterais (fornecimento, envase e distribuicdo) e formulas lacteas destinadas a pacientes
(adultos e infantis), acompanhantes legalmente instituidos residentes e demais usudrios
devidamente autorizados, assegurando uma alimentacao balanceada e em condigGes
higiénico-sanitarias adequadas, englobando a operacionalizacdo e desenvolvimento de
todas as atividades de producdo, transporte, porcionamento, distribuicdo de dietas,
nutricdo enteral, férmulas lacteas, atividades administrativas, incluindo nutricdo clinica
para o item 3 do Termo de Referéncia.

Céd. 042 (Versdo 05)
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2. Referido contrato teve vigéncia de 180 (cento e oitenta) dias, de 09.03.2021
a 04.09.2021, e valor estimado de R$ 4.087.193,40 (quatro milhdes, oitenta e sete mil,
cento e noventa e trés reais e quarenta centavos) (RS 681.198,90 x 6 meses).

3. A Subsecretaria de Controle Externo — SCE apresentou seu relatério
preliminar de analise técnica com a seguinte conclusdo (peca 15):

“4, CONCLUSAO

A vista das andlises efetuadas, verificamos que a execugéo do Termo de Contrato
n? 038/2021-SMS/CONTRATOS, firmado entre a Secretaria Municipal da Satde e
a empresa Apetece Sistema de Alimentagdo S/A, com despesas liquidadas e
pagas, de 09.03.21 a 30.06.21, no valor de RS 1.764.582,71, apresenta as
seguintes infringéncias/impropriedades:

4.1. Dos 4 pagamentos, 1 foi realizado 6 dias apds o prazo de 30 dias da entrega
da NF, infringindo o item 6.1 do contrato (item 3.4.2).

4.2. No pagamento do periodo de realizagdo de margo/21 ndo houve deducgéo do
consumo de gds, infringindo o item 5.4.12 do Termo de Referéncia (item 3.4.3).

4.3. Nos processos de pagamento néo foram juntadas as certidées negativas de
"o

débito dispostas nas alineas “a”, “b”, “c”, “d” e “e” do item 6.5 do contrato (item
3.6.1).

4.4. Os valores recolhidos ao INSS ndo guardam correspondéncia com os valores
declarados na GFIP, havendo necessidade de apresentacdo da memdria de
cdlculo das guias quitadas para comprovagdo de integral recolhimento dos
empregados durante o periodo de vigéncia da contratagdo (item 3.6.2).

4.5. Os valores recolhidos ao FGTS nédo guardam correspondéncia com os valores
declarados na GFIP, havendo necessidade de apresentacGo da memdria de
cdlculo das guias quitadas para comprovagdo de integral recolhimento dos
empregados durante o periodo de vigéncia da contratagdo (item 3.6.3).”

4. Apés oficiada a Secretaria Municipal da Saude — SMS e intimada a empresa
Apetece Sistemas de Alimentacdo S.A., ambas se manifestaram, respectivamente, as pecas
30/31 e 25/29. Sobre tais manifestacGes, a SCE apresentou seu Relatério Conclusivo a pega
35, contendo as seguintes analises e conclusao:

“3.6. Andlise da execugdo do objeto contratual e seus controles

3.6.1. Documentos exigidos para pagamento

(...)

Na andlise de aderéncia realizada com base nas medicées de mar/21 a jun/21
constatamos que ndo foram juntadas as certiddes negativas de débito dispostos

nas alineas “a”, “b”, “c”, “d” e “e” do item 6.5 do contrato a nenhum dos 4
processos de pagamento.

Em manifestagdo prévia, a empresa Apetece informou (peca 25, fls. 4/5):

Cad. 042 (Versao 05)
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[...] informamos que a empresa realiza a o0 encaminhamento da fatura mensal
juntamente com todos os documentos exigidos na clausula 6.5, inclusive as
certidoes, em formato digital, via WeTransfer, a Secretaria Municipal de Saude.

[...]

E muito embora tenha sido efetivamente encaminhada por nés, infelizmente o
link somente fica disponivel por 7 dias, razdo pela qual ndo nos é viavel
demonstrar que as certiddes, de fato, foram encaminhadas.

Todavia, referida confirmagdo esta encartada no processo SIMPROC n?
6110.2021/0006211-7, que ¢ o instrumento pelo qual a Gestdo do Contrato da
Secretaria Municipal de Saude realiza o controle de todas as certidGes mensais
encaminhadas, via WeTransfer, pela Apetece.

[...]

Considerando que a Gestdo do Contrato da Secretaria Municipal de Saude autuou
o expediente n26110.2021/0006211-7 incluindo todas as certiddes e vinculando-
0 ao expediente da Licitacdo de n2 6110.2021/0002049-0, resta evidenciado que
nao ha irregularidade com relagdo as CertidGes Negativas de Débito elencadas
nos itens A, B e D da Clausula 6.5 o Contrato.

Por fim, informamos que existem duas certiddes municipais de Sao Paulo que
ndo estdo encartadas no processo, sob as quais a empresa emite declaragao,
conforme orientagdo passada pela Secretaria Municipal de Saude, sdo elas:

= C — Certiddao Negativa de Débitos de Tributos Mobilidrios do Municipio de Sdo
Paulo; e
= E — Cadastro Informativo Municipal (CADIN)

A justificativa apresentada pela Gestdo do Contrato da Secretaria Municipal de
Saude é no sentido de que (i) a CND Mobiliarios do Municipio de Sdo Paulo
somente se faz necessaria para empresas sediadas no Municipio de Sédo Paulo e
a Apetece tem sede no municipio de Sdo Caetano do Sul; e (ii) a consulta no
CADIN é realizada pelo setor financeiro, quando da liquidacdo da fatura,
conforme comprova e-mail anexo (peca 29).

Em manifestacdo prévia, a Origem informou (peg¢a 31, fls. 1/2):

Conforme rege a Portaria SF n2 170/20 Art 32 (043328577), as Certiddes
Negativas estdo em processo apartado sob niumero SEI 6110.2021/0006211-7
relacionado ao Processo administrativo n? 6110.2021/0002049-0.

Verificamos os documentos juntados no processo 6110.2021/0006211-7
dispostos no item 6.5 do contrato que ndo constam nos processos de pagamento:

Superada a infringéncia apontada no item 4.3 de nossa conclusdo no relatério
preliminar, tendo em vista que os documentos fiscais foram juntados no processo

6110.2021/0006211-7.

3.6.2. Guia do INSS (GPS)



Q | |
I | Gabinete Conselheiro Eduardo Tuma

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

Em denuncia interposta, em 19.12.20, por servidora lotada no Hospital Municipal
Dr. Carmino Caricchio, na Ouvidoria do TCMSP (eTCM 007194/2021) a
denunciante relata que; sequndo funciondrios contratados pela LBGS, no objeto
do CT 057/2020; a referida empresa havia realizado o recolhimento do INSS
apenas até 03/2019, apesar de permanecer descontando o imposto na folha de
pagamento. Alega também que ouviu relato de que funciondrios da LBGS
estariam recebendo o auxilio emergencial, visto que ndo consta o recolhimento
empregaticio.

O item 6.5.m do contrato dispée que a contratada deve apresentar quando do
pedido de pagamento Cépia da Guia quitada do INSS (GPS), correspondente ao
més da ultima fatura vencida.

Na peca 13 juntamos os “Resumos das Informag¢des a Previdéncia Social
Constante no Arquivo Sefip” extraido da Guia de Recolhimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo e Informagées a Previdéncia Social (GFIP) e os
comprovantes de recolhimento do INSS.

Quadro 12 — Recolhimento INSS

Declarado Recolhido(-
Competéncia SEFIP Recolhido )
Declarado
fev/21 50.407,65 96.559,61 46.151,96
mar/21 47.234,05 164.682,41 117.448,36
abr/21 51.402,10 65.745,27 14.343,17
mai/21 51.953,70 108.465,00 56.511,30
Total 200.997,50 435.452,29 234.454,79

Fonte: Processos de pagamento (pe¢a 13)

Cad. 042 (Versao 05)

Com as informagdes obtidas nos processos de pagamento verifica-se que 0s
valores recolhidos ndo guardam correspondéncia com os valores declarados na
GFIP, havendo necessidade de apresentagGo da memdria de cdlculo das guias
quitadas, para comprovagdo de integral recolhimento das contribuicdes
previdencidrias dos empregados durante o periodo de vigéncia da contratagdo.

Em manifestacdo prévia, a empresa Apetece informou (peca 25, fl. 9):

[...], os quadros 11 e 12 dispostos no Relatério Preliminar néo deve ser
considerado como divergéncia por este Tribunal de Contas, uma vez que a coluna
“declarado GFIP” deve ser deve ser interpretada como recolhimento do FGTS e
INSS relativo ao Contrato em andlise, ao passo que a coluna “recolhido” deve ser
interpretada como o valor total recolhido pela Apetece a estes institutos,
descontando-se as dedug¢des e abatimentos realizados.

Em que pese a afirmagdo de que o valor recolhido se trata do valor total devido
pela empresa, ndo apenas relacionado ao contrato, a contratada deve comprovar
o recolhimento do INSS relativo a presente contratagéo. Assim, caso o valor
recolhido contenha outras obriga¢des, deve demonstrar a sua composicéo, de
forma a evidenciar a abrangéncia do valor referente a contratagdo.

3.6.3. Guia do FGTS (GRF)
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O item 6.5.n do contrato dispée que a contratada deve apresentar quando do
pedido de pagamento Copia da Guia quitada do FGTS (GRF), correspondente ao
més da ultima fatura vencida.

Na pega 13 juntamos os “Relagées de Tomador/Obra” extraidos do Sefip, Guias
de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e os comprovantes
de recolhimento do FGTS.

Quadro 12 — Recolhimento FGTS

Declarado Recolhido(-)
Competéncia SEFIP Recolhido Declarado
fev/21 10.499,81 264.127,66 253.627,85
mar/21 9.940,26 234.744,61 224.804,35
abr/21 0,00 0,00 0,00
mai/21 0,00 0,00 0,00
Total 20.440,07 498.872,27 478.432,20

Fonte: Processos de pagamento (peca 13)

Cad. 042 (Versao 05)

A empresa aderiu a MP 1.046 de 27 de abril de 2021, cujo Capitulo VIII - Art. 20,
suspendeu a exigibilidade do recolhimento do FGTS pelos empregadores,
referente as competéncias de abril, maio, junho e julho de 2021, com vencimento
em maio, junho, julho e agosto de 2021, respectivamente.

Com as informagdes obtidas nos processos de pagamento verifica-se que o0s
valores recolhidos ndo guardam correspondéncia com os valores declarados na
GFIP, havendo necessidade de apresentagdo da memdria de cdlculo das guias
quitadas, para comprovagdo de integral recolhimento das contribuigdes
previdencidrias dos empregados durante o periodo de vigéncia da contratagdo.

Em manifestacdo prévia, a empresa Apetece informou (pega 25, fl. 9):

[...], os quadros 11 e 12 dispostos no Relatorio Preliminar ndo deve ser
considerado como divergéncia por este Tribunal de Contas, uma vez que a coluna
“declarado GFIP” deve ser deve ser interpretada como recolhimento do FGTS e
INSS relativo ao Contrato em andlise, ao passo que a coluna “recolhido” deve ser
interpretada como o valor total recolhido pela Apetece a estes institutos,
descontando-se as dedug¢des e abatimentos realizados.

Em que pese a afirmagdo de que o valor recolhido se trata do valor total devido
pela empresa, ndo apenas relacionado ao contrato, a contratada deve comprovar
o recolhimento do FGTS relativo a presente contratagGo. Assim, caso o valor
recolhido contenha outras obrigagées, deve demonstrar a sua composi¢céo, de
forma a evidenciar a abrangéncia do valor referente a contratagdo.

3.6.4. Atestados da execug¢do dos servicos

O item 13.8.8. do Termo de Referéncia (Pega 7, fl. 59) dispde que

A CONTRATADA deverd elaborar, mensalmente, relatério gerencial quantitativo,
de acordo com o especificado pelo fiscal do contrato da unidade hospitalar. O

relatério devera ser entregue a este fiscal que, juntamente com o consolidado da
avaliacdo de acordo de nivel de servico (SLA) e com o atestado de medicdo de "a
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contento" ou "ndo a contento", as assinara em conjunto com o Gestor do
Contrato, de cada unidade, que enviara o atestado de medicdo para a Geréncia
de Contratos da Secretaria Municipal da Saude até o 3° dia util do més
subsequente, para fins de pagamento. O pagamento sera realizado conforme
nivel de servigo apurado na Avaliagdo do Acordo de Nivel de Servico.

Na pega 12 constam os documentos elaborados pela fiscal do contrato em
resultado do acompanhamento dos servicos prestados pela contratada: {(...)

Na andlise dos documentos verificamos que a unidade fiscalizou o servigo
prestado, atestando a quantidade e qualidade do servigo realizado.

3.7. Penalidades

Nos processos de pagamento do periodo analisado (mar/21 a jun/21), ndo houve
registro de penalidades

()

4. CONCLUSAO

A vista das andlises efetuadas, verificamos que a execugdo do Termo de Contrato
n2 038/2021-SMS/CONTRATOS, firmado entre a Secretaria Municipal da Satude e
a empresa Apetece Sistema de Alimentacdo S/A, com despesas liquidadas e
pagas, de 09.03.21 a 30.06.21, no valor de RS 1.764.582,71, apresenta as
seguintes infringéncias/impropriedades:

4.1. Dos 4 pagamentos, 1 foi realizado 6 dias apds o prazo de 30 dias da entrega
da NF, infringindo o item 6.1 do contrato (item 3.4.2).

4.2. Os valores recolhidos ao INSS ndo guardam correspondéncia com os valores
declarados na GFIP, havendo necessidade de apresentacGo da memdria de
cdlculo das guias quitadas para comprovagdo de integral recolhimento dos
empregados durante o periodo de vigéncia da contratagdo (item 3.6.2).

4.3. Os valores recolhidos ao FGTS nédo guardam correspondéncia com os valores
declarados na GFIP, havendo necessidade de apresentacdo da memdria de
cdlculo das guias quitadas para comprovagdo de integral recolhimento dos
empregados durante o periodo de vigéncia da contratacdo (item 3.6.3).”

5. A peca 37, foi determinada a expedicdo de oficios dirigidos a SMS e a
empresa contratada para que se manifestassem sobre as conclusGes do relatério
conclusivo da SCE, cujas respostas foram, respectivamente, apresentadas as pecas 44 e

51/59.

6. A peca 63, a SCE apresentou seu parecer sobre referidas manifestacdes,

como segue:

Cad. 042 (Versao 05)

“2. ANALISE

2.1. Dos 4 pagamentos, 1 foi realizado 6 dias apods o prazo de 30 dias da entrega
da NF, infringindo o item 6.1 do contrato. (subitem 4.1 do Relatério Conclusivo
—Peg¢a 51, fl. 17);
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Manifestacdo da Origem (peca 44, fl. 7)

Processo de Pagamento n 2 6110.2021/0006175-7. foi realizado 6 dias ap0s a
entrega das notas devido a falta de documentos, que foram solicitados e
recebidos em 27/04/2021 - conforme SEI (043329249) e foi encaminhado ao
Setor Financeiro na mesma data 04/05/2021.(grifo no original)

Andlise da Auditoria

A Origem reconhece o fato ocorrido a época, identificando o que ocasionou o
atraso.

Face o exposto, mantemos a conclusdo do item 4.1 do Relatdrio Conclusivo.

2.2. Os valores recolhidos ao INSS ndo guardam correspondéncia com os valores
declarados na GFIP, havendo necessidade de apresentacdo da memdria de
cdlculo das guias quitadas, para comprovagdo de integral recolhimento dos
empregados durante o periodo de vigéncia da contratagdo. (subitem 4.2 do
Relatério Conclusivo — Pega 51, fl. 18);

2.3. Os valores recolhidos ao FGTS ndo guardam correspondéncia com os
valores declarados na GFIP, havendo necessidade de apresentagcdo da memoria
de cdlculo das guias quitadas para comprovagdo de integral recolhimento dos
empregados durante o periodo de vigéncia da contratagdo. (subitem 4.3 do
Relatdrio Conclusivo — Pega 51, fl. 18);

Manifestacdo APETECE Sistemas de Alimentacéo S.A (peca 51, fls. 1/4)

A Contratada enviou o descritivo de como calcula os valores do INSS e do FGTS,
indicando as parcelas que incidem na base de cdlculo e respectivos descontos.

Também encaminhou folhas de pagamento ds pecas 52/55 e os arquivos GFIP-
SEFIP as pecas 56/59.

Manifestacdo da Origem (peca 44, fl. 3)

No que se refere aositens 4.2 e 4.3, esclarecemos que para a elucidagdo dos itens
em questdo sdo necessarias informagdes da prépria empresa. Em que pese
termos solicitado a empresa APETECE, a mesma ndo nos apresentou até a
presente data, apresentando a seguinte manifesta¢do (05781198):

"Noés recebemos a intimagdo do TCM para manifestagdo sobre o parecer
conclusivo. Ocorre que, em razdo da Portaria 05/2021 os prazos processuais ho
Tribunal encontram-se suspensos no periodo de 17/12/21 a 20/01/22. Sendo
assim, nosso prazo para manifestacdo comecou a ser contado a partir do dia
21/01/22, com término em 10/02/22, considerando que foram concedidos 15
dias Uteis. A solicitacio do TCM é complexa, estd em andamento e sera
cumprida no prazo concedido pelo Tribunal, oportunidade em que também
cientificaremos Vossas Senhorias". (grifo no original)

Andlise da Auditoria
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A Origem menciona que os itens levantados pela Auditoria sdo de
responsabilidade da Contratada e que solicitou que a empresa apresentasse
documentos, a qual enviou resposta dando ciéncia e indicando que enviaria a
documentagdo diretamente a Tribunal conforme o prazo legal.

A Contratada apresentou, nos autos, o descritivo de como calcula os valores do
INSS e do FGTS, com indicagdo das parcelas que incidem na base de cdlculo e
respectivos descontos.

As pegas 52/55 encaminhou arquivos de folhas de pagamento do periodo e, ds
pecas 56/59, os arquivos GFIP-SEFIP.

Em sede de Relatdrio Conclusivo, a Auditoria registrou, tanto para o FGTS quanto
para o INSS, que os valores recolhidos ndo guardaram correspondéncia com os
declarados na GFIP, sendo os recolhimentos em valores superiores, havendo
necessidade de apresentacto da memdria de cdlculo das guias quitadas, para
comprovagdo de integral recolhimento dos valores relativos ao contrato.

Em que pese a documentagdo acrescida pela Contratada, ndo foi apresentada a
composigdo do valor total de FGTS e INSS recolhido nos meses analisados pela
Auditoria. Os arquivos GFIP-SEFIP referem-se apenas ds unidades que pertenciam
a AHM, sendo os mesmos jd considerados na elaboragdo do relatdrio conclusivo
de pe¢a 35.

A fim de demonstrar a regularidade do recolhimento, necessdrio demonstrar
como foi composto o valor total das Guias de Recolhimento, considerando que a
diferenca a maior, segundo a Contratada, se origina de outras operagées e da
propria empresa, o que pode ser feito por meio da composicdo total do
recolhimento, junto com a documentagdo (GIFP- SEFIP — consolidado por
unidade) para justificar o valor de cada unidade bem como o valor total, conforme
apresentado a seguir, para fins de exemplificacdo:

Més Competéncia — fev/21
Unidade FGTS INSS

Hospital Saboya 10.499,61 50.407,65
Demais unidades

Total 253.627,85 96.559,61
Fonte: elaborado pela auditoria.

Face ao exposto, mantemos a concluséGo dos itens 4.2 e 4.3 do
Relatdrio Conclusivo.

3. CONCLUSAO

Da andlise documentagcdo acrescida as pecas 44 e 51/59,
concluimos pela ratificagdo integral da conclusdo alcan¢ada no
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Relatdrio Conclusivo de Acompanhamento de Execu¢do do Contrato
Emergencial 038/2020/SMS-1/Contratos (pe¢a 35, fl. 19).”

7. A peca 65, consta o parecer da Assessoria Juridica de Controle Externo —
AJCE, com as consideragOes seguintes:

“De nossa parte, nada temos a acrescentar, eis que, a andlise procedida pela
Divisdo Auditora na pega 35, concluiu pela irregularidade da execugdo contratual,
conforme os apontamentos indicados nos Relatdrios Preliminar e Conclusivo de
Acompanhamento de Execug¢do Contratual (Pegas 15 e 35).

Tal como enfatizado nas andlises precedentes, permitimo-nos acompanhar
endossando a concluséo alcang¢ada pela Especializada e sintetizadas na pega 35,
no que se refere aos valores recolhidos ao INSS e ao FGTS, uma vez que néo
guardam correspondéncia com os valores declarados na GFIP, havendo
necessidade de apresentagcdo da memdria de cdlculo no periodo de vigéncia da
contratagdo.

Salvo melhor juizo, esta é a conclus@o que chegamos, e que, por ora, submetemos
ao crivo do Nobre Conselheiro Relator, sem prejuizo das recomendagdes
pertinentes.”

8. A Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM, a peca 69, se pronunciou
como segue:

“A nosso ver, com todo o respeito aqueles que pensam de modo diverso, as
inconsisténcias apontadas pelos Orgdos Técnicos ndo se mostram suficientes e
capazes para invalidar os atos aqui examinados, razdo pela qual podem e
merecem ser relevadas, haja vista que ndo restou demonstrada a existéncia de
um vicio gravissimo ou mesmo de uma nulidade insandvel.

E dizer: os achados de AUD, embora importantes, ndo autorizam um decreto de
irregularidade de toda a execugéo aqui analisada.

Em sintese: as consideracbes de AUD ndo sdo suficientes para fundamentar o ndo
acolhimento da execugdo do contrato pactuado pela Administragdo.

E que os elementos compulsados aos presentes autos, com o devido respeito aos
entendimentos contrdrios, ndo demonstraram a existéncia de um prejuizo efetivo
e concreto ao erdrio, em face dos servigos contratados e executados, a par de
eventuais inconsisténcias detectadas.

Como cedico, o prejuizo ndo pode ser presumido, devendo estar cabalmente
comprovado, mensurado e com a indicagdo precisa do seu responsdvel, até
mesmo para fins de eventual reparagdo futura.

De outra parte, nGo ha também nestes autos indicios de dolo, culpa ou ma fé por

parte dos agentes publicos e gestores responsdveis, fato este que também deve
ser devidamente sopesado pelos Nobres Conselheiros.

Cad. 042 (Versao 05)
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Considerando, pois, todos os esclarecimentos prestados pela Origem, néo
remanesce qualquer duvida de que os atos praticados guardaram forma e
conteudo apropriados, tendo sido devidamente justificados e motivados.

Neste diapasdo, em principio e salvo robusta prova em contrdrio, tais atos devem
ser tidos como bons para todos os fins de direito, posto que vdlidos e eficazes, eis
que revestidos de boa fé, o que lhes confere a necessdria e indispensdvel
seguranga juridica.

Por outro lado, cumpre lembrar que esta Procuradoria exerce a chamada
capacidade postulatdria, representando o0s interesses processuais da
Administragéo junto a esta E. Corte de Contas.

Para tanto, fia-se a Fazenda nos elementos de prova e convicgdo que lhes sGo
carreados pela Origem e por seus pelos agentes responsdveis.

Nestas condigées, no cumprimento do seu dever de oficio, tal qual advogado de
parte, esta Procuradoria defende os atos que foram praticados pela
Administragéo.

Tal defesa, desnecessdrio dizer, se dd nos absolutos contornos e limites formais
dos processos que tramitam no Gmbito desse Tribunal.

Posto isto, com fundamento nos elementos de prova e convic¢do existentes nestes
autos, notadamente os esclarecimentos e justificativas que foram trazidos pela
Origem, esta Procuradoria requer que a Execugdo do Contrato 038/2021-SMS,
ora analisada, seja acolhida, eis que regular, relevando-se as impropriedades
havidas, posto que meramente formais.

Ndo obstante, ainda que assim ndo entendam esses Nobres Conselheiros, requer
a Fazenda que, ao menos, sejam reconhecidos os efeitos financeiros decorrentes
dos atos praticados, em homenagem aos principios da estabilizagdo das relacées
entre as partes e da seguranga juridica no tempo.”

9. A Secretaria Geral — SG, apresentou seu parecer a peg¢a 71, nos termos

seguintes:

“Com relagdo ao pagamento efetuado com atraso, em infringéncia ao item 6.1
do Contrato® (apontamento 4.1 do relatério conclusivo da Auditoria — Pega 35):

(...)

A Auditoria observou, todavia, que a documentacdo faltante foi entregue pela
Contratada em 27.04.2021, e nGo em 04.05.2021, conforme alegado pela Origem
(fls. 08/09 da Pe¢a 35 e fls. 05 da Peca 31). Sendo assim, ndo haveria, a seu ver,

1 Item 6.1 do Contrato (fls. 05 da Pega 07):

6.1. O prazo de pagamento sera de 30 (trinta) dias, a contar da data da entrega de cada nota fiscal ou nota fiscal fatura.

6.1.1. Caso venha ocorrer a necessidade de providéncias complementares por parte da contratada, a fluéncia do prazo sera interrompida,
reiniciando-se a sua contagem a partir da data em que estas forem cumpridas.

Cad. 042 (Versao 05)
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justificativa para que o pagamento ndo fosse efetuado até o dia 05.05.2021 (Pega
35).

De minha parte, entendo que o atraso de apenas 6 dias em um dos pagamentos
ndo tem o conddo de, por si s6, macular a execugdo contratual como um todo.

Nesse sentido, vale citar os seguintes julgados desta Egrégia Corte de Contas:

¢ TCNn272-002.242.11-28

ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO. CONTRATO. SFMSP. Servico de locagdo
de veiculos elétricos adaptados para transporte de pessoas e urnas
mortudrias. Atraso no pagamento. REGULAR.

DETERMINACAO. Votagdo unanime.

2.7902 Sessao Ordinaria.

Transito em Julgado: 30/06/2016.

Voto condutor do v. Acérddo:

A Unica ressalva apontada decorreu do atraso no pagamento a
Contratada de 16 dias da parcela de junho de 2011, entretanto, referido
atraso ndo causou maiores transtornos para as partes (destaques
acrescentados).

e TCn?272-001.738.08-42

ACOMPANHAMENTO. EXECUGCAO. CONTRATO. SES. Servigos técnicos de
consultoria e assisténcia técnica financeira ao gerenciamento de
Contratos. Sistema de lluminacdo. Existéncia de deficiéncias nos controles
e na fiscalizacdo do ajuste. ACOLHIDO. Votagdo por maioria. EFEITOS
FINANCEIROS ACEITOS. DETERMINACAO. Votag¢do unanime.

(...)

2.8452 Sessao Ordinaria

Transito em julgado: 01/11/2016

Voto condutor do v. Acérdao:

(...) no que pertine ao atraso no pagamento das medicdes, a
Coordenadoria constatou que nos referentes aos meses de maio e junho
de 2008, houve extrapolagao do prazo, que, entretanto, nio prejudicou
a execug¢ao contratual, posto que se limitaram a, no maximo, 3 (trés)
dias, nas hipoteses examinadas pela Auditoria (destaques acrescentados).

Com relagdo a discrepdncia entre os valores declarados na GFIP e os valores
recolhidos ao INSS e ao FGTS (apontamentos 4.2 e 4.3 do relatdrio conclusivo da
Auditoria — Pe¢a 35):

A Auditoria constatou que os valores recolhidos ao INSS e ao FGTS ndo
guardavam correspondéncia com os valores declarados na GFIP. Nesse passo,
reputou necessdria a apresentagdo da memdria de cdlculo das guias quitadas
pela Contratada a fim de comprovar o integral recolhimento do INSS e do FGTS
relativo a contratagdo ora examinada (Pega 15): {(...)

Ora, a informagdo de que a coluna “Recolhido” se refere ao valor total devido
pela empresa, e ndo apenas aquele relacionado ao contrato (Pega 25), reforca a
necessidade de apresenta¢do da composicdo do valor total das guias de
recolhimento, de forma a evidenciar a abrangéncia do valor referente a
contratagdo (Pegca 35). Quanto aos aludidos documentos encaminhados pela
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Contratada (Pegas 51/59), observo que jG foram considerados pela Auditoria
quando da elaboracdo de seus relatérios preliminar e conclusivo e ndo se prestam
a comprovar a reqgularidade fiscal da empresa perante o FGTS e o INSS (Pega 63).

A PFM, por sua vez, entendeu que os referidos apontamentos ndo eram
suficientes para fundamentar o ndo acolhimento da execugdo do contrato, uma
vez que nGo haviam demonstrado a existéncia de um prejuizo efetivo e concreto
ao erdrio (Pega 69).

Ocorre que a exigéncia de comprovagdo da regularidade do recolhimento do INSS
e do FGTS visam, justamente, evitar que haja qualquer prejuizo ao erdrio. Dessa
forma, o argumento da PFM ndo tem o conddo de infirmar os apontamentos 4.2
e4.3.

Sobre o tema, registro o seguinte julgado deste E. Tribunal de Contas que
declarou irregular execugdo de contrato em razdo da auséncia de comprovagdo
da regularidade fiscal com o INSS, FGTS e Fazendas Federal, Estadual e Municipal
quando dos pagamentos realizados a contratada:

ACOMPANHAMENTO. EXECU(;AO PARCIAL. CONTRATO. SUBPREFEITURA.
Execucgdo de contengdo de encosta. Falta de croquis complementando a memoria
de calculo analitica, impossibilitando a conferéncia dos dados da medicdo.
Auséncia de comprovacdo da regularidade fiscal com o INSS, FGTS e Fazendas
Federal, Estadual e Municipal, quanto aos pagamentos.

Recolhimento do IRRF realizado com utilizagdo de aliquota em desacordo com o
previsto. Existéncia de subcontratagdo ndo permitida. IRREGULAR. Votagao
unanime. EFEITOS FINANCEIROS ACEITOS. Votagdo por maioria.
(TC/001462/2008, julgado em 13.04.2016% — destaques acrescentados).

A luz do expendido, entendo que remanescem os apontamentos feitos pela
Auditoria, valendo destacar que: (i) para a sanar a irreqularidade, é necessdrio
demonstrar como foi composto o valor total das Guias de Recolhimento,
considerando que a diferenga a maior, segundo a Contratada, se origina de outras
operagdes e da propria empresa, o que pode ser feito por meio da composi¢Go
total do recolhimento, junto com a documentagdo (GIFP- SEFIP — consolidado por
unidade) para justificar o valor de cada unidade bem como o valor total (Peca
63); (ii) constitui dever da Administra¢do, antes do promover o pagamento da
Contratada, verificar se a Contratada mantém os seus documentos de habilita¢do
regulares (item 3.1.11 do Contrato® e art. 55, Xlll, da Lei n? 8.666/93*%) e, nos

2 Ar. Decisdo que julgou irregular a execugdo contratual foi mantida pelo v. Acérddo digitalizado na Pega 21 do TC/001462/2008, que, por

sua vez, transitou em julgado em 07.07.2020 (Peca 28 do TC/001462/2008).

% Item 3.1.11 do Contrato (Pega 07): 3.1. S&o obrigagGes da CONTRATADA: (...) 3.1.11. Manter, durante o prazo de execucdo do Contrato,

todas as condigdes de habilitacéo e qualificacéo exigidas na licitagao.

4 Art. 55, XIII, da Lei n° 8.666/93:
Art. 55. Sdo clausulas necessérias em todo contrato as que estabelecam: (...) X111 - a obrigacéo do contratado de manter, durante toda a execugao
do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes de habilitacéo e qualificacdo exigidas na licitacdo.

O dispositivo correspondente na Lei n® 14.133/2021 é o art. 92, XV, abaixo transcrito:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam: (...) XV - a obrigagéo do contratado de manter, durante toda a execucéo
do contrato, em compatibilidade com as obrigaces por ele assumidas, todas as condi¢des exigidas para a habilitacdo na licitacdo, ou para a

qualificagfo, na contratagdo direta (destaques acrescentados).

Cad. 042 (Versao 05)
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presentes autos, ndo foi juntada nenhuma certiddo relativa ao FGTS ou ao INSS>;
(i) é de rigor a verificagGo da regularidade da Contratada perante o FGTS e o
INSS, considerando a possibilidade de responsabilizagdo subsididria da
Administragéo na hipdtese de inadimpléncia da Contratada.

CONCLUSAO

Do exposto, opino pelo ndo acolhimento da execugéo do Contrato n2 038/2021-
SMS-1/CONTRATOS, tendo em vista a falta de comprovagdo da regularidade da
Contratada perante o FGTS e o INSS (apontamentos 4.2 e 4.3 do relatdrio
conclusivo da Auditoria — Peg¢a 35).”

10. E o relatério.

VOTO

11. Cuida o TC do acompanhamento da execu¢dao do contrato
emergencial n2 038/2021-SMS-1/CONTRATOS, firmado em 09.03.2021, entre a Secretaria
Municipal da Saude - SMS/Fundo Municipal da Saude - FMS e a empresa Apetece Sistemas
de Alimentacdo S.A., cujo objeto é a prestacdo de servicos de nutricdo e alimentacdo
hospitalar, visando o fornecimento de dietas gerais, dietas especiais, dietas enterais
(fornecimento, envase e distribuicdo) e formulas lacteas destinadas a pacientes (adultos e
infantis), acompanhantes legalmente instituidos residentes e demais usudrios
devidamente autorizados, assegurando uma alimentacdo balanceada e em condi¢es
higiénico-sanitarias adequadas, englobando a operacionalizacdo e desenvolvimento de
todas as atividades de producdo, transporte, porcionamento, distribuicdo de dietas,
nutricdo enteral, férmulas lacteas, atividades administrativas, incluindo nutricdo clinica
para o item 3 do Termo de Referéncia.

12. O contrato teve vigéncia de 180 (cento e oitenta) dias, de 09.03.2021
a 04.09.2021, e valor estimado de RS 4.087.193,40 (quatro milhdes, oitenta e sete mil,
cento e noventa e trés reais e quarenta centavos) (RS 681.198,90 x 6 meses).

13. Apds regular instrugdo dos autos, remanesceram 03 apontamentos
maculados de eventuais irregularidades (peca 35):

“4.1. Dos 4 pagamentos, 1 foi realizado 6 dias apds o prazo de 30 dias da entrega
da NF, infringindo o item 6.1 do contrato.

4.2. Os valores recolhidos ao INSS nGo guardam correspondéncia com os valores
declarados na GFIP, havendo necessidade de apresentacGo da memdria de
cdlculo das guias quitadas para comprovagdo de integral recolhimento dos
empregados durante o periodo de vigéncia da contratagdo.

5 Documentos juntados no presente processo (relativos a regularidade fiscal da empresa): guias do INSS do FGTS (Pega 13), descritivo de
como os valores do INSS e do FGTS séo calculados (Pe¢a 51), folhas de pagamento (Pegas 52/55), arquivos GFIP-SEFIP (Pecas 56/59).
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4.3. Os valores recolhidos ao FGTS ndo guardam correspondéncia com os valores
declarados na GFIP, havendo necessidade de apresentacGo da memdria de
cdlculo das guias quitadas para comprovagdo de integral recolhimento dos
empregados durante o periodo de vigéncia da contratagéo.”

14. O atraso informado no item 4.1, de fato, compreende
descumprimento de cldusula contratual, conforme dispde o item 6.1 do termo de contrato
(peca 7, fl. 5), o qual dispde que o prazo de pagamento sera de 30 dias, contado da data da
entrega da nota fiscal pela contratada, ainda que tal desacerto, somente por si, ndo
comprometa a integralidade do cumprimento do ajuste, notadamente tendo em conta
tratar-se de atraso tdo somente de 06 (seis) dias.

15. A SMS esclareceu que o atraso havia ocorrido em razao da falta de
documentos (fls. 01 da Peca 31 e fls. 03 da Peca 44):

Processo de Pagamento n2 6110.2021/0006175-7 foi realizado 6 dias apds a
entrega das notas devido a falta de documentos, que foram solicitados e
recebidos em 27/04/2021 - conforme SEI (043329249) e foi encaminhado ao
Setor Financeiro na mesma data 04/05/2021.

16. Dos 04 pagamentos efetuados, apenas o referente a NF 6153 houve
o atraso de 06 dias corridos, fato este por demais de simpldrio para macular a regularidade
de todo o processo. Em igual sentido que se pronunciou a Secretaria Geral (peca 71) e a
PFM (peca 69).

17. Colaciono, pois, julgados desta Corte de Contas no mesmo sentido:

TC n2 72-002.242.11-28

ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO. CONTRATO. SFMSP. Servico de locacdo de
veiculos elétricos adaptados para transporte de pessoas e urnas mortuarias.
Atraso no pagamento. REGULAR.

DETERMINACAO.

Votagdo unanime.

2.7902 Sessdo Ordinaria.

Trénsito em Julgado: 30/06/2016.

Voto condutor do v. Acdrddo:

A Unica ressalva apontada decorreu do atraso no pagamento a Contratada de 16
dias da parcela de junho de 2011, entretanto, referido atraso ndo causou maiores
transtornos para as partes.

TC n2 72-001.738.08-42

ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO. CONTRATO. SES.

Servicos técnicos de consultoria e assisténcia técnica financeira ao
gerenciamento de Contratos. Sistema de lluminacgdo. Existéncia de deficiéncias
nos controles e na fiscalizagdo do ajuste. ACOLHIDO. Votagdo por maioria.
EFEITOS FINANCEIROS ACEITOS.

DETERMINACAO.

Votagdo unanime.
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(...)
2.8452 Sessdo Ordinaria
Trénsito em julgado: 01/11/2016

Voto condutor do v. Acorddo:

(...) no que pertine ao atraso no pagamento das medigdes, a Coordenadoria
constatou que nos referentes aos meses de maio e junho de 2008, houve
extrapolagdo do prazo, que, entretanto, ndo prejudicou a execugdo contratual,
posto que se limitaram a, no maximo, 3 (trés) dias, nas hipdteses examinadas
pela Auditoria.

18. Quanto as irregularidades apontadas nos itens 4.2 e 4.3 referente a
diferenca a maior no recolhimento dos valores de FGTS e INSS, ambas ndao mostram de
gravidade suficiente a ensejar a decretacao da irregularidade da execu¢ao contratual como
um todo, tendo em vista ndo se tratar do préprio escopo do contrato, além de ndo se tratar
se prejuizo efetivo e concreto ao erario, em face dos servicos contratados e executados.

19. Reparo que em sede de defesa, a contratada (peca 51) explicitou a
forma do calculo realizado para que as aliquotas do FGTS e INSS fossem calculadas, nao
havendo contestacdo da Auditoria quanto aos calculos, mas tdo somente pela forma
complessiva de recolhimento.

20. As pecas 52 a 59 foi apresentada a SEFIP relativa a todo o periodo de
contratacgdo, qual seja: de margo a junho/2021, bem como o extrato analitico da folha de
pagamento de todos os profissionais da empresa vinculados ao Hospital Dr. Arthur Ribeiro
de Saboya para o mesmo periodo.

21. Entretanto, em que pese a documentacdo acrescida pela Contratada,
ndo foi apresentada a composicdo do valor total de FGTS e INSS recolhido nos meses
analisados pela Auditoria. Os arquivos GFIP-SEFIP referem-se as unidades que pertenciam
a AHM.

22. Conforme anteriormente sopesado, irrazoavel macular a execucao
do contrato emergencial n? 038/2021-SMS-1/CONTRATOS pela falta de detalhamento do
recolhimento de FGTS e INSS ja efetuado, e ao que indica, regular, apenas porque nao
discriminados em minucias.

23. Evidencia-se que ha forte indicio de que a empresa cumpriu com suas
obrigacdes legais de realizar o recolhimento das verbas de FGTS e INSS conforme dispde as
legislacbes competentes, razao pela qual a execucdo do Contrato Emergencial n2
038/2021-SMS-1/CONTRATOS deve ser julgada regular.

Céd. 042 (Versdo 05)
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24, Ante todo o exposto, JULGO REGULAR a execucdo do Contrato n?
038/2021-SMS-1/CONTRATOS, considerando superados os apontamentos 4.1, 4.2 e 4.3,
pelos termos acima julgados.

25. DETERMINO que a Origem diligencie junto a Contratada para que
esta demonstre como foi composto o valor total das Guias de Recolhimento, considerando
gue a diferenga a maior, segundo a Contratada, se origina de outras operagdes e da prépria
empresa, o que pode ser feito por meio da composicao total do recolhimento, junto com a
documentacao (GIFP- SEFIP — consolidado por unidade) para justificar o valor de cada
unidade bem como o valor total, conforme tabela sugerida pela Auditoria a peca 63, fl. 04.

26. Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
CONSELHEIRO RELATOR
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