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Representante
Representada
Objeto

ACO-UTR-1042/2024
TC/010920/2020
Guima-Conseco Constru¢ao, Servicos ¢ Comércio Ltda.
Coordenadoria Regional de Saude Centro
Representagdo interposta em face de eventuais irregularidades na fase
externa do Pregdo Eletronico 07/2020/CRSC, cujo objeto € contratacao
de empresa especializada na prestagdo de servigos de limpeza hospitalar
e predial, conservagdo, desinfeccdo, dedetizacdo, desinsetizagao,
descupinizagdo, desratizacdo e jardinagem, incluindo areas externas
(patios, estacionamento e arruamento), area verde (coleta de detritos),
vidros (face interna e externa), com fornecimento de mao de obra
especializada, de saneantes e domissanitarios, materiais de consumo,
utensilios, maquinas apropriadas ao objeto e equipamentos de limpeza,
incluindo a coleta de residuo interno e externo do prédio e demais
atividades correlatas, assegurando niveis de desinfeccdo Otimos de
acordo com os parametros determinados pelo Ministério da Saude,
Anvisa e, ainda, manter o estado geral de limpeza preservando, também,
o bom aspecto visual interno e externo das areas das unidades
pertencentes as supervisoes técnicas de satide

54* Sessdo Ordinaria Nao Presencial

EDUARDO TUMA.

REPRESENTACAO. PREGAO. SMS. Interposta em face
de eventuais irregularidades na fase externa do Pregdo,
cujo objeto ¢ a contratacdo de servigos de limpeza
hospitalar e predial. 1. A licitante deve prever em sua
planilha de custos, os valores decorrentes de todas as
fungdes, e a remuneracdo deve ser condizente com o piso
salarial da categoria, sob risco de inexecug@o do contrato.
2. Perda parcial do objeto. 3. Remanesce o dever da
Origem em fiscalizar o cumprimento de todas as
obrigagdes legais e contratuais pela licitante vencedora,
bem como de aplicar eventuais penalidades cabiveis.
CONHECIDA. PREJUDICADA. PROCEDENTE.
Votagao unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatoério e voto do Relator, em conhecer da

representacdo, visto que foram preenchidos os requisitos de admissibilidade.
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ACORDAM, ainda, a unanimidade, em declara-la prejudicada quanto
aos itens 1, 3 e 4, em razdo da perda superveniente dos questionamentos formulados nesses itens,

decorrente dos ajustes promovidos pela Secretaria Municipal da Satde.

ACORDAM, a unanimidade, quanto ao mérito, em julgé-la procedente
quanto aos itens 2 ¢ 5 (proposta apresentada pela licitante vencedora inexequivel), visto que a
nova planilha de custos apresentada pela contratada, a peca 81, ainda apresenta
desconformidades em relagdo a legislacao trabalhista, ao ndo estabelecer o custo decorrente da
fun¢do do folguista para os auxiliares de limpeza, exceto para o auxiliar de limpeza da Unidade
SAMU, e ao prever a fungdo de enfermeiro supervisor com remuneragdo abaixo do piso salarial

da categoria.

ACORDAM, a unanimidade, em nao fazer determina¢des, tendo em
vista o noticiado encerramento do contrato, ressaltando, no entanto, que remanesce o dever da
Origem em fiscalizar o cumprimento de todas as obrigagdes legais e contratuais pela licitante

vencedora, bem como de aplicar eventuais penalidades cabiveis.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de oficio a
representante ¢ a representada, nos termos do artigo 58 do RITCMSP, arquivando-se os autos,

apds o cumprimento das demais formalidades legais.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, DOMINGOS DISSEI e JOAO ANTONIO.

Sdo Paulo, 22 de maio 2024.

ROBERTO BRAGUIM — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
EDUARDO TUMA — Relator

/he
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542 Sessao Nao Presencial, de 07 a 22 de maio de 2024.

TC n2 10.920/2020 - Representagdo

Objeto: Representacdo em face do Pregdo Eletronico n? 7/2020/CRSC, cujo objeto é a
contratacdo de empresa especializada na prestacao de servicos de limpeza hospitalar e
predial, conservacdo, desinfeccdo, dedetizacdo, desinsetizacdo, descupinizacao,
desratizacdo e jardinagem, incluindo areas externas (patios, estacionamento e
arruamento), area verde (coleta de detritos), vidros (face interna e externa), com
fornecimento de mao de obra especializada, de saneantes e domissanitarios, materiais de
consumo, utensilios, maquinas, apropriados ao objeto e equipamentos de limpeza,
incluindo a coleta de residuo interno e externo do prédio e demais atividades correlatas,
assegurando niveis de desinfeccdo 6timos, de acordo com os parametros determinados
pelo Ministério da Saude, ANVISA e ainda manter o estado geral de limpeza, preservando
também, o bom aspecto visual interno e externo das areas abrangidas, das Unidades
pertencentes as Supervisdes Técnicas de Saude da Coordenadoria Regional de Saude
Centro.

Interessados: Secretaria Municipal da Saude

Relator: Conselheiro Eduardo Tuma

Competéncia: Pleno

RELATORIO

Cuida o TC 10.920/2020 da analise da Representacdo formulada pela empresa
Guima Conseco Construcdo, Servicos e Comércio Ltda. (peca 1), na qual alega irregularidades
envolvendo a fase externa do Pregdo Eletronico n? 007/2020/CRSC1, cujo objeto é a
contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de limpeza hospitalar e
predial, conservacdo, desinfeccdo, dedetizacdo, desinsetizacdo, descupinizacao, desratizacao
e jardinagem, incluindo areas externas (patios, estacionamento e arruamento), area verde
(coleta de detritos), vidros (face interna e externa), com fornecimento de mdo de obra
especializada, de saneantes e domissanitdrios, materiais de consumo, utensilios, maquinas,
apropriados ao objeto e equipamentos de limpeza, incluindo a coleta de residuo interno e
externo do prédio e demais atividades correlatas, assegurando niveis de desinfec¢ao 6timos,
de acordo com os parametros determinados pelo Ministério da Saude, ANVISA, e, ainda,
manter o estado geral de limpeza, preservando também o bom aspecto visual interno e
externo das dreas abrangidas, das Unidades pertencentes as Supervisdes Técnicas de Salde
da COORDENADORIA REGIONAL DE SAUDE CENTRO (peca 02 — SEI n2 6018.2019/0054368-5).

A empresa Representante alega, em esséncia, que:

1. A Licitante vencedora do certame adotou o piso salarial da fungdo de Lider, no
valor de R$1.351,97, quando deveria ter previsto a fun¢io de encarregado — pois a
equipe proposta é de 16 profissionais, cujo piso salarial é de RS 1.622,36;
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2. A licitante vencedora deixou de prever em sua planilha o custo decorrente da
funcdo do folguista, impactando no valor da proposta;

3. A Licitante vencedora ndo considera o custo do limpador de vidros na
proposta/planilha resumo apresentada:

4. A planilha de custos ndo apresenta o necessario provisionamento do custo da
funcdo de Enfermeiro registrado no COREN; e

5. A proposta apresentada pela licitante vencedora é inexequivel.

A Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle, em seu relatério de analise
preliminar!, assim concluiu (peca 29):

“Ap0s a representagdo, foi determinado pelo Conselheiro Relator em 11.09.20, pe¢a
15, que a Origem deixasse de praticar qualquer ato referente ao pregéo até posterior
pronunciamento desta Corte de Contas.

As pecas 16, 17 e 18, foram oficiados respectivamente o Secretdrio Municipal de
Saude, a Coordenadora Regional de Saude Centro (CRSC) e o Pregoeiro.

Em atengdo ao determinado a Peca 15, passamos a analisar a representa¢do
interposta, considerando em nossa andlise a resposta apresentada pela Origem a
peca 24 dos autos.

2. ANALISE

2.1. A Licitante vencedora do certame adotou o piso salarial da fungdo de Lider, no
valor de RS 1.351,97, quando deveria ter previsto a func¢éo de encarregado — pois

a equipe proposta é de 16 profissionais, cujo piso salarial é de RS 1.622,36.

Alegacdes da Representante (peca 01, fls. 04/06)

Conforme destacado inicialmente, em que pese a auséncia de exigéncia no Edital de
Pregdo, a Planilha de Custos e Formacdo de Precos constitui elemento fundamental
para avaliacdo da adequacado e exequibilidade da proposta.

Neste sentido em conforme se verifica da Ata da Sessdo Publica, as 17:27:23 do dia
27/07/2020 o Sr. Pregoeiro registrou a seguinte mensagem no Sistema de disputa
eletrénica BEC/SP: “FOR0090 Pe¢o que providenciem a demonstragdo de
exequibilidade do preco ofertado relativos a produtividade e composi¢do de custo
no prazo de 20 minutos”.

Aqui cabe esclarecer que segundo apurado no quadro de licitantes a legenda
FORO0090 foi adotada pelo referido Sistema de disputa eletronica para designagdo da
recorrida, a licitante HIGIENIX HIGIENIZACAO E SERVICOS LTDA (09.212.711/0001-
02).

1 Relatdrio da SFC a pega 29, com data de 24.09.2020.
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Ato continuo a recorrida enviou os arquivos “FOR0090_89.pdf” (doc. 06) e
“FOR0090_90.pdf” (doc. 07) que compreendem a “planilha resumo” e “distribuicdo
de quadro funcional”. Note que a documentagdo apresentada, diga-se, insuficiente
para a correta demonstragdo da exequibilidade da proposta comercial, resultou na
suspensdo da sessdo publica, sendo vejamos:

Mensagem registrada pelo Sr. Pregoeiro as 17:46:17 do dia 27/08/2020: “FOR0090
tendo em vista que ha necessidade de diligéncia quanto a exequibilidade da
proposta, conforme solicitado, tanto para demonstragdo a Comissdo Permanente de
Licitagdo quanto aos demais Licitantes, suspenderei a Sessao com retorno para
amanh3 28/08 as 10:00, quando retomaremos a este ponto e devera ser
encaminhado o documento em questdo”.

Contudo, por ocasido da retomada da sessdo no dia 28/08, a licitante HIGIENIX
apresentou nova planilha resumo sob a alegacdo de que teria indicado de forma
equivocada a fungdo de encarregado quando o correto seria a fungdo de lider:

Ocorre que, conforme disposto na Convengdo Coletiva de Trabalho (doc. 08), a
fungdo de Lider é responsdvel no maximo por até 10 profissionais. De outro lado, e
segundo fixado em Convengdo Coletiva e no préprio CADTERC (Prestagdo de Servigos
de Limpeza Hospitalar — Vol. 07 — Jan/2020), é preciso prever 01 (um) encarregado
para equipe com 11 ou mais profissionais, observado o limite de 30 profissionais para
cada encarregado.

Mas ndo é so. As fungdes de lider e encarregado possuem piso salarial diferentes,
sendo vejamos o que estabelece o CCT da categoria:

- LIDER (RESPONSAVEL POR ATE 10 EMPREGADOS): RS 1.351,97

- ENCARREGADO (RESPONSAVEL POR 11 OU MAIS EMPREGADOS) RS 1.622,36
Portanto, aqui reside a primeira falha da proposta comercial apresentada pela
HIGIENIX. A referida licitante adotou o piso salarial da fun¢do de Lider, no valor de
R$1.351,97, quando deveria ter previsto a fun¢do de encarregado — pois a equipe

proposta é de 16 profissionais, cujo piso salarial é de R$1.622,36.

Manifestacdo da Origem (Peca 24, fl. 11)

Conforme se observa, a empresa representante traz a demanda, aspectos
relacionados somente ao resultado final de certame que ndo a contemplou, e que
adentram ao poder diretivo da empresa adjudicataria.

Ndo ha, no presente procedimento, qualquer afronta a legislacdo, que cause
nulidade ao feito. A requerente ndo demonstrou em sua representagao qualquer
nulidade que impeca a pratica do ato.

Todas as propostas foram submetidas a apreciacdo da unidade técnica competente
que, por sua vez, nao verificou qualquer irregularidade e ratificou o prosseguimento.

Como é cedico a obrigagdo da demonstragdo da nulidade, cabe a quem alega, fato
esse que ndo ficou demonstrado na representacgao.
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Andlise da Coordenadoria

De acordo com a planilha de custos da proposta vencedora, acostada a pega 07, o
custo mensal do encarregado é RS 1.351,97, sendo responsdvel por 16 Auxiliares de
Limpeza.

Por outro lado, conforme convengdo coletiva da categoria, a remuneracdo mensal de
um encarregado é RS 1.622,36, peca 09, fl. 01. Ademais, destaca-se que foi
convencionado que o Encarregado é o responsdvel por quantidades de 11 ou mais
empregados, enquanto o Lider é responsdvel por até 10 colaboradores.

O item 7.1.20 do Termo de Referéncia, pe¢a 02, fl. 34, prevé a seguinte a seguinte
obrigagdo da contratada: “Observar a legislagdo trabalhista, inclusive quanto a
jornada de trabalho e outras disposi¢bes previstas em normas coletivas da categoria
profissional”.

Dessa forma, o Termo de Referéncia é um anexo do Edital, por conseguinte deve ser
observado em obediéncia ao principio da vinculagéo ao instrumento convocatdrio do
certame?.

Pelo exposto, assiste razdo a Representante, procedente o alegado nesse aspecto.

2.2. A licitante vencedora deixou de prever em sua planilha o custo decorrente da
fungdo do folguista, impactando no valor da proposta.

Alegacées da Representante (peca 01, fls. 06/08)

Com efeito, a recorrida adotou o coeficiente minimo de produtividade do CADTERC
para jornada de trabalho de 44 horas semanais, razao pela qual apresentou proposta
de equipe formadas por 16 auxiliares para limpeza das areas internas e externas
acompanhados de 1 lider (quando o correto é 1 encarregado), totalizando um
quadro de 17 funcionarios (16 + 1), conforme quadro abaixo:

[...]

Contudo, e conforme se verifica do quadro de areas (item 1 do Anexo I), os locais de
prestacdo dos servigos funcionam de 22 a 62 feira das 7h as 19h, exigindo assim o
cumprimento de jornada de 12 horas diarias (60 horas semanais).

Assim, o cumprimento da jornada exigida em Edital exigira da contratada a utilizacdo
de folguistas.

Note que o préoprio CADTERC, ao esclarecer o “demonstrativo de calculo dos custos
e valores unitdrios” (pag. 78/79 do CADTERC V. 7) remete o leitor aos quadros 58 e
59 para a correta elaboragdo dos custos e valores unitarios de auxiliares de limpeza
e encarregados de limpeza com jornada 22 a 62 - 12horas didrias.

2 Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (Grifo Nosso)
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Por sua vez, os quadros 58 e 59 (pags. 88/89 do CADTERC V.7) estabelecem o
acréscimo do custo do folguista na proporc¢do de 37% do saldrio-base acrescido do
adicional de insalubridade de cada auxiliar de limpeza.

Assim, para cada auxiliar de limpeza com saldrio-base de R$1.201,30 e adicional de
insalubridade (20%) de R$209,00, é preciso prever na planilha custo com
remuneracdo do folguista no valor de R$521,81 (R$1.410,30 * 37%).

O mesmo vale para o auxiliar de limpeza com salario-base de R$1.201,30 e adicional
de insalubridade (40%) de RS 418,00, que demanda a previsdo em planilha do custo
com remuneracdo do folguista no valor de R$599,14 (R$ 1.619,30 * 37%).

No que se refere ao encarregado a situagao é ainda pior. Nao bastasse a recorrida
utilizar o saldrio-base de lider, portanto, inferior, também deixou de prever o custo
do foguista na forma determinada no quadro 59 do CADTERC.

Com efeito, a recorrida adotou remuneracgado total para o encarregado no valor de
R$ 1.351,97, quando o correto é R$ 1.622,36, acrescido do custo com folguista de RS
600,27, totalizando R$2.222,63. Uma diferenca de RS 870,66 para uma Unica
fungdo/més!

Com o intuito de facilitar a visualizacdo das precitadas falhas apresentamos abaixo o
quadro comparativo:

[...]

Conforme se verifica, a proposta oferecida pela HIGIENIX apresenta um déficit da
importancia de R$18.154,05/més e de R$ 217.848,61/ano, se considerarmos apenas
o mddulo “salarios e adicionais”.

Manifestacdo da Origem (peca 24, fl. 15)

Inobstante aos alvitres a proposta validada pela Unidade Técnica desta
Coordenadoria, a empresa Representante sustenta suposta inobservancia do érgao
as precificagdes do CADTERC- Estudos Técnicos de Servigos Terceirizados.

Ocorre que, conforme consta do préprio sitio eletrénico do CADTERC", tal
ferramenta se trata de "divulgacdo de diretrizes", ou seja, sugestdes de um rol
exemplificativo.

Desta feita, ndo ha qualquer disposicdo legal que vincule esta Coordenadoria em
ambito municipal ao acatamento integral das orientagGes, ja que estas versam sobre
parametros.

Conforme amplamente dito, o rito processual foi cumprido em sua plenitude e
notadamente, embasado quanto aos precgos praticados pelo mercado.

N&o por outra razdo, a jurisprudéncia desta unidade da federagdo vem assinalando
positivamente pela aceitabilidade de variagGes quanto ao CADTERC, sem prejuizos
ao certame. Vejamos:

[...]

Repisa-se, que a exequibilidade da proposta, passou pelas atribui¢cGes funcionais
técnicas deste 6rgdo, sendo verificada a viabilidade da execugdo contratual, motivo
pelo qual se faz inviavel o pleito da Representante.
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Andlise da Coordenadoria

Do processo SEI 6018.2019/0054368-5 ndo consta a planilha de custos unitdrios
elaborada pela Origem, art. 72, § 22, inciso Il da LF 8.666/93%, para balizar os precos
ofertados pelos licitantes, evidenciando afronta ao regramento legal.

Em que pese a alegagdo da Origem sobre a ndo obrigatoriedade de uso do CADTERC,
a PMSP ndo possui banco de pregos, e tampouco um estudo detalhado de prestagéo
de servigos de limpeza hospitalar. Haja vista a complexidade da formagdo dos custos
desses servigos, é necessdrio que se tenha um critério para apuragdo desses valores,
motivo pelo qual o CADTERC é o pardmetro mais indicado nesses casos. Ressalva-se
que a SMS poderia langar mdo de outros meios como pardmetro para formagéo de
pregos, contudo sem abrir méo da elaboragdo da planilha de custos unitdrios.

A planilha de custos unitdrios da remuneragdo dos Auxiliares e Encarregado, pega 07,
apresenta os custos para 44 horas semanais de trabalho (8 horas dia), pois é andloga
aos Quadros 50/51 do CADTERC, peca 27, fls. 81/82.

Ocorre que no Anexo Il do Edital, Termo de Referéncia, peca 02, fls. 65/67, a previsdo
de trabalho nas unidades de saude é 12 horas didrias, portanto os custos deveriam
contemplar também folguistas, conforme os Quadros 58/59 do CADTERC, peg¢a 27,
fls. 89/90.

Pelo exposto, assiste razdo a Representante, procedente o alegado nesse aspecto.

2.3. A Licitante vencedora ndo considera o custo do limpador de vidros na
proposta/planilha resumo apresentada.

Alegacdes da Representante (peca 01, fls. 08/09)

Avancando para os demais modulos da planilha resumo apresentada, notadamente
no montante “insumos”, é possivel constatar ainda que a HIGIENIX considerou
apenas os servigos de jardinagem, dedetizagdo e limpeza de caixa d’ dgua.

Assim, em que pese o quadro proposto prever a execugdo dos servigos de limpeza
de vidros com equipe volante, ndo ha na planilha resumo previsdo de custo para o

desenvolvimento da referida atividade.

Em outras palavras: A HIGIENIX n3do esta sendo considerado o custo do limpador de
vidros na proposta/planilha resumo apresentada.

Manifestacdo da Origem (peca 24, fl. 16)

Observa-se na irresignacdo da empresa que recorre no presente, o carater subjetivo
inerente aos apontamentos de inexequibilidade.

3§22 As obras e os servicos somente poder3o ser licitados quando: (...)
Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicdo de todos os seus custos unitarios; (Grifo Nosso)

Cad. 042 (Versao 05)
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E de se pontuar que, existem alguns precedentes de contratagcdes com valores
irrisérios, e que ndo os tornam, necessariamente, inexequiveis, tais episddios
decorrem da margem de discricionariedade do particular.

Nem poderia ser diferente, uma vez que a discricionariedade na disposi¢cdo desse
valor constitui caracteristica essencial do exercicio da livre iniciativa, consagrado no
art. 170 da Constitui¢do Federal da Republica.

Desta forma, temos que o préprio TCU ja enfrentou situagdo andloga, onde entendeu
que as margens de valores podem suceder da estratégia do particular.

[...]

Assim sendo, esta Coordenadoria - que seguiu todos os dispositivos legais - analisou
a proposta até onde Ilhe competia, sob o aspecto técnico e primando sempre pela
supremacia do interesse publico.

Andlise da Coordenadoria

O Item 10.9.2 do Termo de Referéncia, peca 02, fl. 51/52, prevé a seguinte situac@o:

10.9.2. Atividades, rotinas e procedimentos de limpeza, por frequéncia, para vidros
externos Frequéncia Etapas e Atividades

Face Externa Trimestral

e Limpar todos os vidros externos — face externa, aplicando-lhes produtos
antiembagantes Mensal

e Limpar todos os vidros externos — face externa, aplicando-lhes produtos
antiembagantes Face Interna Quinzenal

e Limpar todos os vidros externos — face interna, aplicando-lhes produtos
antiembagantes Semanal

e Limpar todos os vidros externos — face interna, aplicando-lhes produtos
antiembagantes Didria

De acordo com o evidenciado no subitem anterior, a Origem ndo elaborou a planilha
de custos unitdrios para balizar a contratagdo.

Ndo identificamos na planilha apresentada pela vencedora, pega 07, os custos que
devem ser empreendidos nas limpezas dos vidros das unidades de satde. A peca 08,
fl. 02, consta que os servigos de limpeza de vidros serdo realizados por equipe volante.

Ocorre que conforme convengdo coletiva, peca 09, fl. 01, o custo mensal de um
Limpador de Vidros é RS 1.358,86, portanto a utilizagéo de equipe volante (Auxiliar
de Limpeza) para limpeza de vidro, cujo saldrio é RS é 1.201,30, infringe o
instrumento convocatdrio, item 7.1.20, pega 02, fl. 34. Ademais, o CARDTERC, peca
27, fls. 77/79, apresenta diversas referéncias para elaboracio de custos para
limpezas de vidro em diversas situagdes.

Pelo exposto, assiste razdo a Representante, procedente o alegado nesse aspecto.
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2.4. A planilha de custos ndo apresenta o necessdrio provisionamento do custo da
fungdo de Enfermeiro registrado no COREN

Alegacdes da Representante (Peca 01, fl. 09)

“A planilha tampouco apresenta o necessdrio provisionamento do custo da fungéo
de Enfermeiro registrado no COREN.”

Manifestacdo da Origem (Peca 24)

Néo houve manifestagéo da SMS quanto a esse item especificamente.

Andlise da Coordenadoria

Consta do item 7.1.4 do Termo de Referéncia, peca 02, fls. 32/33, como obrigagdo da
contratada:

7.1.4. Indicar o profissional responsavel técnico (Enfermeiro), devidamente
habilitado e capacitado para supervisionar e garantir a execugdo dos servigos dentro
das normas de boa pratica e qualidade estabelecidas pela legislagdo vigente,
ministrar treinamentos, selecionar, escolher, adquirir e prover o uso adequado de
EPIs e produtos quimicos.

Analogamente aos subitens anteriores, a planilha de custos enviada pela vencedora
do certame, peca 07, ndo contempla o custo do profissional de enfermagem que serd
responsdvel pela supervisdo dos servigos.

Pelo exposto, assiste razdo a Representante, procedente o alegado nesse aspecto.
2.5.A proposta apresentada pela licitante vencedora é inexequivel

Alegacées da Representante (peca 01, fl. 13)

[...]

Assim, a Unica certeza, no caso em tela, serd o inadimplemento do contrato como
resultado direto da contratagdo de proposta inexequivel, o que gerara graves
prejuizos a Administracdo representada.

E como vimos, a planilha de preco oferecida pela licitante declarada vencedora —
HIGIENIX, apresenta apenas no mddulo “salarios e adicionais” déficit mensal de RS
18.154,05/més e anual de RS 217.848,61 (aproximadamente 24% do valor total da
proposta).

Note que o déficit mensal ora apresentado e muito superior ao montante de
impostos apresentado na proposta comercial vencedora, o que conduz a conclusdo
l6gica de que eventual contrato celebrado neste patamar desaguard no
inadimplemento.

Logo, a proposta de precgos apresentada é impraticavel, ou seja, inexequivel e como
tal deve ser desclassificada.

Manifestacdo da Origem (peca 24, fl. 16)
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Observa-se na irresignacdo da empresa que recorre no presente, o carater subjetivo
inerente aos apontamentos de inexequibilidade.

E de se pontuar que, existem alguns precedentes de contratagdes com valores
irrisérios, e que ndao os tornam, necessariamente, inexequiveis, tais episddios
decorrem da margem de discricionariedade do particular.

Nem poderia ser diferente, uma vez que a discricionariedade na disposi¢cdo desse
valor constitui caracteristica essencial do exercicio da livre iniciativa, consagrado no
art. 170 da Constituicdo Federal da Republica.

Desta forma, temos que o préprio TCU ja enfrentou situagdao andloga, onde entendeu
que as margens de valores podem suceder da estratégia do particular.

[...]

Assim sendo, esta Coordenadoria - que seguiu todos os dispositivos legais - analisou
a proposta até onde lhe competia, sob o aspecto técnico e primando sempre pela
supremacia do interesse publico.

Andlise da Coordenadoria

A planilha de custos apresentada pela empresa vencedora a pega 07 nGo contempla,
conforme evidenciado nos subitens anteriores, custos de diversos itens previstos no
Termo de Referéncia, destinados a fiel execug¢do do pactuado.

Dessa forma, existe risco de ndo adimplemento do pactuado durante a execug¢do
contratual, fato que pode acarretar diversos empecilhos a execugdo dos servicos e
consequentemente prejuizos a administragéo, o que demonstra a procedéncia do
alegado em relagdo a proposta apresentada pela empresa vencedora na sess@o de
licitagdo.

Pelo exposto, assiste razdo a Representante, procedente o alegado nesse aspecto.
3. CONCLUSAO
A luz das andlises efetuadas, concluimos pela total procedéncia da Representagdo.

Ademais, considerando que a celebra¢do do instrumento contratual se deu
anteriormente a suspensdo determinada por esta Corte, sugerimos que a Origem
seja instada a acionar a empresa contratada para que apresente nova planilha que
contemple todos os custos necessdrios a integral execugdo do pactuado, atendendo
aos requisitos trabalhistas, inclusive, quanto a jornada de trabalho, numero de
profissionais necessdrios e atendimento as disposi¢Oes previstas em normas coletivas
da categoria profissional, contendo valores discriminados de forma a demonstrar a
viabilidade ou ndo do valor ja contratado pela administra¢do.”

Na sequéncia, a Origem apresentou seus esclarecimentos as pecas 40 e 43/44,
acerca dos quais a Auditoria, por meio de sua Coordenadoria IV, em manifestacdo de peca
47, opinou pela rejeicao e reiterou a total procedéncia da Representagao.

Cad. 042 (Versao 05)
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A Assessoria Juridica de Controle Externo se manifestou a peca 49,
acompanhando na integra a analise efetuada pela Auditoria, considerando, ademais,
atendidos os requisitos regimentais de admissibilidade da Representacdo.*

Novamente oficiada, a Origem apresentou esclarecimentos as pecas 66, 77, 86,
87,90 e 91 e a Contratada, por sua vez, apresentou manifestacdo complementar as pecas 79

e 81.

Em manifestacdo acerca dos esclarecimentos apresentados pela Origem e pela
Contratada, a Auditoria assim concluiu (peca 94):

“Em atendimento ao determinado as pegas 84, 88 e 92 passamos a nos manifestar
em relagdo aos esclarecimentos trazidos pela Origem, as pegas 66, 77, 86, 87, 90 e
91, e em relacdo a manifestagdo complementar apresentada pela contratada (pegas
79 e 81).

2. ANALISE
2.1. A Licitante vencedora do certame adotou o piso salarial da fungdo de Lider, no
valor de RS 1.351,97, quando deveria ter previsto a fungéo de encarregado — pois

a equipe proposta é de 16 profissionais, cujo piso salarial é de RS 1.622,36.

Manifestacdo da Origem

1. O Termo de Referéncia e o Edital estdo sendo revisados pelas dreas técnicas
conforme Decreto n? 5.450/05, art. 99, inciso | de forma a garantir a coeréncia e
lisura do processo cumprindo o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério
como dispdem o art. 41 da Lei n? 8.666/1993.

2. A Pesquisa de Precos sera submetida a atualizagdo/renovagdo em fungdo de sua
validade em conformidade com as legislagGes vigentes, norteadas pelo art. 79, § 29,
inc. Il e 40, § 29, inc. Il da Lei n2 8.666/93 e pelo art. 32, inc. lll da Lei n® 10.520/02 da
Legislagdo Federal, e ainda, regulamentada pela Legislagdo Municipal de Sao Paulo
através da Lei Municipal n°13.278 de 2002 e Decretos Municipais n° 44.279 de 2003,
56.144 de 2015 e n° 56.818 de 2016.

3. Serdo levadas em consideracdo as observa¢des do Acérddo TCU - 769/2013 —
Plenario, garantindo prazo razoavel ao fornecedor e ao procedimento de pesquisa
enquanto tal para fazer cumprir a economicidade, competitividade e transparéncia
do certame, compreendendo a complexidade do servigo requerido, o calendario de
atividades comerciais e a anualidade fiscal da Cidade de Sdo Paulo.

4 Regimento Interno.

Art. 55 - A representagdo ou dentncia sobre matérias de competéncia do Tribunal devera preencher os seguintes requisitos:

| - ser formalizada por petigdo escrita ou ser reduzida a termo;

Il - referir-se a 6rgdo, administrador ou responsavel sujeito a jurisdi¢cdo do Tribunal; Atualizagdo n2 02/15

Il - estar acompanhada de documentos que constituam prova ou indicios relativos ao fato denunciado ou a existéncia de ilegalidade ou

irregularidade;

IV - conter o nome legivel e a assinatura do representante ou denunciante, sua qualificagdo e enderego.
§ 22 - Quando formulada por partido politico, associagdo ou sindicato, a inicial deverd ser acompanhada de prova da existéncia legal da

entidade.

Cad. 042 (Versao 05)
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4. Serd adotado como parametro de formagdo de pregco o Caderno de Estudos
Técnicos de Servigos Terceirizados — CADTERC para prever em sua composi¢do todos
os custos necessarios a exequibilidade da proposta de precos de modo a ndo ensejar
quaisquer duvidas, sobretudo quanto as cargas hordrias, quadro de funcionarios,
fungdes e demais elementos trabalhistas e administrativos, bem como serdo
revisados em relagdo aos Sindicatos e érgdos da(s) categoria(s).

5. Sera refeito o procedimento licitatério de forma regular, seguindo as etapas e os
tramites legais fundamentados pela Lei 8.666/93, cumprindo o art. 25, paragrafo
Unico do Decreto n® 10.024/2019 e Decreto 10.520, art. 4 inc V assegurando a
publicidade do Edital, eventuais recursos, deliberagbes e celebragao contratual, em
atencgao e acolhimento aos apontamentos aludidos pelos relatdrios preliminares, de
fiscalizacdo e conclusivo. R$1.622,36.

[...]

Manifesta-se em carater de urgéncia pela manuteng¢ao da execugdo contratual até
que se proceda com nova licitagdo em prazo razoavel, haja vista que o escopo do
instrumento se trata, fundamentalmente, de prestacdo de servigos de limpeza
hospitalar e predial. (grifos no original) (fls. 01/02 da peca 77).

Manifestacdo da Contratada

Em atos mais recentes, os orgdos de assessoria deste Tribunal, contudo, discordaram
dos esclarecimentos apresentados pela Higienix, opinando novamente pela
procedéncia da representacao.

8. Diante dessa nova manifestagdo, portanto, torna-se necessario apresentar nova
Planilha de Custos, a qual demonstra mais uma vez a flagrante exequibilidade da
proposta.

Nesse particular, é preciso consignar que a nova Planilha busca tornar ainda mais
clara a composi¢do dos precos que, destaque-se, ja atendia na integralidade as

exigéncias legais, e demonstra que:

i) o documento foi ajustado para incluir na composi¢cdo do preco a fungdo de
Encarregado e ndo mais de Lider; [...] (fls. 03/04 da peca 79).

Andlise da Coordenadoria

De acordo com a planilha de custos da proposta vencedora, acostada a pega 07, o
custo mensal do encarregado de limpeza era de RS 1.351,97, sendo responsdvel por
16 Auxiliares de Limpeza.

Porém, conforme convengdo coletiva da categoria, a remuneragdo mensal de um
encarregado é RS 1.622,36, peca 09, fl. 01.

A contratada apresentou nova planilha de custos, a peca 81, alterando o custo
mensal do encarregado de limpeza para RS 1.622,36.

Pelo exposto, solucionado o presente item.

2.2. A licitante vencedora deixou de prever em sua planilha o custo decorrente da
fungdo do folguista, impactando no valor da proposta.

11
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Manifestacdo da Origem

1. O Termo de Referéncia e o Edital estdo sendo revisados pelas dreas técnicas
conforme Decreto n2 5.450/05, art. 99, inciso | de forma a garantir a coeréncia e
lisura do processo cumprindo o principio da vinculagado ao instrumento convocatério
como dispdem o art. 41 da Lei n2 8.666/1993.

2. A Pesquisa de Precos sera submetida a atualizagdo/renovagdo em fungdo de sua
validade em conformidade com as legislagGes vigentes, norteadas pelo art. 79, § 29,
inc. Il e 40, § 29, inc. Il da Lei n2 8.666/93 e pelo art. 32, inc. lll da Lei n® 10.520/02 da
Legislagdo Federal, e ainda, regulamentada pela Legislagdo Municipal de Sao Paulo
através da Lei Municipal n°13.278 de 2002 e Decretos Municipais n° 44.279 de 2003,
56.144 de 2015 e n° 56.818 de 2016.

3. Serdo levadas em consideragdo as observa¢des do Acérddo TCU - 769/2013 —
Plenario, garantindo prazo razoavel ao fornecedor e ao procedimento de pesquisa
enquanto tal para fazer cumprir a economicidade, competitividade e transparéncia
do certame, compreendendo a complexidade do servigo requerido, o calendario de
atividades comerciais e a anualidade fiscal da Cidade de Sao Paulo.

4. Serd adotado como parametro de formagdo de preco o Caderno de Estudos
Técnicos de Servicos Terceirizados — CADTERC para prever em sua composi¢do todos
os custos necessarios a exequibilidade da proposta de precos de modo a ndo ensejar
quaisquer duvidas, sobretudo quanto as cargas horarias, quadro de funcionarios,
fungbes e demais elementos trabalhistas e administrativos, bem como serdo
revisados em relagdo aos Sindicatos e érgdos da(s) categoria(s).

5. Sera refeito o procedimento licitatério de forma regular, seguindo as etapas e os
tramites legais fundamentados pela Lei 8.666/93, cumprindo o art. 25, paragrafo
Unico do Decreto n® 10.024/2019 e Decreto 10.520, art. 4 inc V assegurando a
publicidade do Edital, eventuais recursos, deliberagdes e celebragao contratual, em
atencgado e acolhimento aos apontamentos aludidos pelos relatdrios preliminares, de
fiscalizagdo e conclusivo. R$1.622,36.

[...]

Manifesta-se em carater de urgéncia pela manuteng¢ao da execugdo contratual até
que se proceda com nova licitagdo em prazo razoavel, haja vista que o escopo do
instrumento se trata, fundamentalmente, de prestacdo de servicos de limpeza
hospitalar e predial. (grifos no original) (fls. 01/02 da peca 77).

Manifestacdo da Contratada

A Unica divergéncia, de fato, se encontra na alegacdo da suposta auséncia de
Previsdo do Custo de Folguista na Planilha de Custo, a qual, repita-se, entende a
Higienix estar em conformidade integral com os termos do Edital, bem como do
coeficiente do CADTERC.

11. A origem concluiu que o Anexo Il, do Termo de Referéncia do Edital, traria
previsdo de trabalho nas unidades de 12h diarias, portanto, haveria a necessidade
de a Planilha de Custo também contemplar folguistas, razdo pela qual seria
procedente a representacdo nesse sentido. Ocorre que, a Origem partiu de premissa
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equivocada trazida pelos representantes com o nitido intuito de ludibriar esta Corte
e obstar a contratagdo, vez que € a atual prestadora dos servigos em questao. [...]

[...] por simples previsdo do préprio Termo de Referéncia, se percebe claramente
que NAO HA a exigéncia, pelo Edital, de que os servigos de limpeza sejam executados
durante todo o horario de funcionamento do ambiente. Em verdade, a execugdo dos
servigos deve sempre ser efetivada de modo a atender as necessidades do ambiente,
0 que nao equivale necessariamente a permanecer e atuar durante todo o hordario
de funcionamento da Unidade. E preciso salientar, ademais, que o Edital exige a
limpeza por AREA (metro quadrado) e n3o por posto. Dessa forma, desde que a area
estabelecida no Edital seja devidamente limpa, ndo importa a quantidade de
funciondrios que a empresa contratada atribua para a fun¢do, desde que o servigo
seja integralmente executado. Inclusive, nas Unidades maiores e mais complexas da
Secretaria, de modo a atender o objeto do Edital, a contratada disponibiliza mais de
1 funciondrio, quando necessario, para cobrir todo o horario de funcionamento do
posto.

14. Com isso, se percebe que uma simples leitura atenta de todo o Termo de
Referéncia (e ndo apenas de parte dele, desprendida da realidade), como faz a
representante e como fez a Origem, demonstra a auséncia de qualquer
irregularidade na Planilha de Custos apresentada pela representada, que, repita-se,
se atentou estritamente aos termos da legislagdo e também do Edital de Licitagao.

15. Ademais, é preciso destacar que ao apresentar o quadro de produtividade e
destacar o quantitativo de funcionarios que estardo alocados em cada Unidade, a
Higienix ja levou em consideracdo o tipo de area, sua criticidade e metragem,
fazendo a necessdria compatibilizagdo para que a quantidade de pessoas
responsaveis pela prestacao dos servicos esteja de acordo com sua eximia execugao,
fato este que foi devidamente aprovado pela Comissdo que, durante o certame,
suspendeu o procedimento para fazer diligéncias e confirmar a exequibilidade da
proposta. Com isso, destaque-se, se demonstra o pleno atendimento ao quanto
insculpido no item 9.2 do Termo de Referéncia.

16. Com efeito, deve-se registrar que havia um Unico posto (Unidade SAMU) previsto
no Edital e Termo de Referéncia com previsdo de horario de funcionamento de
segunda a domingo, o que demandaria, portanto, a necessidade de mais um
folguista para atender os servicos ali consignados. Por isso e exclusivamente nesse
ponto, a Higienix também adequou a Planilha de Custos para prever referido custo.
(sem grifos) (fls. 04/06 da peca 79).

Andlise da Coordenadoria

A nova planilha de custos apresentada pela contratada, a peca 81, ndo estabeleceu
o custo decorrente da fun¢do do folguista para os auxiliares de limpeza, exceto para
o auxiliar de limpeza da Unidade SAMU, no valor mensal de RS 496,60.

Todavia, considerando o previsto no CADTERC, V.7 (pg. 89), para cada auxiliar de
limpeza com saldrio-base de RS 1.201,30 e adicional de insalubridade (40%) de RS
418,00, a remuneragéo do folguista seria de RS 599,14 (R51.619,30 * 37%).
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Repise-se que do processo SEI 6018.2019/0054368-5 ndo consta a planilha de custos
unitdrios elaborada pela Origem, art. 72, § 22, inciso Il da LF 8.666/93°, para balizar
os pregos ofertados pelos licitantes, evidenciando afronta ao regramento legal.

Haja vista a complexidade da formagdo dos custos desses servicos, é necessdrio que
se tenha um critério para apuragdo desses valores, motivo pelo qual o CADTERC é o
pardmetro mais indicado nesses casos. Ressalva-se que a SMS poderia langar mdo de
outros meios como par@metro para formagdo de pregos, contudo sem abrir méo da
elaboracdo da planilha de custos unitdrios.

A contratada alegou que, de acordo com o item 9.2 do Termo de Referéncia, os
servigos ndo serdo executados durante todo o funcionamento do ambiente.

Em que pese a previsdo do item 9.2 do Termo de Referéncia reproduzir a disposigéo
do item 7.2 do Cadterc, a prerrogativa nele prevista (definicdo dos hordrios de
execugdo de forma a atender as necessidades, independentemente do hordrio de
funcionamento) deve ser exercida pela contratante e ndo pela contratada.

Destacamos que instrumentos convocatdrios para certames licitatorios devem
conter dados objetivos, o que néo ocorre com a previsdo do item 9.2 do Termo de
Referéncia, que pode ser interpretado como hordrios de trabalhos maiores ou
menores (necessidade de cada ambiente), o que torna o item subjetivo, em violagdo
ao principio da isonomia e do julgamento objetivo.

Dessa forma, ratificamos o ponto representado, consignando que o novo
procedimento licitatdrio a ser realizado pela Origem contemple a previsGo de uma
planilha de custos unitdria detalhada, o estabelecimento de um pardmetro de pregos,
a exemplo do CADTERC e que seja previsto um hordrio especifico para o
funcionamento do servico de limpeza nas unidades objeto do edital.

2.3. A Licitante vencedora ndo considera o custo do limpador de vidros na
proposta/planilha resumo apresentada.

Manifestacdo da Origem

1. O Termo de Referéncia e o Edital estdo sendo revisados pelas dreas técnicas
conforme Decreto n? 5.450/05, art. 99, inciso | de forma a garantir a coeréncia e
lisura do processo cumprindo o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério
como dispdem o art. 41 da Lei n? 8.666/1993.

2. A Pesquisa de Precos sera submetida a atualizagdo/renovagido em fungdo de sua
validade em conformidade com as legislagGes vigentes, norteadas pelo art. 72, § 29,
inc. Il e 40, § 29, inc. Il da Lei n2 8.666/93 e pelo art. 39, inc. Ill da Lei n2 10.520/02 da
Legislacdo Federal, e ainda, regulamentada pela Legislagdo Municipal de Sdo Paulo
através da Lei Municipal n°13.278 de 2002 e Decretos Municipais n® 44.279 de 2003,
56.144 de 2015 e n° 56.818 de 2016.

3. Serdo levadas em consideracdo as observagBes do Acérddo TCU - 769/2013 —
Plenario, garantindo prazo razoavel ao fornecedor e ao procedimento de pesquisa

5§29 As obras e os servigos somente poder3o ser licitados quando:
Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicdo de todos os seus custos unitarios; (Grifo Nosso)

Cad. 042 (Versao 05)
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enquanto tal para fazer cumprir a economicidade, competitividade e transparéncia
do certame, compreendendo a complexidade do servigo requerido, o calendario de
atividades comerciais e a anualidade fiscal da Cidade de Sdo Paulo.

4. Serd adotado como parametro de formagdo de pregco o Caderno de Estudos
Técnicos de Servigos Terceirizados — CADTERC para prever em sua composi¢ao todos
os custos necessarios a exequibilidade da proposta de pregos de modo a ndo ensejar
quaisquer duvidas, sobretudo quanto as cargas horarias, quadro de funcionarios,
fungdes e demais elementos trabalhistas e administrativos, bem como serdo
revisados em relagdo aos Sindicatos e 6rgdos da(s) categoria(s).

5. Sera refeito o procedimento licitatério de forma regular, seguindo as etapas e os
tramites legais fundamentados pela Lei 8.666/93, cumprindo o art. 25, paragrafo
Unico do Decreto n? 10.024/2019 e Decreto 10.520, art. 4 inc V assegurando a
publicidade do Edital, eventuais recursos, deliberagGes e celebragdo contratual, em
atencdo e acolhimento aos apontamentos aludidos pelos relatdrios preliminares, de
fiscaliza¢do e conclusivo. R$1.622,36.

[...]

Manifesta-se em carater de urgéncia pela manutengao da execugao contratual até
que se proceda com nova licitagdo em prazo razoavel, haja vista que o escopo do
instrumento se trata, fundamentalmente, de prestacdo de servigos de limpeza
hospitalar e predial. (grifos no original) (fls. 01/02 da pecga 77).

Manifestacdo da Contratada

Afirmou que “[...] foi devidamente discriminado na Planilha o custo do limpador de
vidros [...]” (fl. 04 da pega 79).

Andlise da Coordenadoria

A nova planilha de custos apresentada pela contratada, a peca 81, estabeleceu o
custo mensal da funcéo do limpador de vidros, no valor de RS 1.358,86, com adicional
de periculosidade de RS 407,66, conforme previsto no CADTERC, V.7 (pg. 85)

Com efeito, solucionado o presente ponto.

2.4. A planilha de custos ndo apresenta o necessdrio provisionamento do custo da
fungédo de Enfermeiro registrado no COREN

Manifestacdo da Origem

1. O Termo de Referéncia e o Edital estdo sendo revisados pelas dreas técnicas
conforme Decreto n? 5.450/05, art. 99, inciso | de forma a garantir a coeréncia e
lisura do processo cumprindo o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério
como dispdem o art. 41 da Lei n? 8.666/1993.

2. A Pesquisa de Precos sera submetida a atualizagdo/renovagido em funcdo de sua
validade em conformidade com as legislagcGes vigentes, norteadas pelo art. 792, § 29,
inc. Il e 40, § 29, inc. Il da Lei n2 8.666/93 e pelo art. 39, inc. lll da Lei n2 10.520/02 da
Legislagdo Federal, e ainda, regulamentada pela Legislagdo Municipal de Sdo Paulo
através da Lei Municipal n°13.278 de 2002 e Decretos Municipais n° 44.279 de 2003,
56.144 de 2015 e n° 56.818 de 2016.
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3. Serdo levadas em consideracdo as observa¢des do Acérddo TCU - 769/2013 —
Plenario, garantindo prazo razoavel ao fornecedor e ao procedimento de pesquisa
enquanto tal para fazer cumprir a economicidade, competitividade e transparéncia
do certame, compreendendo a complexidade do servigo requerido, o calendario de
atividades comerciais e a anualidade fiscal da Cidade de S3o Paulo.

4. Serd adotado como parametro de formagdo de preco o Caderno de Estudos
Técnicos de Servigos Terceirizados — CADTERC para prever em sua composi¢cdo todos
os custos necessarios a exequibilidade da proposta de precos de modo a ndo ensejar
quaisquer duvidas, sobretudo quanto as cargas horarias, quadro de funcionarios,
fungbes e demais elementos trabalhistas e administrativos, bem como serdo
revisados em relagdo aos Sindicatos e érgdos da(s) categoria(s).

5. Sera refeito o procedimento licitatério de forma regular, seguindo as etapas e os
tramites legais fundamentados pela Lei 8.666/93, cumprindo o art. 25, paragrafo
Unico do Decreto n® 10.024/2019 e Decreto 10.520, art. 4 inc V assegurando a
publicidade do Edital, eventuais recursos, deliberagGes e celebragao contratual, em
atencgao e acolhimento aos apontamentos aludidos pelos relatdrios preliminares, de
fiscalizacdo e conclusivo. R$1.622,36.

[...]

Manifesta-se em carater de urgéncia pela manuteng¢ao da execugao contratual até
que se proceda com nova licitagdo em prazo razoavel, haja vista que o escopo do
instrumento se trata, fundamentalmente, de prestacdo de servicos de limpeza
hospitalar e predial. (grifos no original) (fls. 01/02 da peca 77).

Manifestacdo da Contratada

Afirmou que “[...] houve a inclusdGo do custo da fungdo de Enfermeiro registrado no
COREN [...]” (fl. 04 da peca 79).

Andlise da Coordenadoria

A nova planilha de custos apresentada pela contratada, a pega 81, estabeleceu o
custo mensal da fungéo do enfermeiro supervisor no valor de RS 1.519,84.

Ocorre que tal valor é inferior ao piso da categoria, que é de RS 3.362,00 para o ano
de 2020.

O item 7.1.20 do Termo de Referéncia, peca 02, fl. 34, prevé a seqguinte a seguinte
obrigagdo da contratada:

“Observar a legislagéo trabalhista, inclusive quanto a jornada de trabalho e outras
disposicbes previstas em normas coletivas da categoria profissional”.

Dessa forma, em que pese a previsdo da fun¢do de enfermeiro na planilha de custos
apresentada pela contratada, ndo foi observada a legisla¢do trabalhista, no tocante
ao cumprimento piso salarial da categoria.

Portanto, parcialmente solucionado o ponto representado, sendo necessdrio a
adequagdo da remuneragdo da fungdo de enfermeiro, em respeito ao piso salarial da
categoria.
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2.5.A proposta apresentada pela licitante vencedora é inexequivel

Manifestacdo da Origem

1. O Termo de Referéncia e o Edital estdo sendo revisados pelas dreas técnicas
conforme Decreto n? 5.450/05, art. 99, inciso | de forma a garantir a coeréncia e
lisura do processo cumprindo o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério
como dispdem o art. 41 da Lei n2 8.666/1993.

2. A Pesquisa de Precos serd submetida a atualizagdo/renovag¢do em fungdo de sua
validade em conformidade com as legislagGes vigentes, norteadas pelo art. 72, § 29,
inc. Il e 40, § 29, inc. Il da Lei n2 8.666/93 e pelo art. 32, inc. lll da Lei n® 10.520/02 da
Legislagdo Federal, e ainda, regulamentada pela Legislagdo Municipal de Sao Paulo
através da Lei Municipal n°13.278 de 2002 e Decretos Municipais n° 44.279 de 2003,
56.144 de 2015 e n° 56.818 de 2016.

3. Serdo levadas em consideragdo as observa¢des do Acérddo TCU - 769/2013 —
Plenario, garantindo prazo razoavel ao fornecedor e ao procedimento de pesquisa
enquanto tal para fazer cumprir a economicidade, competitividade e transparéncia
do certame, compreendendo a complexidade do servigo requerido, o calendario de
atividades comerciais e a anualidade fiscal da Cidade de Sdo Paulo.

4. Serd adotado como parametro de formagdo de preco o Caderno de Estudos
Técnicos de Servicos Terceirizados — CADTERC para prever em sua composi¢do todos
0s custos necessarios a exequibilidade da proposta de precos de modo a ndo ensejar
quaisquer duvidas, sobretudo quanto as cargas hordrias, quadro de funcionarios,
fungbes e demais elementos trabalhistas e administrativos, bem como serdo
revisados em relacdo aos Sindicatos e 6rgdos da(s) categoria(s).

5. Sera refeito o procedimento licitatério de forma regular, seguindo as etapas e os
tramites legais fundamentados pela Lei 8.666/93, cumprindo o art. 25, paragrafo
Unico do Decreto n® 10.024/2019 e Decreto 10.520, art. 4 inc V assegurando a
publicidade do Edital, eventuais recursos, deliberagGes e celebragdo contratual, em
atencgado e acolhimento aos apontamentos aludidos pelos relatdrios preliminares, de
fiscaliza¢do e conclusivo. R$1.622,36.

[...]

Manifesta-se em carater de urgéncia pela manuteng¢ao da execugao contratual até
que se proceda com nova licitagdo em prazo razoavel, haja vista que o escopo do
instrumento se trata, fundamentalmente, de prestacdo de servigos de limpeza
hospitalar e predial. (grifos no original) (fls. 01/02 da pega 77).

Manifestacdo da Contratada

Ndo se pode olvidar, ademais, que a exequibilidade da proposta nos termos em que
fora formulada tem sido demonstrada pela prestacao dos servicos, pela contratada,
relativos aos ultimos 3 (trés) meses desde a assinatura do Contrato, ndo tendo
ocorrido, em nenhum momento, qualquer tipo de problema ou risco de dano a
Administragdo Publica ou inexecuc¢do do Contrato. Tal fato, por si sé, revela a plena
exequibilidade da proposta, cujo prego é muito mais vantajoso para a Administragdo
Publica. Vale aqui o registro de que o cumprimento integral do Contrato e dos termos
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do Edital pela contratada foi atestado pela propria Secretaria de Saude, em todas as
oportunidades que se manifestou no presente procedimento.

Deveras, é preciso ressaltar que o papel deste Tribunal de Contas ndo se limita ao
exame das contas, mas da preservagdo do melhor interesse para a Administragao
Publica. Ndo se pode aqui imaginar que a rescisdo de um contrato administrativo
que esta em pleno funcionamento, sem qualquer tipo de problemas na sua execugao
desde o inicio, seja o caminho mais adequado, ainda mais se for levado em
consideragdo o cenario extraordindrio de emergéncia vivenciado por todo o mundo.
Ou seja, ainda que se entendesse que a Planilha de Custos da Higienix ndo Ihe trara
nenhum lucro, por exemplo, trata-se de decisdo administrativa exclusiva da
empresa, uma vez que nao pode o Poder Publico invadir a esfera de decisdo a
respeito dos valores propostos para a execugao de contrato administrativo. O
importante é que o contrato seja efetivamente cumprido, e, como bem atestou a
propria Secretaria de Saude, ndo houve qualquer problema com a execuc¢do do
contrato, mesmos passados 3 (trés) meses desde a sua assinatura. (sem grifos) (fls.
06/07 da peca 79).

Andlise da Coordenadoria

A nova planilha de custos apresentada pela contratada, a peca 81, ainda apresenta
desconformidades a legislagdo trabalhista, ao ndo estabelecer o custo decorrente da
funcgdo do folguista para os auxiliares de limpeza, exceto para o auxiliar de limpeza
da Unidade SAMU, e ao prever a fungdo de enfermeiro supervisor com remuneragdo
abaixo do piso salarial da categoria.

Nesse sentido, persiste o risco de inexecugdo do contrato, na medida em que o
descumprimento de normas imperiosas da legislagdo trabalhista pode impactar
sobremaneira no custo de execugdo do ajuste.

Pelo exposto, ratificamos o ponto representado.

3. CONCLUSAO

A luz das andlises efetuadas, concluimos:

e Solucionados os itens 2.1 e 2.3;

e Parcialmente solucionado o aspecto procedente do item 2.4, pela inclusGo do
profissional de enfermagem na planilha de custos, sendo necessdria, ainda, a
adequag¢do da remuneragdo da fungdo de enfermeiro, em respeito ao piso salarial da
categoria;

e Ratificados os itens 2.2 e 2.5.

Salienta-se que a Origem informa que conduzird novo procedimento licitatdrio para
atendimento a legislagdo e pleiteia, em cardter de urgéncia, pela manutengéo da
execugdo contratual até que se proceda com nova licitagdo em prazo razodvel.

Ademais, consignamos que o novo procedimento licitatorio a ser realizado pela
Origem contemple a previsGo de uma planilha de custos unitdria detalhada, o
estabelecimento de um pardmetro de pregos, a exemplo do CADTERC e que seja
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previsto um hordrio especifico para o funcionamento do servico de limpeza nas
unidades objeto do edital.”

A peca 95, consta despacho desta Relatoria com o seguinte teor:

Consta dos autos a informagdo de que o contrato firmado entre a Origem e a
Empresa Higienix foi Adjudicado em 09.09.2020 (pega 28).

A presente Representacdo foi distribuida somente em 11.09.2020, e, na mesma
data, foi proferida a decisGo que determinou que a Origem deixasse de praticar
qualquer ato referente ao processo licitatdrio até posterior pronunciamento desta
Corte de Contas.

Face ao exposto, flagrante a extemporaneidade da representagéo o que, por
consequéncia, torna sem efeito a decisdo de peca 15 nos termos do artigo 31 do
Regimento Interno desta Corte de Contas.

Nesta esteira, ndo hd nada a se deliberar quanto ao pedido da Origem (pe¢a 91) de
manutengdo da execugdo contratual até que se proceda com nova licitagdo.

Saneado o feito, encaminho o presente a esta ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE
EXTERNO para manifestagdo quanto a matéria.

A Assessoria Juridica de Controle Externo apresentou parecer com as apreciagoes
seguintes (peca 96):

“Observamos que os esclarecimentos apresentados pelos responsdveis solucionaram
os pontos tratados nos itens 2.1 e 2.3 e parcialmente solucionou o ponto tratado no
item 2.4, pela incluséo do profissional de enfermagem na planilha de custos, sendo
necessdria, ainda, a adequag¢do da remuneracdo da fungdo de enfermeiro, em
respeito ao piso salarial da categoria (pega 94).

Sendo assim, opinamos pela perda superveniente do objeto da Representagéo
nesses aspectos.

No que concerne ao ponto 2.2 (a licitante vencedora deixou de prever em sua planilha
o custo decorrente da fun¢do do folguista, impactando no valor da proposta), como
ja observado no parecer anterior, trata-se de apontamento técnico, motivo pelo qual
destacamos as conclusées da Especializada as fls. 6/7, peca 94, pelas suas proprias
razdbes técnicas e juridicas.

Em relagdo ao ponto 2.5 (proposta apresentada pela licitante vencedora é
inexequivel), de acordo com a Especializada (fls. 12, peca 94), a nova planilha de
custos apresentada pela contratada, a peca 81, ainda apresenta desconformidades
a_legislacdo trabalhista, ao ndo estabelecer o custo decorrente da fungdo do
folguista para os auxiliares de limpeza, exceto para o auxiliar de limpeza da Unidade
SAMU, e ao prever a fun¢do de enfermeiro supervisor com remuneragdo abaixo do
piso salarial da categoria.

Nesse sentido, persiste o risco de inexecugcdo do contrato, na medida em que o
descumprimento de normas imperiosas da legislacGo trabalhista pode impactar
sobremaneira no custo de execugdo do ajuste. (grifos nossos)
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Assim, considerando que, ainda, persiste o risco de ndo adimplemento do pactuado
durante a execugdo contratual, opinamos pela manutengéo do ponto neste aspecto.

Diante de tal cendrio, onde as falhas ndo solucionadas (itens 2.2 e 2.5) podem
prejudicar a execugdo do contrato, justificaria o acompanhamento da execugdo
contratual do Contrato decorrente do Edital de Pregdo Eletrénico n®
007/2020/CRSC1 em processo proprio.

Ante o exposto, com amparo nos relatdrios técnicos precedentes (pegas 29, 47 e 94),
posicionamo-nos pela procedéncia da Representagdo em relagéio aos itens 2.1 a 2.5.
Contudo, considerando que durante a instrugdo foram solucionados os itens 2.1, 2.3
e parcialmente solucionado o item 2.4 pela incluséo do profissional de enfermagem
na planilha de custos (pegas 94), entendemos, s.m.j., que a Representa¢do perdeu
seu objeto nesses aspectos, sem prejuizo de outras medidas cabiveis.”

A peca 97, o Sr. Assessor Subchefe de Controle Externo se manifestou nos termos
seguintes:

“Acompanho o parecer expendido nesta AJCE quanto a procedéncia da
Representagcdo em relagdo aos itens 2.2 e 2.5; a perda parcial de objeto no item 2.4,
restando pendente apenas a adequagdo da remuneragdo da fungdo de enfermeiro,
em respeito ao piso salarial da categoria; e a perda superveniente de objeto nos itens
2.1e2.3.

Reconhecida a extemporaneidade das medidas de urgéncia pleiteadas (despacho
saneador — pega 95), acompanho o entendimento da ilustre assessora preopinante
no que tange a possibilidade de ocorréncia de eventual prejuizo a execugbo do
respectivo contrato, em virtude das falhas constatadas nos itens 2.2 e 2.5,
considerados procedentes pelos érgdos técnicos.”

A peca 100, a Procuradoria da Fazenda Municipal opinou pela improcedéncia
total da Representacao.

As pecas 102 e 103, a Secretaria Geral opinou pelo ndo conhecimento da
Representagdo no tocante aos itens 2.1 e 2.3, em razao da perda superveniente do seu objeto,
pelo parcial conhecimento quanto ao item 2.4 (restando pendente apenas a adequagdo da
remuneracdo da funcdo de enfermeiro, em respeito ao piso salarial da categoria), bem como
pelo conhecimento da Representagdao quanto ao item 2.2 e 2.5, e, nesta parte, pela
procedéncia dos apontamentos 2.2 e 2.5.

Ap0ds tal manifestagao, a peca 104, a Origem prestou a informagdao de que a
contratada havia declinado de sua proposta de prorrogacao do contrato, de modo que se fez
necessaria uma nova licitacdo. E requereu:

Cad. 042 (Versao 05)

“Com efeito, em razdo de nova contratagdo, requer esta Coordenadoria Regional de
Saude o arquivamento da presente demanda, haja vista a perda superveniente de
objeto, restando prejudicados os itens da representagdo.”
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A Assessoria Juridica de Controle Externo, em nova manifestacdo de peca 110,

concluiu:

“Verifico nos autos que o contrato decorrente da licitagdo questionada na
Representacdo estava em execucdo®, possivelmente tendo se encerrado apds o
esgotamento do prazo contratual. E o que se depreende da manifestacdo da
Secretaria Municipal de Saude constante da peca 104,

Parece-me, assim, que as questdes tidas como procedentes nos presentes autos ndo
restaram solucionadas durante a execuglo contratual (ao menos ndo hd tal
informagdo neste processo), tendo surtido efeitos, nGo sendo o caso, portanto, de se
falar em perda superveniente do objeto, a despeito do encerramento do contrato.

Ante o exposto, apesar da noticiada realizagéio de novo certame e consequente nova
contratagdo, opino pelo ndo acolhimento do pedido de arquivamento formulado pela
Origem.”

Ja a Procuradoria da Fazenda Municipal, a peca 114, assim se manifestou:

“Tendo em vista a informagdo nos autos de que o contrato oriundo do Pregdo
Eletrénico n2007/2020/CRSC, objeto da presente Representacdo foi encerrado por
decurso de prazo, esta Fazenda acompanha o pedido da Secretaria Municipal da
Saude (peca 104), pela perda superveniente do objeto, restando prejudicados os itens
da inicial.

Caso assim ndo atenda o Nobre Conselheiro Relator, esta Procuradoria reitera sua
manifestacdo a pega 100, requerendo a total improcedéncia desta Representagdo.”

A peca 116, a Secretaria Geral se pronunciou como segue:

“Cumpre registrar, que a Representa¢do em tela preenche os requisitos de
admissibilidade, constantes do artigo 55 do Regimento Interno desta Corte, motivo
pelo qual me manifesto pelo seu parcial conhecimento, pelas razées de mérito a
seguir expostas.

(...)

(...) considerando que as questdes tidas como procedentes nos presentes autos ndo
restaram solucionadas durante a execugdo contratual, tendo surtido efeitos,
entendo, na esteira do entendimento da AJCE, ndo ser o caso de se falar em perda
superveniente do objeto, a despeito do encerramento do contrato.

Com efeito, conforme as razdes acima expostas, opino pelo nGo conhecimento da
peca inicial no tocante ao item 2.1 e 2.3, em razdo da perda superveniente do seu
objeto, pelo parcial conhecimento quanto ao item 2.4 (restando pendente apenas a
adequag¢do da remuneragdo da fungdo de enfermeiro, em respeito ao piso salarial da

6 Por exemplo, na peca 40, pagina 5, fala-se em “manuten¢do do Termo de Contrato 005/2020/CRSC em execugdo” e, da mesma forma, na

peca 66, pagina 3, fala-se em “manutengdo da execugdo contratual (...)"” e que “os servigos estdo sendo prestados a contento”.
7“(...) denota-se que a entdo prestadora dos servigos declinou de sua proposta de prorrogagdo (doc. SEI 047323490), ensejando em realizagdo
de novo certame (...)” (pega 104, pagina 1).

Cad. 042 (Versao 05)
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categoria), bem como pelo conhecimento da Representag¢do quanto ao item 2.2 e
2.5, e, nesta parte, pela procedéncia dos apontamentos 2.2 e 2.5.”

E o relatorio.

VOTO

Cuida o TC 10.920/2020 da analise da Representacdo formulada pela empresa
Guima Conseco Construcdo, Servicos e Comércio Ltda., na qual alega irregularidades
envolvendo a fase externa do Pregdo Eletronico n2 007/2020/CRSC1, cujo objeto é a
contratacdo de empresa especializada na prestacdao de servigos de limpeza hospitalar e
predial, conservacdo, desinfeccdo, dedetizacao, desinsetizacdao, descupinizagdo, desratizagdo
e jardinagem, incluindo dreas externas (patios, estacionamento e arruamento), drea verde
(coleta de detritos), vidros (face interna e externa), das Unidades pertencentes as Supervisdes
Técnicas de Satide da COORDENADORIA REGIONAL DE SAUDE CENTRO.

Em esséncia, alega a empresa Representante:

1. A Licitante vencedora do certame adotou o piso salarial da fun¢do de Lider, no
valor de RS 1.351,97, quando deveria ter previsto a fun¢io de encarregado — pois a
equipe proposta é de 16 profissionais, cujo piso salarial é de RS 1.622,36;

2. A licitante vencedora deixou de prever em sua planilha o custo decorrente da
funcdo do folguista, impactando no valor da proposta;

3. A Licitante vencedora ndo considera o custo do limpador de vidros na
proposta/planilha resumo apresentada:

4. A planilha de custos ndo apresenta o necessario provisionamento do custo da
funcdo de Enfermeiro registrado no COREN; e

5. A proposta apresentada pela licitante vencedora é inexequivel.

Ao fim da instrucdo processual, apresentados os esclarecimentos por parte dos
responsaveis, restaram solucionados os itens 1 e 3, acima indicados, e parcialmente
solucionado o ponto tratado no item 4, em razdo da inclusdo do profissional de enfermagem
na planilha de custos, sendo necessaria, porém, a adequacdo da remuneracdo da funcdo de
enfermeiro, em respeito ao piso salarial da categoria.

Tais constatacOes levaram ao entendimento pela perda superveniente do objeto
da Representagdo quanto a esses itens, conclusdo essa que se extrai do relatdrio conclusivo
da Auditoria, a peca 94, endossada pelos pareceres da Assessoria Juridica de Controle
Externo e da Secretaria Geral, respectivamente, as pecas 96 e 116.
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Quanto ao item 2 restaram igualmente concordes aqueles Org3os Opinantes com
a analise da Auditoria, ao afirmar que a nova planilha de custos apresentada pela contratada,
a peca 81, ndo estabeleceu o custo decorrente da fun¢dao do folguista para os auxiliares de
limpeza, exceto para o auxiliar de limpeza da Unidade SAMU. Consignou ainda o Orgéo
Técnico:

Dessa forma, ratificamos o ponto representado, consignando que o novo
procedimento licitatdrio a ser realizado pela Origem contemple a previsdo de uma
planilha de custos unitdria detalhada, o estabelecimento de um pardmetro de pregos,
a exemplo do CADTERC e que seja previsto um hordrio especifico para o
funcionamento do servigo de limpeza nas unidades objeto do edital.”

Com relacdo ao item 5 (proposta apresentada pela licitante vencedora
inexequivel), conforme andlise da Auditoria, a_nova planilha de custos apresentada pela
contratada, a peca 81, ainda apresenta desconformidades a legislacdao trabalhista, ao nao
estabelecer o custo decorrente da funcdo do folguista para os auxiliares de limpeza, exceto
para o auxiliar de limpeza da Unidade SAMU, e ao prever a funcdo de enfermeiro supervisor
com remuneracao abaixo do piso salarial da categoria.

Sobre o tema, destacou a AJCE que “persiste o risco de inexecugdo do contrato,
na medida em que o descumprimento de normas imperiosas da legislacdo trabalhista pode
impactar sobremaneira no custo de execu¢do do ajuste. (...) Diante de tal cendrio, onde as
falhas ndo solucionadas (itens 2.2 e 2.5) podem prejudicar a execug@o do contrato, justificaria
o acompanhamento da execu¢do contratual do Contrato decorrente do Edital de Pregdo
Eletrénico n® 007/2020/CRSC1 em processo proprio.”

Ante todo o exposto, CONHECO da Representacao, por preenchidos os requisitos
de admissibilidade.

NO MERITO, quanto aos itens 1, 3 e 4, acima reproduzidos, JULGO-OS
PREJUDICADOS, em razao da perda superveniente dos questionamentos formulados nesses
itens, decorrente dos ajustes promovidos pela Secretaria Municipal de Saude.

Quanto aos itens 2 e 5, JULGO PROCEDENTE a Representagdo, nos termos da
fundamentacao.

Deixo de fazer determinagdes, tendo em vista o noticiado encerramento do
contrato, remanescendo, entretanto, o dever da Origem em fiscalizar o cumprimento de
todas as obrigagOes legais e contratuais pela licitante vencedora, bem como de aplicar

eventuais penalidades cabiveis.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.
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