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Processo - TC/010899/2019

Denunciante - Samuel Nunes de Andrade

Denunciada - Secretaria Municipal de Educacao

Objeto - Denuncia sobre supostas irregularidades na aquisicdo de copiadoras

usadas e/ou recondicionadas por unidades educacionais da Secretaria
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DENUNCIA. SME. AQUISICAO DE COPIADORAS.
1. Irregularidades ndo confirmadas. CONHECIDA.
IMPROCEDENTE. Votagdo unanime.

ACORDAO
Vistos e relatados estes autos, dos quais € Relator o Conselheiro

RICARDO TORRES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer da
dentincia, visto que foram preenchidos os requisitos regimentais de admissibilidade dispostos no
art. 55 do RITCMSP, em especial a prova de cidadania do denunciante (§ 1°), bem como a prova
ou indicios relativos ao fato denunciado ou a existéncia de ilegalidade ou irregularidade (inc. III),

e, quanto ao mérito, em julga-la improcedente.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio do relatorio e voto
do Relator e deste Acordao ao denunciante e ao Secretdrio Municipal de Educacdo, nos termos
do disposto no art. 58 do RITCMSP, assim como as demais partes interessadas no feito, para
ciéncia, arquivando-se os autos apoOs o transito em julgado e o cumprimento das demais

formalidades de praxe.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Revisor, JOAO ANTONIO ¢ EDUARDO TUMA.

Sdo Paulo, 23 de abril 2025.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
RICARDO TORRES — Relator
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Gabinete Conselheiro Ricardo Torres

Processo: TC/010899/2019
Origem: Secretaria Municipal de Educacao
Objeto: Dendncia sobre supostas irregularidades na

aquisicao de copiadoras usadas e/ou
recondicionadas por unidades educacionais da
Prefeitura Municipal de Sao Paulo - PMSP.

DENUNCIA. SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO. SME.

1. A declaracdo de procedéncia da
Dendncia ou Representacéo
pressupde ndo apenas a ocorréncia do
fato denunciado, mas também da sua
ilegalidade ou irregularidade.
DENUNCIA CONHECIDA E
JULGADA IMPROCEDENTE.
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RELATORIO

Trata o presente de Denuncia formulada pelo Sr.
Samuel Nunes de Andrade, registrada sob o nome “Peticdo 58” (peca
1), tendo por objeto supostas irregularidades na aquisicdo de
copiadoras usadas e/ou recondicionadas por unidades educacionais da
Prefeitura Municipal de Sao Paulo - PMSP.

Constam como Denunciadas a Associacdo de Pais e
Mestres (APM) da Escola Municipal de Ensino Fundamental (EMEF)
Conde Pereira Carneiro e a Secretaria Municipal de Educacdo (SME),
gestora das 23 unidades escolares apontadas na Denuncia.

A Peca 1 consta a minuta da Dentncia formulada Sr.
Samuel Nunes de Andrade, o qual aduziu as seguintes alegacdes,
conforme andlise da Auditoria:

() 2.1 - Denudncia 1: aquisicdo de copiadora digital
recondicionada e/ou usada para a APM da
EMEF Conde Pereira Carneiro.

a. Alega o denunciante que houve compra de
copiadora digital recondicionada e/ou usada
da marca Ricoh, modelo Aficio MP 2550 em
24/08/2017 pela APM da EMEF Conde
Pereira Carneiro, compra a qual incorreu no
gasto de R$ 1.828,00 provenientes do
PDDE/2017 e mais R$ 1.972,00 de recursos
préprios, conforme nota fiscal n® 000.001.783
emitida pela empresa Ma Max Solugao em
Impresséo Ltda — ME (fl. 01, peca 1).

b. Aduz que o Procon prescreve que a
mercadoria usada/recondicionada deve, de
forma indispenséavel, ter descricdo detalhada



TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

Gabinete Conselheiro Ricardo Torres

(ii)

(iii)

pelo fornecedor de possiveis vicios que o
produto tenha, uma vez que é direito do
consumidor receber informacdo. Nao é
suficiente incluir clausula que diga que o
consumidor esta adquirindo o produto no
‘estado’ em que se encontra. Essa clausula
(entendimento concretizado nos tribunais) é
nula, isto é, ndo tem validade, segundo o
Denunciante.

2.2. Denuncia 2: pesquisa dirigida para
aquisicdo de copiadora digital para a APM da
EMEF Conde Pereira Carneiro.

a.

Alega o denunciante que a cotacao (fl. 04,
peca 1) da APM da EMEF Conde Pereira
Carneiro é viciada ou dirigida, jA que
favoreceu, segundo ele, as empresas Ma
Max (ganhadora) e FF Sistema dentre as trés
empresas pesquisadas — ambas controladas
por familiares de sobrenome Fuza (fls. 05/08,
peca l), para a aquisicao da copiadora digital
MP 2550 para a unidade escolar
mencionada.

2.3. Dendncia 3 - aquisicbes de copiadoras
digitais recondicionadas e/ou usadas para as
APMs de 23 EMEFs.

a.

Questiona o denunciante a regularidade na
aquisicao de copiadoras digitais do modelo
Aficio MP 2550 ou semelhantes por 23
unidades educacionais, pois, segundo ele,
seriam elas usadas ou recondicionadas.
Alega que o modelo acima foi langcado em
01/12/2008 na Europa, mas no Brasil n&o



TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULC

Gabinete Conselheiro Ricardo Torres

teve informacdes sobre quando se deu sua
comercializacdo, uma vez que as
revendedoras oficiais da Ricoh na Capital
foram consultadas por e-mail (fls. 09/17, peca
2), porém nenhuma delas respondeu (fls.
18/20, peca 2).

. Aduz que o Procon prescreve que a

mercadoria usada/recondicionada deve, de
forma indispenséavel, ter descricdo detalhada
pelo fornecedor de possiveis vicios que o
produto tenha, uma vez que € direito do
consumidor receber informacdo. N&o e
suficiente incluir clausula que diga que o
consumidor esta adquirindo o produto no
'‘estado’ em que se encontra. Essa clausula
(entendimento concretizado nos tribunais) é
nula, isto é, ndo tem validade.

. Por fim, registra que, segundo informacéo

obtida em site da Ricoh voltada para o
mercado brasileiro, a copiadora em tela ja
teve sua comercializacdo descontinuada no
Brasil. (fls. 01/02, peca 1).

Em face de tais alegacdes, a Equipe Técnica deste

Tribunal elaborou Relatério de Auditoria acostado a Peca 14,

concluindo o seguinte:

3.1. Quanto as denuncias 1 e 3, consignamos que S&o
inconclusivas, ndo dispondo a auditoria, nesse momento, de
elementos de conviccdo adequados para manifestacdo
conclusiva acerca do denunciado.

BN

3.2. Quanto a denuncia 2, consideramos procedente a
alegacdo de que duas das empresas consultadas possuem
sOcios em comum.
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A Peca 20 consta esclarecimentos prestados pela
Secretaria Municipal de Educacéo, no seguinte sentido:

(i)

(ii)

(iii)

Informa que as cotacdes foram feitas de acordo
com a legislacdo vigente, posto que
pesquisaram trés empresas, cujos nomes e CPF
sao diferentes.

Alega ainda que ndo cabe ao contratante que
vai adquirir os servigos, verificar o contrato
social de cada prestador pesquisado, cabendo
apenas analise do nome, CNPJ e endereco.
Por fim, menciona que nao ha impedimento
legal para que participe de pesquisa de precos
empresas diferentes que possuam mesmo
sécios.

Encaminhados os autos para SCE, a Auditoria opinou
no sentido de ratificar as conclusdes supramencionadas (Peca 24):

Conforme afirmamos na manifestacdo anterior (peca 14), ndo
existe impedimento legal que determine que diferentes
empresas com 0s mesmos sOcios nao possam participar de
mesmo processo de pesquisa de precos, todavia ndo afasta
a concluséo fatica de que o Sr. Anderson Fuza é socio das
duas empresas alegadas pelo denunciante (vide fls. 05 e 07
da peca 2). Assim, mantido o apontamento quanto a
procedéncia da alegacdo de que duas das empresas
consultadas possuem sécios em comum.

O Nobre Conselheiro Relator determinou a expedicao
de oficio as Diretorias Regionais de Educacao Butantd, Campo Limpo,
Capela do Socorro, Guaianases, Ipiranga, Jacand/Tremembé, Santo
Amaro, Sao Mateus e Sao Miguel (Peca 25).
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Apresentaram manifestagcoes: Lucimere Cabral de
Santana (peca 42), Rui Francisco da Silva (peca 45), Carolina Nogueira
Droga (peca 61), Patricia Fernandes Rosa (peca 76) e Carlos Antonio
Vieira (pecas 77/78).

A Auditoria, apés analise das manifestacdes, concluiu
0 seguinte (Peca 83):

Diante dos esclarecimentos oferecidos pelas Diretorias
Regionais de Ensino, mantemos a conclusé@o dos relatorios
de pecas 14 e 24. Oportuno destacar (1) a auséncia de
evidéncias concretas a corroborar a tese apresentada nas
denudncias 1 e 3; bem como (2) o fato de que a denuncia 2,
apesar de procedente, por si sO, ndo configura uma
ilegalidade.

A Assessora preopinante da AJCE, apos analise,
concluiu (Peca 85):

Ante 0 exposto, restringindo-nos aos elementos constantes
dos autos e com respaldo nos relatérios de Auditoria (peca
14, 24 e 83), posicionamo-nos pelo ndo conhecimento da
presente Dendncia, eis que nao preenche o requisito de
admissibilidade estabelecido no inciso lll, art. 55, do RITM,
dada a auséncia de evidéncias concretas a corroborar a tese
apresentada nas denuncias 1 e 3, bem como pelo fato
apresentado na denudncia 1, por si s6, ndo configurar uma
ilegalidade/irregularidade, sem prejuizo de outros medidas
cabiveis.

A PFM requereu a improcedéncia da Representacéo
(Peca 89).

As Pecas 95 e 96 foi juntado Parecer da Secretaria
Geral opinando pelo conhecimento da Denuncia e, quanto ao meérito,
com relacdo as denuncias 1 e 3, entende que foram inconclusivas. Ao
que se refere a denuncia 2, apesar de procedente, ndo configura uma
irregularidade, segundo a opinido da Auditoria.
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Ocorre que, logo apos o Parecer supramencionado, o
Denunciante apresentou novo pedido de investigacdo, acompanhado
dos documentos contidos a peca 104, 108 e 109:

(i) Dendncia 1: indicio de compra de multifuncional
usada e/ou recondicionada,

(i) Dendncia 2: indicio de aquisicdo de
multifuncional por preco inexequivel,

(i) Dendncia 3: indicio de descumprimento do
regramento do PTRF;

(iv) Denudncia 4: indicio de formacéao de cartel;

(v) Denudncia 5: indicio de que 23 escolas
compraram multifuncionais.

(vi) Dendncia 6: pedido de investigacao de escolas.

(vi) Dendncia 7: indicio de irregularidades nas
cotacOes

Adicionalmente, o Sr. Samuel, as Pecas 108/109,
requereu a juntada de orcamentos referentes a copiadora MP 2550 e
MP 2001.

Logo apos, foi juntado Relatorio de Auditoria (Peca
112), a partir do qual foram realizados 0s seguintes pronunciamentos:

3.1. Nao se pode afirmar que as APMs adquiriram equipamentos
multifuncionais usadas e/ou recondicionadas em vez de copiadoras
digitais (subitem 2.1).

3.2. Nao se pode asseverar que ha indicios de formacéo de cartel
nas cotacoes realizadas pelas APMs (subitem 2.4).

3.3. Nao se pode afirmar que ha indicios de irregularidades nas
cotacoes realizadas pelas APMs (subitem 2.7).

Em vista da conclusdo contida no subitem 2.1, consignamos que
restam prejudicadas as analises dos subitens 2.2, 2.3 e 2.5.

Por fim, informamos que, no subitem 2.6, o Denunciante solicita que
seja efetuada investigacao das escolas que entregaram ao MPSP
respostas formais advindas das DREs, com o intuito de conhecer
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guais empresas participaram das cotacdes e quais se sagraram
vencedoras. No ambito do TCMSP, registramos que as DREs foram
intimadas para oferecimento de esclarecimentos em relacdo as
conclus@es efetuadas pela auditoria sobre a Denuncia Inicial (peca
1).

A PFM requereu que a presente Representacao néao
seja conhecida ou, subsidiariamente, seja ela julgada improcedente
(Peca 115).

A Peca 112 consta Parecer da Secretaria Geral
corroborando com a manifestacéo técnica expendida pela Area Técnica
deste Tribunal, concluindo pela manutencdo da improcedéncia da
Dendncia, também quanto as novas alegacoes trazidas aos autos.

Por fim, o Sr. Samuel juntou nova peticao requerendo
que o julgamento ndo seja realizado em virtude de supostas

deficiéncias de instrugéo processual.

E o Relatério.
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VOTO

E o caso de CONHECER da Denuncia e, no mérito,
julga-la IMPROCEDENTE.

1. Inicialmente, CONHECO da Denuncia, eis que
preenchidos os requisitos regimentais de admissibilidade dispostos no
art. 55 do Regimento Interno desta Corte, em especial a prova de
cidadania do Denunciante (81°), juntada a Peca 3, bem como a prova
ou indicios relativos ao fato denunciado ou a existéncia de ilegalidade
ou irregularidade (inc. Ill), acostada a Peca 2.

2. Passo ao julgamento de merito, que surge a
partir de Denuncia acerca de supostas irregularidades na aquisicéo de
copiadoras usadas e/ou recondicionadas por unidades educacionais da
Prefeitura Municipal de Sao Paulo — PMSP.

3. Os fatos denunciados dividem-se em 2 (dois)
momentos: (1) as 3 (trés) denuncias formuladas na Exordial, que tratam
da aquisi¢céo de copiadoras digitais para a AMP de 23 EMEFs, com foco
na EMEF Conde Pereira Carneiro e (2) os 6 (seis) fatos denunciados a
Peca 112, em que o Denunciante formulou um novo pedido de
investigacéo por parte desta Tribunal.

4. No que tange as dendncias formuladas na
Exordial, as Areas Técnicas desta Corte elaboraram Manifestacdes
acostadas as Pecas 14, 24, 83, 85, 86, 95 e 96 as quais foram
unissonas ao reconhecer que a investigacao decorrente dos trabalhos
de auditoria ndo gerou resultado conclusivo quanto as Denuncias 1 e
3. Ja quanto a Denuncia 2, opinam no sentido de que é procedente a
alegacao de que duas das empresas consultadas para aquisicdo de
copiadora digital possuem s6cios em comum, embora isso, por si S0,
nao configure ilegalidade.
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5. Nesse tocante, ndo € despiciendo rememorar
gue a literalidade do artigo 54 do Regimento Interno desta Corte traz a
baila a ideia de que a formulacdo de Denuncias e Representactes
pressupdem a indicacao de irregularidades ou ilegalidades a serem
apuradas pelo Tribunal.

6. Nesse sentido, entendo que ainda que os fatos
narrados no bojo de Representacdes e Determinacbes possam ser
tidos como verdadeiros, estes somente irdo conduzir a procedéncia da
Representacdo quando se tratar de efetiva irregularidade ou
llegalidade, o que ndo €& o0 caso, motivo pelo qual sao
IMPROCEDENTES as alegacdes constantes da Exordial.

7. Ja com relacdo aos 6 (seis) fatos denunciados
na Manifestacdo Complementar do Denunciante de Peca 103,
igualmente entendo ser o caso de acompanhar a andlise técnica da
Auditoria (Peca 112), cuja fundamentacdo adoto como razdes de
decidir, nos termos a seguir expostos:

() N&o se pode afirmar que as APMs adquiriram
equipamentos multifuncionais usadas e/ou
recondicionadas em vez de copiadoras digitais
(subitem 2.1);

a. Em vista de tal conclusdo, na forma do
quanto opinado pela Auditoria a Peca 112,
considera-se prejudicadas as analises dos
subitens 2.2, 2.3 e 2.5.

(i) Nao se pode asseverar que ha indicios de
formacdo de cartel nas cotacdes realizadas
pelas APMs (subitem 2.4);
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(i) N&o se pode afirmar que ha indicios de
irregularidades nas cotacoes realizadas pelas
APMs (subitem 2.7).

Diante do exposto e com amparo nas manifestacées
das Areas Técnicas desta Corte, voto no sentido de CONHECER da
Denlincia, e, no mérito, pela sua IMPROCEDENCIA.

INTIME-SE a Origem, na pessoa do Sr. Secretério
Municipal de Educacéo, bem como as demais partes interessadas no
feito, para ciéncia do presente voto e do acordao resultante.

ApOs o transito em julgado, e cumpridas as cautelas
de praxe, arquivem-se 0s autos.

E como Voto.
Plenario Cons. PAULO PLANET BUARQUE,

Ricardo Torres
Conselheiro
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