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Processo -
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TC/010755/2025 ACO-UTR-348/2026
Secretaria Municipal de Educacao

Acompanhamento do Edital de Pregao Eletronico 90026/SME/2025

Objeto -

Verificar a regularidade do edital, cujo objeto ¢ a contratagdo de empresa
para execucdo de servicos de conservacdo e limpeza de instalagdes
prediais, mobiliarios, materiais educacionais, areas internas e externas
dos Centros de Educacao Infantil (CEls), dos Centros Municipais de
Educacdo Infantil (CEMEIs), das Escolas Municipais de Educagao
Infantil (EMEIs), das Escolas Municipais de Ensino Fundamental
(EMEFs), dos Centros Integrados de Educacdo de Jovens e Adultos
(CIEJAS), dos Centros Educacionais Unificados (CEUs), das Escolas
Municipais de Ensino Fundamental e Médio (EMEFMs), das Escolas
Municipais de Educagdo Bilingue para Surdos (EMEBS), do Centro
Municipal de Capacitagdo e Treinamento (CMCT), do Instituto Federal
do Estado de Sao Paulo (IFSP), das Diretorias Regionais Butantad (DRE
BT), Santo Amaro (DRE SA) e Sao Miguel Paulista (DRE MP)
pertencentes a Secretaria Municipal de Educacao de Sao Paulo (SME),
visando a obten¢do de adequadas condigdes de salubridade e higiene,
com disponibilizagdo de mao de obra, saneantes domissanitarios,
materiais de higiene e limpeza e equipamentos, quanto aos aspectos de
legalidade, formalidade e mérito
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ACOMPANHAMENTO. EDITAL. PREGAO. SME. SERVICOS
DE CONSERVACAO E LIMPEZA. CONTROLE EXTERNO
CONCOMITANTE. REFERENDO DE SUSPENSAQ. PESQUISA
DE PRECOS. ORCAMENTO REFERENCIAL. PLANILHA DE
CUSTOS. SERVICOS  EXTRAS. TERMO  ADITIVO.
RETOMADA DO CERTAME. 1. O controle externo concomitante
permite a atuacdo preventiva do Tribunal de Contas durante o curso
do procedimento licitatorio, viabilizando a corre¢do de
impropriedades antes da consolidagdo de irregularidades. Art. 71,
CRFB/1988. 2. A inconsisténcia na metodologia de pesquisa de
pregos e na composicdo do orgamento referencial deve ser sanada
mediante justificativas técnicas idoneas e compativeis com as
especificidades da execug@o contratual, admitindo-se a consideragdo
de variagdes do calendario administrativo quando devidamente
motivadas. 3. A previsdo de acréscimo de quantitativos de mao de
obra para atendimento de demandas excepcionais deve estar
expressamente condicionada a formalizacdo através de termo aditivo,
com a devida clareza no edital e seus anexos. Art. 124 e art. 125,
L 14.133/2021. 4. A auséncia de previsdo na planilha de custos para
servicos extraordinarios ndo configura irregularidade quando
demonstrado que tais servigos dependerdo de futura alteragdo
contratual  formal, devidamente justificada e autorizada.
5. O atendimento as determinagdes do Tribunal e a adequagdo dos
documentos licitatorios asseguram a observancia dos principios da
seguranga juridica, previsibilidade e transparéncia, permitindo o
regular prosseguimento do certame. ACOLHIDO. Votag¢do unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro
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ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em acolher o
Edital do Pregao Eletronico 90026/SME/2025, arquivando-se os autos apos o cumprimento das

formalidades legais.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e JOAO ANTONIO.

Sdo Paulo, 22 de abril de 2026.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
EDUARDO TUMA — Relator
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782 Sessao Nao Presencial, de 07 a 22 de abril de 2026

Item 01 - Pleno

TC/010755/2025 - Secretaria Municipal de Educacdo - Acompanhamento - Verificar a
regularidade do edital de Pregdo Eletrénico 90026/SME/2025, cujo objeto é a contratacdo
de empresa para execucdo de servicos de conservacao e limpeza de instalagdes prediais,
mobiliarios, materiais educacionais, areas internas e externas dos Centos de Educacdo
Infantil (CEls), dos Centros Municipais de Educacdo Infantil (CEMEIs), das Escolas
Municipais de Educacdo Infantil (EMEIls), das Escolas Municipais de Ensino Fundamental
(EMEFs), dos Centros Integrados de Educacdo de Jovens e Adultos (CIEJAS), dos Centos
Educacionais Unificados (CEUs), das Escolas Municipais de Ensino Fundamental e Médio
(EMEFMs), das Escolas Municipais de Educagdo Bilingue para Surdos (EMEBS), do Centro
Municipal de Capacitacdo e Treinamento (CMCT), do Instituto Federal do Estado de Sao
Paulo (IFSP), das Diretorias Regionais Butanta (DRE BT), Santo Amaro (DRE SA) e Sdo Miguel
Paulista (DRE MP) pertencentes a Secretaria Municipal de Educa¢do de Sao Paulo (SME),
visando a obtengao de adequadas condicdes de salubridade e higiene, com disponibilizacdo
de mdo de obra, saneantes domissanitdrios, materiais de higiene e limpeza e
equipamentos, quanto aos aspectos de legalidade, formalidade e mérito (JT)

ACOMPANHAMENTO DE EDITAL. PREGAO
ELETRONICO N2 90026/SME/2025. REFERENDO DE
SUSPENSAO. ESCLARECIMENTOS PRESTADOS.
RETOMADA. CONDICOES DE PROSSEGUIMENTO.
ACOLHIMENTO.

RELATORIO

1. Cuidam os autos do acompanhamento do edital do Pregdo Eletrénico n?
90026/SME/2025, cujo objeto é a contratacdo de empresa para execuc¢do de servigcos de
conservacgdo e limpeza de instalagdes prediais, mobilidrios, materiais educacionais, areas
externas e internas dos Centros de Educacdo Infantil e demais unidades pertencentes a
Secretaria Municipal de Educacao.

2. A Equipe de Auditoria, em sede de relatério preliminar (peca 6), concluiu que o
edital ndo reunia condicGes de prosseguimento, em razdo da necessidade de ajustes nas
pesquisas de precos, no orcamento referencial, na planilha de custos e demais documentos
a eles relacionados, bem como a necessidade de ajuste/inclusdo de previsdo contratual de
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acréscimo de até 10% da mao de obra para alocacdo de novos funcionarios mediante termo
aditivo.

3. Neste diapasdo, durante a 33802 Sessao Ordinaria (S.0), ocorreu o referendo de
suspensao do mencionado pregdao, motivada, ademais, pela iminéncia da abertura da
sessdao (peca 13). No entanto, apds andlise dos esclarecimentos e justificativas
encaminhadas pela Secretaria Municipal de Educacdo (peca 14), o E. Pleno, na 3.3822S.0.,
autorizou a sua retomada!, desde que atendidas as condicionantes impostas pelo
Colegiado (peca 20).

4. Instada novamente a se manifestar, a Equipe de Auditoria ressaltou que a
Secretaria Municipal de Educacdo atendeu a todas as condicionantes determinadas pelo E.
Pleno, razdo pela qual concluiu que o Edital do Pregdo Eletronico n? 90026/SME/2025
passou, entdo, a reunir condi¢des de prosseguimento (pecas 31 e 44).

5. Por fim, a Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o acolhimento do
instrumento convocatério, posto que formalmente regular (peca 47), assim como a
Secretaria Geral (peca 55 e 56), tendo em vista a auséncia de irregularidades.

6. E o relatério.
VOTO

1. Cuidam os autos do acompanhamento do edital de Pregdo Eletronico n2
90026/SME/2025, cujo objeto é a contratacdo de empresa para execuc¢do de servicos de
conservacgdo e limpeza de instalagdes prediais, mobilidrios, materiais educacionais, areas
externas e internas dos Centros de Educacdo Infantil e demais unidades pertencentes a
Secretaria Municipal de Educacao.

2. No decorrer do deslinde processual, que contemplou ardua atuacdo deste
Tribunal, foi verificado que a Secretaria Municipal de Educagao, finalmente, logrou éxito na
reunido das condi¢cdes para o prosseguimento do certame, de modo a evidenciar a
efetividade do exercicio do controle externo concomitante (mecanismo vivo, tempestivo e
colaborativo).

3. As manifestagBes da auditoria indicaram inicialmente dois apontamentos
relevantes: (i) a inconsisténcia na metodologia utilizada para pesquisa de precos e
composi¢ao do orgamento referencial, que ndo considerava a suspensao dos servigos e dos
pagamentos no més de dezembro para as unidades educacionais — excetuando-se os CEUs
—, e (ii) a previsdo contratual de acréscimo de até 10% da mao de obra para atendimento
de servigos extras, sem correspondente previsdao na Planilha de Custos e Formagao de
Precos disponibilizada aos licitantes.

! Processo SEI n? 6016.2025/0047335-0
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4. Esses achados foram identificados tanto no Relatério Preliminar quanto
reiterados no Relatério Conclusivo, demandando esclarecimentos e ajustes por parte da
Secretaria de Educagdo. Em relagdo ao primeiro apontamento, a referida Pasta esclareceu
que, embora o orcamento referencial tenha considerado 12 (doze) meses integrais, o
Termo de Referéncia ja previa a glosa proporcional dos dias ndo trabalhados em dezembro,
justificando que a variagdo anual do calendario escolar impede a definicdo exata dos dias
de recesso na fase preparatdria. Tais esclarecimentos foram considerados suficientes pela
Auditoria, que concluiu pela superacdo do achado, tanto sob o ponto de vista técnico
guanto juridico.

5. Quanto ao segundo apontamento, referente a auséncia de previsao na planilha
de custos para os servicos extras, a Secretaria de Educacdao demonstrou que tais servigos
constituem hipdtese de futuro aditamento contratual, amparado pelos arts. 124 e 125 da
Lei 14.133/2021, e que seriam acionados apenas em situagdes excepcionais, como a
inexecugdo contratual por outra empresa.

6. A Auditoria, portanto, reconheceu a adequacdo das justificativas, mas
determinou a necessidade de ajuste expresso no edital para esclarecer que o atendimento
dessa demanda ocorrera exclusivamente mediante termo aditivo. Apds o envio do Termo
de Referéncia readequado, com inclusdo do subitem especifico exigido, a Auditoria
concluiu que o apontamento havia sido sanado, permitindo o prosseguimento regular do
certame.

7. Pois bem, como ja cedico, o controle externo concomitante é a modalidade de
fiscalizacdo exercida durante a execucao dos atos administrativos —isto é, ndo apenas antes
(controle prévio) nem somente depois (controle posterior), mas no curso da atividade
administrativa. Corresponde ao que a doutrina denomina de controle on-going, ou
follow-the-money, em sintonia com o art. 71 da Constituicdo Federal, que atribui aos
Tribunais de Contas a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da administragao publica.

8. Essa forma de acompanhamento, por ocorrer em tempo real, permite que a Corte
de Contas atue preventivamente, como no caso em comento, evitando a consolida¢do de
irregularidades que, se examinadas apenas a posteriori, poderiam gerar prejuizos
irreversiveis, perdas de economicidade ou danos ao erario de dificil recomposicao.

9. O controle externo concomitante é um dos instrumentos mais sofisticados para
assegurar que a Administragdo Publica cumpra sua missao constitucional de forma
eficiente, econ6mica e integra. Para os Tribunais de Contas, ele representa o ponto de
convergéncia entre fiscalizacdo e governanca, aumentando a efetividade institucional,
prevenindo danos e melhorando a qualidade das politicas publicas.

Cod. 042 (Versido 05)
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10. A corroborar o acima narrado, verifico que, no caso em testilha, o Pregdo
Eletronico n? 90026/SME/2025 passou a reunir condi¢cdes objetivas para prosseguimento,
mas somente apds a atuagao concomitante desta Corte, sendo possivel constatar a
evolugao da edificagdo dos elementos que remontam, por exemplo, ao planejamento, a
elaboragdao de estimativas quantitativas e qualitativas, bem como a apresentagao das
devidas justificativas, permitindo-nos concluir pela aplicagdo dos principios da seguranca
juridica e da previsibilidade aos potenciais licitantes, em conformidade com os critérios
estabelecidos na Lei n2 14.133/2021.

11. Ante o exposto, com fundamento nos relatdérios da Auditoria, ACOLHO o Edital
do Pregdo Eletrénico n? 90026/SME/2025, cujo objeto é a contratacdo de empresa para
execucdo de servicos de conservagao e limpeza de instalagBes prediais, mobilidrios,
materiais educacionais, areas externas e internas dos Centros de Educagao Infantil e
demais unidades pertencentes a Secretaria Municipal de Educacao.

12. Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
Conselheiro Relator
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Assinado digitalmente
por EDUARDO TUMA
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TC 10.755/2025

3.3822 Sessdao Ordinaria—17.09.2025

RELATOR CONSELHEIRO EDUARDO TUMA
REVISOR CONSELHEIRO VICE-PRESIDENTE RICARDO TORRES

Edital do Pregéo Eletronico 90.026/SME/2025

Objeto: Contratacdo de empresa para execucao de servicos de conservacdo e limpeza de
instalacdes prediais, mobiliarios, materiais educacionais, areas internas e externas dos diversos
Centros de Educacdo do Municipio de Sdo Paulo, pertencentes a Secretaria Municipal de
Educacao de Sdo Paulo (SME), visando a obtencdo de adequadas condi¢des de salubridade e
higiene, com disponibilizacdo de mao-de-obra, saneantes domissanitarios, materiais de higiene
e limpeza e equipamentos.

Cod. 042 (Versdo 06)

CAUTELAR. EDITAL. PREGAO. SME. CONSERVACAO E LIMPEZA.
DREs. PESQUISA DE PRECOS. ADITAMENTO CONTRATUAL.
ACRESCIMO QUANTITATIVO. 1. A pesquisa de preco deve refletir a
realidade operacional de forma plena, contabilizando adequadamente
os dias de recesso escolar, periodo em que nado sado prestados os
servigos. 2. A legislacdo admite acréscimos quantitativos de até 25%
nos contratos de servicos, desde que devidamente fundamentados.
Art. 125, |, L 14.133/2021. RETOMADA. CONDICIONANTE. 1.
Apresentacdo do edital revisado observado o ajuste/inclusdo de
redacdo estabelecendo que os servicos extras referentes a previséo
contratual de acréscimo de até 10% da méo de obra para atendimento
de solicitacdo da Contratante de alocacéo de novos funcionérios, em
razao de inexecucéo total ou parcial do contrato de outro fornecedor
de servigos de limpeza predial em qualquer de suas treze Diretorias
Regionais de Educacdo — DREs, serdo tratados mediante Termo
Aditivo. Votagao unanime.
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REVOG-UTR-26/2025

Processo TC/010755/2025

CERTIFICO
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(3.382°S.0.)

que, em sessdo desta data, o Conselheiro EDUARDO TUMA - Relator deu
conhecimento ao Plenario da matéria constante do seguinte despacho:
"1. Submeto a elevada apreciagdo do Plenario, para fins de cumprimento do
estabelecido no artigo 31, paradgrafo tunico, inciso XVII, do Regimento
Interno deste Tribunal, proposta de RETOMADA do Pregao Eletronico n°
90026/SME/2025, que tem como objeto a contratagdo de empresa para
execug¢do de servigos de conservacao e limpeza de instalagdes prediais,
mobiliarios, materiais educacionais, areas internas ¢ externas das unidades
das Diretorias Regionais de Butantd (DRE BT), Santo Amaro (DRE SA) e
Sao Miguel Paulista (DRE MP), pertencentes a Secretaria Municipal de
Educagao de Sao Paulo (SME). 2. A presente fiscalizacdo, que assumiu a
modalidade de Acompanhamento de Edital, foi instaurada na forma
obrigatoria prevista pelo Plano Anual de Fiscalizagdo — 2025, conforme artigo
4°, inciso I, da Resolugao TCMSP n° 20/2024 (com as alteragdes posteriores).
A Auditoria apresentou Relatorio Preliminar (pega 06) no qual externou
entendimento no sentido de que o certame ndo possuia condi¢des de
prosseguimento em razao dos seguintes apontamentos: 3.1. Inconsisténcia na
pesquisa de precos e no or¢amento referencial, que desconsideram a
suspensdo dos servigos e do pagamento no més de dezembro para as
Unidades Educacionais, exceto os CEUs. 3.2. Previsdo contratual de
acréscimo de até 10% da mdo de obra para atendimento de servigos extras,

sem correspondéncia na planilha de custos e formag¢do de pregos. 3. Em
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razao da relevancia dos apontamentos pela Auditoria, determinei a suspensao
ad cautelam do Pregdo Eletronico n° 90026/SME/2025, conforme decisiao
proferida na peca 08. Nos termos regimentais, esta Relatoria trouxe a referida
decisdo ao conhecimento do Egrégio Plenario desta Corte de Contas, que, por
unanimidade, na 3.380% Sessdo Ordindria, realizada em 27 de agosto passado,
referendou a determinacdo cautelar de suspensdo (peca 13). 4. Ainda na
decisdo cautelar, determinei que a Pasta apresentasse manifestagdo prévia,
conforme disciplinado pela Resolugdo TCMSP n° 18/2019. Em resposta, a
Secretaria Municipal da Educacdo trouxe os seguintes argumentos que passo
a sintetizar. Em rela¢do ao item 3.1, esclareceu que, embora as unidades
fiquem de fato fechadas no recesso, a inclusao de tal previsdo na planilha de
custos nao seria razoavel devido as varia¢des anuais no calendario escolar, o
que poderia levar a erros na precificacdo do objeto. Para mitigar qualquer
prejuizo ao erario publico, a SME informou que os dias de servigos nao
prestados serdo efetivamente glosados no ato da liquidacdo, conforme ja
previsto na cldusula 10.1 do Termo de Referéncia. 5. Quanto ao item 3.2,
referente a previsdo contratual de acréscimo de até 10% da mao de obra para
servigos extras sem correspondéncia na planilha de custos, a SME defendeu
que essa clausula estabelece uma forma de alteragdo contratual via aditamento
de servigos, em consonancia com os artigos 124 e 125 da Lein°® 14.133/2021.
A inclusdo de tal dispositivo visa a garantir o direito a educacdo e assegurar
que a Administragdo possa tomar medidas urgentes em caso de
desabastecimento do servigo de limpeza que impega as aulas. O valor da
"Didria" para os servigos extras serd calculado por formulas baseadas na
metragem quadrada limpa por dia, especificas para cada tipo de unidade
escolar, sendo o contrato um balizamento para a contratada estar preparada
para atender a esses servigos urgentes e excepcionais, limitados a 30 dias e a
ambientes especificos (item 16.2 do Termo de Referéncia). A SME reforgou,
ainda, que outros Pregdes Eletronicos com escopo similar j& contavam com
previsdo idéntica (peca 14). 6. Os autos foram submetidos a andlise da

Auditoria, que apresentou Relatério Conclusivo (peca 18), no qual reputou
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superado o item 3.1 do Relatorio Preliminar. Em relagdo ao item 3.2, afirmou
que caberia adequacdo do edital para mencionar que 0s servigos extras
referentes a previsao contratual de acréscimo de até 10% da mao de obra, para
atendimento de solicitagdo da Administragdo de alocacdo de novos
funciondrios em razdo de inexecucdo total ou parcial do contrato de outro
fornecedor de servicos de limpeza predial em qualquer de suas 13 (treze)
Diretorias Regionais de Educagao, seriam tratados mediante Termo Aditivo.
Finalizou que, mediante a inser¢ao desta condicionante, o certame reuniria
condi¢des de prosseguimento. 7. E a sintese do necessario. 8. Considerando
os elementos de instrugdo existentes nos autos, entendo que o Pregdo
Eletronico n° 90026/SME/2025 podera ser retomado, em virtude da
possibilidade de superagao e condicionamento dos itens 3.1 e 3.2 do Relatério
Preliminar, respectivamente, pelos motivos que passo a expor. 9. Comegamos
pelo item 3.1, no qual a Especializada apontou inconsisténcia na pesquisa de
precos € no orcamento, por causa da desconsidera¢do, na formagdo do
referencial, da suspensao dos servigos € pagamentos em dezembro em todas
as unidades escolares, exceto os CEUs. A Pasta admitiu que as unidades
escolares, como regra geral, fecham durante o recesso de dezembro, mas que
a inclusdo de tal previsdo na planilha de custos ndo seria razoavel, devido a
variagao anual do calendario escolar e da duragao do recesso, e, também, da
possibilidade dessa circunstancia gerar erros de precificagdo dos servicos.
Ademais, informou que os dias de servigos efetivamente nao prestados serdo
glosados no ato da liquidacdo, conforme ja estabelecido na clausula 10.1 do
Termo de Referéncia, o que reputa salvaguardar o erario de pagamentos
indevidos ¢ estabelecer uma correta execucdo or¢camentaria e financeira. A
Auditoria, em seu Relatorio Conclusivo, considerou o item 3.1 superado
porque a SME comprovou a previsao contratual de glosa (desconto
proporcional) para os dias de servico ndo prestados em dezembro e acolheu a
justificativa de que a variacdo anual do calendario escolar inviabiliza a
fixagdo prévia desses dias na planilha de custos. 10. Entendo que a pesquisa

de precos, tal como efetivada pela Secretaria Municipal de Educacdo, nio
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reflete a realidade operacional de forma plena, ja que ela ndo contabiliza os
dias de recesso. No entanto, a justificativa trazida pela Pasta merece ser
acolhida, pois a mutabilidade do calendario escolar — em nimero de dias e
sazonalidade — traz uma varidvel complexa, que pode causar distor¢des e
imprecisdo da pesquisa de precos. Assim, a opg¢do escolhida pela
Administragdo, de prever um mecanismo de glosa, ¢ valida, sobretudo em
razao da existéncia de um Sistema Informatizado de Fiscalizag¢ao, descrito no
Anexo XI, que possui rotinas claras de acompanhamento e registro dos
servigos prestados. Além disso, no Anexo II (Termo de Referéncia), item 9,
ha uma disciplina pormenorizada da fiscalizagcdo e do acompanhamento do
servico, que possui um Indice de Medigdo de Resultados (IMR), composto
por varios critérios que constitui um mecanismo de controle adequado para
que ndo haja pagamento indevido pelos dias de recesso em que ndo sio
prestados servigos. 11. Por esses fundamentos, acompanho o entendimento
da Auditoria e considero superado o apontamento do item 3.1. 12. Quanto ao
item 3.2, referente a previsdo contratual de acréscimo de até¢ 10% da mao de
obra para servigos extras, sem correspondéncia na planilha de custos, a SME
defendeu que essa cldusula estabelece uma forma de alteracdo contratual via
aditamento de servigos, em consonancia com os artigos 124 e 125 da Lei n°
14.133/2021. A inclusao de tal dispositivo visaria a assegurar, ainda segundo
a Administracdo, a tomada de medidas urgentes em caso de interrup¢do na
execucao do servigo de limpeza, por outras prestadoras, o que tem o condao
de impedir a realizagdo normal das aulas. Além disso, a Pasta afirmou que o
valor da "Diaria" para os servigos extras sera calculado por formulas baseadas
na metragem quadrada limpa por dia, especificas para cada tipo de unidade
escolar, sendo o contrato um balizamento para a contratada estar preparada
para atender a esses servigos urgentes e excepcionais, limitados a 30 dias e a
ambientes especificos (item 16.2 do Termo de Referéncia). A Auditoria
acolheu parcialmente as justificativas apresentadas pela Secretaria, por
entender imprescindivel que o edital explicite, de forma clara e objetiva, que

os servigos extras de acréscimo de mao de obra seriam tratados
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exclusivamente por meio de termo aditivo contratual, a fim de transmitir essa
informagdo com clareza, para que os licitantes possam elaborar suas
propostas de forma adequada. 13. De fato, a Lei Federal n® 14.133/2021
admite acréscimos quantitativos, desde que fundamentados e dentro do limite
de até 25%, para servigos, como no caso em analise, de modo que a previsao
de aditamento do contrato para evitar interrup¢do das aulas por falta de
limpeza, em até 10%, ¢ valida. Nao obstante, como bem apontado pela
Auditoria, os licitantes precisam ter clareza dos termos da contratacdo para
que as propostas apresentadas reflitam precos adequados aos servigos, sem
risco de onerosidade excessiva. Desse modo, acompanho o entendimento da
Auditoria pela necessidade de imposicao de condicionante, a fim de que a
Secretaria proceda a alteracao do edital para contemplar a condicao de que os
servigos extras serdo tratados exclusivamente em termo aditivo, que devera
respeitar o referido limite de acréscimo constante da Lei de Licitagdes e
Contratos. 14. Registro, por derradeiro, que duas Representagdes ingressaram
nesta Corte tendo também o Pregdo Eletronico n® 90026/SME/2025 como
objeto (processos TC/011137/2025 e TC/011139/2025). Nao obstante, em
ambas foi apresentado Relatorio Preliminar elaborado pela Coordenadoria IX
da Auditoria, com o entendimento pela improcedéncia de todos os pontos
impugnados, de modo que nao subsistem, entdo, outros Obices a continuidade
do certame. 15. Diante de todo o exposto, em cumprimento ao disposto no
artigo 31, pardgrafo unico, inciso XVII, e no artigo 101, § 1°, inciso XVII,
alinea “d”, ambos do Regimento Interno, submeto a REFERENDO do
Plenario a REVOGACAO DA SUSPENSAO DO CERTAME, com a
PROPOSTA DE RETOMADA do Pregao Eletronico n° 90026/SME/2025,
CONDICIONADA a apresentacdo, a este Tribunal, do edital revisado,
ocasido em que sera submetido novamente & apreciagio dos Orgdos Técnicos,
como medida preliminar a retomada do Procedimento Licitatorio pela Pasta,
observada a seguinte condicionante: (a) Ajuste/inclusdo de redagao do edital,
estabelecendo que os servigos extras referentes a previsdo contratual de

acréscimo de até¢ 10% da mao de obra para atendimento de solicitagdo da
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Contratante de alocagao de novos funcionarios em razao de inexecugao total
ou parcial do contrato de outro fornecedor de servicos de limpeza predial em
qualquer de suas 13 (treze) Diretorias Regionais de Educacao (DREs) serdo
tratados mediante Termo Aditivo. 16. Por derradeiro, DETERMINO que a
Secretaria de Controle Externo acompanhe as providéncias adotadas pela
Pasta, informando nestes autos se a condicionante supra, exarada com
fundamento no artigo 171, §3° da Lei Federal n® 14.133/2021, para
saneamento do processo licitatorio, foi observada. 17. INTIME-SE a
Secretaria Municipal da Educacdo, na pessoa do seu Titular, da decisdao

proferida por este Colegiado."

Certifico, afinal, que o Plendrio, a unanimidade, referendou as medidas determinadas

pelo Conselheiro EDUARDO TUMA — Relator.

17 — setembro — 2025

Ramon Dumont Ramos — Coordenador Chefe Processual

/he
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Assinado digitalmente
por RAMON DUMONT

RAMOS

Data: 17/09/2025
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3.3802 Sessao Ordinaria — 27.08.2025

RELATOR CONSELHEIRO EDUARDO TUMA
REVISOR CONSELHEIRO VICE-PRESIDENTE RICARDO TORRES

Edital do Pregéo Eletronico 90.026/SME/2025

Objeto: Contratacdo de empresa para execucao de servicos de conservacéo e limpeza de
instalacOes prediais, mobiliarios, materiais educacionais, areas internas e externas dos diversos
Centros de Educacdo do Municipio de S&o Paulo, pertencentes a Secretaria Municipal de
Educacao de Sao Paulo (SME), visando a obtencao de adequadas condi¢Oes de salubridade e
higiene, com disponibilizagdo de méo-de-obra, saneantes domissanitarios, materiais de higiene
e limpeza e equipamentos.

Cad. 042 (Versdo 06)

CAUTELAR. EDITAL. PREGAO. SME. CONSERVACAO E LIMPEZA.
1. A elaboracdo de orgcamento referencial deve considerar a
suspensao de servi¢os e pagamentos em determinado periodo, como
0 més de dezembro nas Unidades Educacionais (exceto CEUS), pois
tal omissdo pode comprometer a consisténcia da pesquisa de precos
e afetar a formacédo do valor estimado da contratacdo, com possivel
repercussao na formulacdo das propostas pelas licitantes. 2. A
previsao contratual de acréscimo de méo de obra para execucéo de
servicos extras deve corresponder a previsdo na planilha de custos e
na formacao de precos, pois tal inconsisténcia pode comprometer a
confiabilidade do valor referencial da licitagdo e repercutir na
formulacdo das propostas pelas licitantes. SUSPENSAO. Votacéo
unanime.
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Processo TC/010755/2025 REFERE-UTR-30/2025

CERTIFICO

Cod. 042 (Versdo 06)

(3.380*S.0.)

que, em sessdo desta data, o Conselheiro EDUARDO TUMA - Relator deu
conhecimento ao Plenario da matéria constante do seguinte despacho:
"Submeto a elevada apreciagdo do Plenario, para fins de cumprimento do
estabelecido no artigo 31, paragrafo Unico, inciso XVI, e no artigo 101, §1°,
alinea d, ambos do Regimento Interno deste Tribunal, referendo da decisao
de SUSPENSAO do Pregio Eletrdnico n° 90026/SME/2025, cujo objeto é
contratacdo de empresa para execugao de servigos de conservacdo e limpeza
de unidades escolares pertencentes as Diretorias Regionais de Educacao de
Butantd (DRE BT), Santo Amaro (DRE SA) e Sdo Miguel Paulista (DRE
MP), pertencentes a Secretaria Municipal de Educaciao de Sao Paulo (SME).
01. A presente fiscalizag¢do, que assumiu a modalidade de Acompanhamento
de Edital, foi instaurada na forma obrigatoria prevista pelo Plano Anual de
Fiscalizagao — 2025, conforme art. 4°, inciso I, da Resolucio TCMSP n°
20/2024 (com as alteracdes posteriores). A Auditoria apresentou Relatorio
Preliminar (pe¢a 06) no qual externou entendimento no sentido de que o
certame nao possuia condicdes de prosseguimento em razao dos seguintes
apontamentos: 3.1. Inconsisténcia na pesquisa de pre¢os e no or¢amento
referencial, que desconsideram a suspensdo dos servigos e do pagamento no
més de dezembro para as Unidades Educacionais, exceto os CEUs.
3.2. Previsdo contratual de acréscimo de até 10% da mdo de obra para
atendimento de servigos extras, sem correspondéncia na planilha de custos e
formagdo de pregos. 02. Considerando a relevancia dos apontamentos

trazidos pela Coordenadoria II, que potencialmente atingem questdes

1
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Certifico,

relativas ao valor referencial da licitagdo e que poderiam repercutir nas
propostas que devem ser apresentadas pelas licitantes, com possivel
necessidade de revisdo de atos praticados na fase interna da licitacdo e dos
anexos de proposta de pregos e composi¢do de custos, fez-se necessaria a
determinagdo cautelar de suspensdo do certame. Essa medida também foi
motivada pela iminéncia da previsao de abertura da sessdo do pregao, prevista
para o dia 27 de agosto, 9h30, o que inviabilizava a manifestacdo prévia da
Origem, com a apresentacao de esclarecimentos e/ou medidas corretivas.
Diante de todo o exposto, em cumprimento ao disposto artigo 31, paragrafo
unico, inciso X VI, e ao artigo 101, §1°, alinea d, ambos do Regimento Interno
deste Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, submeto a
REFERENDO do Plenario DESPACHO DE SUSPENSAO do Pregio
Eletronico n® 90026/SME/2025."

afinal, que o Plenario, a unanimidade, referendou a medida determinada pelo

Conselheiro EDUARDO TUMA — Relator.

27 — agosto — 2025

Ramon Dumont Ramos — Coordenador Chefe Processual

/he
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Assinado digitalmente
por RAMON DUMONT

RAMOS

Data: 28/08/2025
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