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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

ACO-UTR-453/2025

Processo - TC/010738/2021

Contratante - Secretaria Municipal de Educacao/Diretoria Regional de Educagdo —
DRE) Itaquera

Contratada - Appa Servigos Temporarios e Efetivos Ltda.

Acompanhamento da execucao do Contrato 140/SME/2019

Objeto - Verificar se o contrato, cujo objeto ¢ a contratacdo de empresa para

execugdo de servigos de conservacao e limpeza de instalagdes prediais,
areas internas e externas de unidades educacionais — Lote 06, esta sendo
executado de acordo com as normas legais pertinentes e em
conformidade com as clausulas estabelecidas no ajuste

65 Sessao Ordinaria Ndo Presencial

ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO. CONTRATO.
SME. CONSERVACAO E LIMPEZA DE
INSTALACOES PREDIALIS. 1. Os lideres dos servigos
de conservagdo devem estar presentes durante todo o
horério de funcionamento das Unidades Educacionais.
2. A Contratada deve repor o material de higiene
pessoal, fornecer saboneteiras em quantidades
suficientes, materiais de limpeza basicos e
equipamentos. 3. A Contratada deve implantar o Plano
de Coleta Seletiva de Residuos Reciclaveis.
IRREGULAR. Votagio unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

DOMINGOS DISSEI.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, considerando o
contexto eminente fatico dos apontamentos identificados e com amparo no apurado pela
Auditoria, ladeada pela Assessoria Juridica e pela Secretaria Geral, cujas manifestagdes ficam
incorporadas ao presente, em julgar irregular a execucdo contratual, relativamente ao periodo

abrangido pela fiscalizagao.

ACORDAM, por maioria, pelos votos dos Conselheiros DOMINGOS
DISSEI — Relator, EDUARDO TUMA e JOAO ANTONIO, em nio expedir determinagdes a
Origem, uma vez que o ajuste, conforme consta no SEI 102975734, recebeu despacho de

autorizacao para rescisao a partir de 01/06/2024, publicado no DOC de 10/05/2024.

Cod. 042 (Versdo 06)
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Vencido, em parte, o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM - Revisor,
que, consoante declaragdo de voto apresentada, converteu em determinagdes a Secretaria

Municipal de Educagdo as recomendacdes de “a” até “g” da Secretaria de Controle Externo.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, cumpridas as

formalidades legais, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Revisor, JOAO ANTONIO e EDUARDO TUMA.

Sdo Paulo, 21 de maio de 2025.

RICARDO TORRES — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
DOMINGOS DISSEI — Relator

/ev

Cod. 042 (Versdo 06)
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TC 010.738/2021
Egrégio Plenario

Em julgamento o acompanhamento de execucdao do Contrato n°
140/SME/2019, celebrado com a empresa APPA SERVICOS
TEMPORARIOS E EFETIVOS LTDA. para a execu¢do de servicos de
conservacao ¢ limpeza de instalagdes prediais, areas internas e externas de
Unidades Educacionais (UEs) da SME, Lote 6, Diretoria Regional de
Educagao (DRE) Itaquera (Pega 12).

No Relatorio Preliminar da Auditoria, concluiu-se pela existéncia
das seguintes irregularidades (fls. 26/27 da Pega 52): (1) auséncia de lider no
Centro Integrado de Educacao de Jovens e Adultos Itaquera (item 4.1); (i1)
auséncia de lideres durante todo o horario de funcionamento das Unidades
Educacionais (item 4.1); (ii1) ndo reposi¢do de material de higiene pessoal
pela Contratada (item 4.2); (iv) ndo fornecimento de saboneteiras em
quantidades suficientes pela Contratada (item 4.3); (v) ndo fornecimento de
materiais de limpeza basicos pela Contratada (item 4.4); (vi) nao
fornecimento de equipamentos pela Contratada (item 4.5); (vii) nao
implantacdo do Plano de Coleta Seletiva de Residuos Reciclaveis pela
Contratada (item 4.6). Ao final, elaborou 7 recomendagdes, descritas nos
itens 5.1 a 5.7 (fls. 27/28 da Peca 52).

Devidamente oficiada (Pecas 54/58), a Secretaria Municipal de
Educacao deixou transcorrer “in albis” o prazo para manifestacao (Peca 59),
de tal modo a converter-se o Relatério Preliminar em Conclusivo (Peca 60).

Ap6s, referida Pasta apresentou esclarecimentos
extemporaneamente (Peca 61), os quais foram considerados prejudicados em
razao da certificagdo do seu transcurso em branco (Peca 62).

Em seguida, a Assessoria Juridica (pegas 63 e 64) acompanhou a
Auditoria e sugeriu a intimag¢ao dos responsaveis indicados na Peca 52, da
Contratada e da Origem, para conhecimento ¢ manifestagao.
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Acatada essa solicitagdo (Peca 65), foi oficiada a Secretaria
Municipal de Educacdo, e intimados os responsaveis indicados pela
Auditoria e o representante legal da Contratada, apresentando
esclarecimentos a Pasta e a empresa (Pegas 76 e 80/81), nos seguintes termos
sumariados pela Secretaria Geral (peca 94):

“Com relagdo a auséncia de lider no CIEJA Itaquera e a auséncia
de lideres durante todo o hordrio de funcionamento das UEs (item 4.1):

a) Quanto a auséncia de lider no CIEJA Itaquera:

A Secretaria Municipal de Educagdo informou que ja havia
solicitado a Contratada a presenga de lider no CIEJA Itaquera e que
adotaria as providéncias necessdrias para a aplicagdo da penalidade
cabivel (fls. 07 da Pega 81).

A Contratada, por sua vez, alegou que a obrigatoriedade de lider
era para as unidades escolares (UE), que sdo de maior porte e necessitam
de maior numero de funcionarios disponiveis, e ndo para 0s centros
educacionais (CIEJA), como ¢ o caso do CIEJA Itaquera, que ja possui a
quantidade de funcionarios requerida no Edital (minimo de 2 colaboradores
por localidade) (fls. 02 da Pega 76).

b) Quanto a auséncia de lideres durante todo o hordrio de
funcionamento das Unidades Educacionais (UE):

A Contratada informou que: (i) os lideres das unidades escolares
costumam iniciar sua jornada de trabalho em horadrio anterior ao de
abertura das unidades, a fim de garantir o bom preparo do ambiente escolar,
e permanecem a disposi¢cdo durante todo o periodo necessario, deixando o
ambiente de trabalho somente apos o término das atividades escolares, (ii)
o horario do lider escolar ndo pode ser exatamente o mesmo do horario de
funcionamento da unidade, uma vez que isso implicaria em jornadas de
trabalho de mais de dez horas, o que poderia resultar em problemas na seara
trabalhista para a Contratante e a Contratada (fls. 02 da Pe¢a 76).

Com relagdo a ndo reposicio de material de higiene pessoal
(sabonete liquido, papel higiénico e papel toalha) e ao ndo fornecimento de
saboneteiras em quantidades suficientes pela Contratada (itens 4.2 e 4.3):
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A Secretaria Municipal de Educagdo informou que: (i) adotaria
as providéncias necessarias para a aplicagdo da penalidade cabivel pela
ndo reposi¢cdo de material de higiene pessoal; (ii) a Contratada seria
notificada para realizar o devido fornecimento de saboneteiras (fls. 07 da
Peca 81). Ja a Contratada informou que: (i) ambos apontamentos
representariam equivocos pontuais; (ii) apos ciéncia dessas faltas, os
materiais de higiene pessoal haviam sido repostos e as saboneteiras,
devidamente instaladas (Pec¢a 76).

Com relagdo ao ndo fornecimento de todos os materiais de
limpeza basicos e de equipamentos (Itens 4.4 e 4.5):

A Secretaria Municipal de Educacdo informou que: (i) de acordo
com os fiscais do Contrato, tais materiais e equipamentos ndo fizeram falta
na execuc¢do dos servigos; (ii) os proximos contratos seriam revistos para
exclui-los (fls. 08 da Pega 81). Ja a Contratada apenas informou que ambos
apontamentos representariam equivocos pontuais (Pega 76).

Com relagdo a ndao implantagdo do Plano de Coleta Seletiva de
Residuos Reciclaveis (item 4.6):

A Secretaria Municipal de Educagdo informou que orientaria os
fiscais quanto ao cumprimento dessa obrigacdo contratual (fls. 08 da Pega
81). Ja a Contratada esclareceu que, durante os anos de 2020/2021, as aulas
estavam suspensas, e que, para o ano de 2022, ela ja havia adotado as
providéncias necessdrias para a implantagdo desse servico em suas
unidades (Pega 76).

Com relagdo as recomendacgoes feitas nos itens 5.1 a 5.7 (fls.
27/28 da Pega 52):

A Secretaria Municipal de Educagdo informou que repassou aos
fiscais as orientacoes da Auditoria (fls. 05 da Pe¢a 81) e que um grupo de
trabalho havia sido constituido, por meio da Portaria n° 4.709/2021, de
21.07.2021, para acompanhamento da execugdo e fiscalizacdo dos servigos
de limpeza nas unidades educacionais (fls. 21 da Pega 81).”

As manifestacdes foram analisadas pela Auditoria, que manteve
sua conclusao inicial (Peca 86).
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A Assessoria Juridica opinou pelo ndo acolhimento da execucao
contratual, na esteira da conclusao da Auditoria (Pecas 88/89).

A Procuradoria da Fazenda Municipal entendeu que o processo
deveria ser julgado prejudicado, uma vez que a Origem, ciente dos
problemas existentes, teria adotado as medidas saneadoras ao longo da
execucgdo; e, subsidiariamente, requereu: (i) o acolhimento da execugdo
contratual, ante a inexisténcia da comprovacdo de qualquer forma de
prejuizo ou dano ao erario e considerando a auséncia de dolo, culpa ou ma
fé por parte dos agentes publicos responsaveis; (ii) a aceitagdo dos efeitos

financeiros do contrato, em nome do principio da seguranca juridica (Peca
92).

A Assessoria da Secretaria Geral (pegas 93 e 94) acompanhou a
Auditoria, destacando que todas as irregularidades apontadas pela Auditoria
foram confirmadas pela Origem e pela Contratada, tornando-se invidvel que
esse processo nao seja julgado prejudicado, nem a execugao contratual possa
ser acolhida.

Ademais, trouxe as seguintes observacoes:

“c) Observagoes quanto ao item 4.1: Por fim, entendo imperioso
verificar se a Administragdo pagou pela existéncia de lider no CIEJA
ltaquera e pela presenca de lideres durante todo o horario de funcionamento
das UEs. Caso tenha pagado, tais valores devem ser ressarcidos aos cofres
publicos. Observo, ademais, que, se as exigéncias aqui tratadas ndo fossem
necessdarias para a boa execugdo dos servigos, o Contrato deveria ter sido
aditado para exclui-las, o que ndo ocorreu a época. Alids, a propria Origem
ratificou o apontamento relativo a CIEJA Itaquera e ainda informou que
adotaria as providéncias necessarias para a aplicagdo da multa cabivel (fls.

03 da Peca 86).

As ocorréncias de todas as irregularidades apontadas pela
Auditoria foram confirmadas pela Origem e pela Contratada. Observo,
ademais, que o fato de a Origem ter providenciado a aplicagdo das multas
devidas com rela¢do a algumas delas ndo tem o conddo de infirma-las,
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valendo destacar, ainda, a injustificada falta de implantagdo do Plano de
Coleta Seletiva de Residuos Reciclaveis e a deficiente fiscalizagdo do

y

Contrato pela Administra¢do.’

Ainda, registrou que conforme consulta realizada no Sistema
Atomo, o Contrato n° 140/SME/2019 ainda se encontra vigente, pois foi
prorrogado em 27.04.2022 por mais 30 meses, contados a partir de
11.05.2022 (DOC de 21.005.2022). Nesse sentido, ao ratificar os
apontamentos 4.4 e 4.5, sugeriu “... se ndo seria o caso de se aditar o
Contrato n° 140/SME/2019, ainda vigente, para excluir o fornecimento de
tais materiais e equipamentos. Alem disso, entendo imperioso verificar se a
Administracdo pagou por esses materiais e equipamentos nao entregues
pela Contratada. Caso tenha pagado, tais valores devem ser ressarcidos aos
cofres publicos.”

E concluiu “... que o processo nao pode ser julgado prejudicado,
nem a execugdo contratual pode ser acolhida”, e tampouco os efeitos
financeiros podem ser aceitos ou a auséncia de prejuizo ao Erario, in
contrario sensu ... caso seja efetivamente constatado que: (i) a
Administra¢do ndo pagou pela existéncia de lider no CIEJA Itaquera e pela
presenca de lideres durante todo o horario de funcionamento das UEs (item
4.1); (ii) a Administracdo ndo pagou por materiais de higiene pessoal
(sabonete liquido, papel higiénico e papel toalha) ndo fornecidos pela
Contratada (item 4.2); (iii) a Contratada instalou as saboneteiras faltantes
(item 4.3); (iv) a Administracdo ndo pagou pelo fornecimento de materiais
e equipamentos ndo entregues e reputados desnecessarios para a boa
execugdo do Contrato (itens 4.4 e 4.5); (v) a ndo implantagdo do Plano de
Coleta Seletiva de Residuos Reciclaveis ndo gerou qualquer prejuizo

)

monetario.’

In fine, a Secretaria-Geral opinou pela irregularidade da execugao
do Contrato n° 140/SME/2019, relativamente ao periodo abrangido pela
fiscalizacao

E o relatorio.
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VOTO

1. Em julgamento, Acompanhamento da Execu¢dao do Contrato n°
140/SME/2019, celebrado com a empresa APPA SERVICOS
TEMPORARIOS E EFETIVOS LTDA., para a execucdo de servigos de
conservagdo e limpeza de instalagdes prediais, areas internas e externas de
Unidades Educacionais (UEs) da Secretaria Municipal de Educacao, Lote 6,
Diretoria Regional de Educagao (DRE) Itaqueral.

2. No Relatorio Preliminar (pega 52), convertido em Conclusivo
(peca 60), ante a inacdo da Pasta quando devidamente oficiada a se
manifestar (pecas 54 a 59), foram apontadas as seguintes irregularidades: (1)
auséncia de lider no Centro Integrado de Educagdo de Jovens e Adultos
Itaquera (item 4.1); (i1) auséncia de lideres durante todo o horario de
funcionamento das Unidades Educacionais (item 4.1); (ii1) ndo reposicao de
material de higiene pessoal pela Contratada (item 4.2); (iv) ndo fornecimento
de saboneteiras em quantidades suficientes pela Contratada (item 4.3); (v)
nao fornecimento de materiais de limpeza basicos pela Contratada (item 4.4);
(vi) ndo fornecimento de equipamentos pela Contratada (item 4.5); (vii) nao
implantacdo do Plano de Coleta Seletiva de Residuos Reciclaveis pela
Contratada (item 4.6).

3. Foram feitas, ainda, as seguintes recomendacoes: (viii) oriente
para que todas as UEs adotem procedimento para garantir o cumprimento
dos horarios de entrada e saida e/ou reposicdo dos funciondrios faltantes
(item 5.1); (ix) oriente para que todas as UEs adotem procedimento para
garantir o cumprimento dos subitens 7.1.25 e 109 do TR, com a
apresentacdo de todos os funcionarios devidamente identificados por meio
de crachas (item 5.2); (x) analise a especificidade de cada UE no sentido de
avaliar a necessidade e as especificagdes dos materiais e equipamentos que
devem ser fornecidos, pois a auséncia de necessidade dos materiais e
equipamentos ou a troca de suas especificacdes € um indicio de que o edital
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nao esta bem adequado a realidade ou que pode ser aperfeigoado para melhor
atender o usuario e, possivelmente, com reducao de custo (item 5.3); (xi)
oriente todas as unidades a estabelecer procedimento para registro e
conferéncia dos servigos realizados, na periodicidade estipulada (item 5.4);
(xil) analise a especificidade de cada UE no sentido de avaliar se a
quantidade de funcionarios disponibilizada pela Contratada ¢ suficiente para
a execucdo dos servigos (item 5.5); (xiii) passe a exigir o comprovante de
que todos os empregados vinculados ao contrato recebem seus pagamentos
em agéncia bancaria localizada no Municipio ou na regido Metropolitana
onde serdo prestados os servigos, nos termos do art. 1°, § 1°, VIII, da Portaria
Secretaria Municipal da Fazenda — SF n° 170, de 31 de agosto de 2020 (item
5.6); (xiv) atente para as exigé€ncias da Portaria Secretaria Municipal da
Fazenda — SF n°® 170, de 31 de agosto de 2020, na conferéncia da
documentacao relacionada com a liquidagao e pagamento (item 5.7).

4. Apés garantido o direito a ampla defesa e ao contraditorio, as
manifestacdes oferecidas pela Pasta e pela Contratada nao infirmaram as
irregularidades, de tal sorte que a Auditoria ratificou sua andlise anterior
(pega 86), sendo acompanhada pela Assessoria Juridica (pecas 88 e 89) pelo
ndo acolhimento da presente execucdo do contratual, bem como pela
Secretaria Geral (pegas 94 ¢ 95).

5. Considerando o contexto eminente fatico dos apontamentos
identificados, com amparo no apurado pela Auditoria, ladeada pela
Assessoria Juridica e pela Secretaria Geral, cujas manifestagdes ficam
incorporadas ao presente € adotadas como razao de decidir, julgo irregular a
execuc¢ao do contrato n° 140/SME/2019, relativamente ao periodo abrangido
pela fiscalizagao.

6. Ressalto que referido ajuste, conforme consta no SEI
102975734, recebeu despacho de autorizagdo para rescisao, a partir de
01.06.2024, publicado no DOC de 10.05.2024, razao pela qual deixo de fazer
determinacoes.
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Cumpridas as formalidades regimentais, arquivem-se os presentes

autos.

E como voto.

DOMINGO gigimipor
S ODONE  Soome
DISSE|:81 8 D'ssEl8182265088
) 7
22650887 Dados: 2025.04.29

17:58:37 -03'00

DOMINGOS DISSEI
Conselheiro - TCMSP

SMAS/GAN
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652 SONP
Item 11) TCM n° 10.738/2021
Relator: Conselheiro Domingos Dissei

Objeto: Analise da Execucdo contratual referente a contratacao da
empresa Appa Servicos Temporarios e Efetivos Ltda. para execugao
de servicos de conservacao e limpeza nas instalagoes prediais,
areas internas e externas de Unidades Educacionais (UEs) da

Secretaria Municipal de Educagao (SME), Lote 06, DRE Itaquera.

DECLARACAO DE VOTO

As constatacdes da Subsecretaria de Fiscalizacao e
Controle ndao deixa duvidas de que a Secretaria Municipal de
Educacao nao fiscaliza o Contrato como deveria, o que é

confirmado nos esclarecimentos prestados nos autos.

A SME, em sua resposta, para todos os itens
apontados, informa que serao corrigidos e que serao tomadas as

providéncias de aplicacao de penalidades previstas em contrato.

Ora, no caso, me parece que a Secretaria sé age
se houver a deteccao, por parte do Tribunal, de alguma
irregularidade, fazendo crer que a fiscalizagao, de fato, acaba

sendo desta Corte!
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Face as irregularidades constatadas pela

Auditoria, as quais nao foram esclarecidas pelos responsaveis,

NAO ACOLHO a execucdo contratual em tela, no periodo e valores

auditados.

Quanto a sugestdo de emissdo de recomendacdes

proposta pela SCE, converto-as em determinacgao, assim:

Determino a SME que:

a) Oriente para que todas as UEs adotem
procedimento para garantir o cumprimento dos
horarios de entrada e saida e/ou reposicao dos
funcionarios faltantes (subitem 3.5.3 do

relatorio);

b) Oriente para que todas as UEs adotem
procedimento para garantir o cumprimento dos
subitens 7.1.25 e 10.9 do TR, com a apresentacao
de todos os funcionarios devidamente
identificados por meio de crachas (subitem 3.5.4

do relatoério);

c) Analise a especificidade de cada UE no sentido
de avaliar a necessidade e as especificagcdbes dos
materiais e equipamentos que devem ser
fornecidos, pois a auséncia de necessidade dos
materiais e equipamentos ou a troca de suas

especificacdes € um indicio de que o edital nao
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estd bem adequado a realidade ou que pode ser
aperfeicoado para melhor atender o usuario e,
possivelmente, com reducao de custo (subitens
3.5.5 e 3.5.6 do relatorio);

d) Oriente todas as unidades a estabelecer
procedimento para registro e conferéncia dos
servicos realizados, na periodicidade estipulada

(subitem 3.5.9.a do relatério);

e) Analise a especificidade de cada UE no sentido
de avaliar se a quantidade de funcionarios
disponibilizada pela Contratada é suficiente para a
execucao dos servicos (subitem 3.5.9.b do

relatorio);

f) Passe a exigir o comprovante de que todos os
empregados vinculados ao contrato recebem seus
pagamentos em agéncia bancaria localizada no
Municipio ou na regiao Metropolitana onde serao
prestados os servicos, nos termos do art. 19, § 19,
VIII, da Portaria Secretaria Municipal da Fazenda -
SF n° 170, de 31 de agosto de 2020 (subitem

3.6.1 do relatério); e

g) Se atente as exigéncias da Portaria Secretaria
Municipal da Fazenda - SF n° 170, de 31 de agosto

de 2020, na conferéncia da documentagao
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relacionada com a liquidacdo e pagamento

(subitem 3.6.1 do relatorio).

Afora isso, é preciso examinar a questdao das

responsabilidades dos indicados como responsaveis pela SCE.

Levando-se em conta as caracteristicas e
abrangéncia dos atos sob andlise, cuja conducao exige profissionais
especializados por parte da Administracao, nao se afigura como
razoavel cometer ao Titular da Pasta da Educacao e a Coordenadora
da COSERV/SME a responsabilidade pelas irregularidades
apontadas, notadamente em face da constituicao de Comissao com
a especial incumbéncia de fiscalizar a execucao do pactuado (Pecas
n%s 16, 18 e 19).

Alids, tanto a LINDB!, como a nova Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos 2, impdéem que sejam
delimitados os papéis dos agentes publicos envolvidos, para que

respondam na exata medida de suas competéncias, e ndao por

L “Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos
administrados.§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo
ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou

condicionado a agdo do agente.”

“Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou
erro grosseiro.”

2 “Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serio observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficécia, da
segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculacéo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade,
da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposicdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).”
(Grifei).



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
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atribuicdes que teoricamente teriam-lhes sido conferidas, mas que,

na pratica, efetivamente nao sdo por eles executadas.

Fica afastada, assim, a responsabilizacao do
Secretario Municipal da Educacao e da Coordenadora de Contratos
de Servicos e Fornecimento da referida Pasta, deixando, portanto,

de aplicar-lhes qualquer sancao.
E como voto.
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