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ACO-UTR-179/2025

Processo - TC/010724/2020

Interessada - Secretaria Municipal de Habitacdo

Concorréncia - 01/Sehab/2020 R$ 110.974.452,92

Objeto - Execucdo de obras de urbanizacao de favela Paraisopolis, incluindo a

canaliza¢do do Cérrego Antonico, remocao de constru¢des em areas de
risco e frentes de obra e implantacao de parque linear

61?2 Sessdo Ordinaria Nao Presencial

ANALISE. CONCORRENCIA. SEHAB. URBANIZAGAO.
FAVELA. PROJETO BASICO. PRECO. QUANTITATIVOS.
1. O projeto basico deve ser preciso, uma vez que repercute na
planilha orgamentaria que subsidia o julgamento objetivo da
proposta, a fim de garantir a isonomia entre os licitantes e a busca
pela melhor proposta. 2. Os pregos adotados para os itens de
servigo devem ser justificados, assim como sua composicdo deve
ser provida de memoria de calculo e de critérios de medigdo
objetivos. 3. A adequac@o dos quantitativos e critérios adotados
deve ser demonstrada. 4. Os critérios adotados nas memorias de
calculo devem ter comprovagdo documental. IRREGULAR.
Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

DOMINGOS DISSEI.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, acompanhando

as manifestagdes dos Orgdos Técnico e Especializados desta Corte, em julgar irregular a

Concorréncia 01/SEHAB/2020, promovida pela Secretaria Municipal de Habitagdo — SEHAB.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, apds as medidas

regimentais cabiveis, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Revisor, JOAO ANTONIO e RICARDO TORRES.

Sdo Paulo, 18 de dezembro 2024.

EDUARDO TUMA — Presidente
DOMINGOS DISSEI — Relator
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TC 010.724/2020

Egrégio Plenéario

Em julgamento a Concorréncia (n° 001/SEHAB/2020) promovida
pela Secretaria Municipal de Habitagdo — SEHAB, tendo por objeto a
execucdo de obras de urbanizagdo de favela, incluindo a canalizagdo do
Corrego Antonico, remocao de construcdes em areas de risco e frentes de
obra e implantacdo de parque linear, no assentamento precario denominado
Paraisopolis, no municipio de Sdo Paulo, com valor de referéncia de R$
110.974.452,92, e prazo de execucdo de 30 (trinta) dias, determinada pelo
Memorando GAB-DD n° 059/2020 (peca 1).

A Equipe de Auditoria elaborou Relatério de Anélise de Licitacdo
(peca 23), concluindo que a licitagdo apresentou as seguintes irregularidades
e infringéncias a legislacéo:

“4.1. Infringéncia ao inciso I, do §2°do art. 7°da LF 8.666/93, na medida
em que ha imprecisdes no projeto basico, com repercussdes na planilha
orcamentaria, conforme apontamentos dos subitens 3.4.4.1. a 3.4.4.13.
acima, que prejudicam o julgamento objetivo da proposta, isonomia entre 0s
licitantes e a busca pela melhor proposta para a Administracdo (art. 3° da
LF 8.666/93);

4.2. O prego adotado para o item de servigo ‘70.99 - Equipamentos e mao de
obra indiretos relacionados com o periodo produtivo da obra’ ndo esta
justificado, e sua composicdo se apresentou inconsistente, desprovida de
memoria de calculo que a justifique e com critérios de medicao eivados de
subjetividade;

4.3. Nao foi evidenciada no Processo Administrativo a adequacédo do
quantitativo lancado no item de servico referente & veiculo com motorista na
planilha. Cabe a Origem, também, apresentar as devidas memorias de
célculo justificativas para adogao de carro com motorista;

4.4. Foi verificado sobrepreco estimado em R$ 9.452.275,35 devido aos
critérios adotados nas memorias de calculo, cuja comprovagdo documental
néo foi verificada no processo SEI n° 6014.2020/0000421-0 ou n&o foram
enviados a esta Coordenadoria. Cabe a Origem a apresentacdo da
documentacdo comprobatéria para cada item elencado pela equipe de
Auditoria;
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4.5. E injustificado o uso de 3 pavimentos em 100% das habitages a remover
do empreendimento, uma vez que nado foram evidenciados documentos
comprobatorios para o uso de tal critério;

4.6. E injustificado o uso das dimensdes 5,10 m x 5,10 m para as unidades
habitacionais uma vez que tais medidas foram definidas como 5,0 m x 5,0 m
na propria memoria de célculo;

4.7. E injustificado o uso de coeficiente majorador de 40% em 100% das
demolicbes do empreendimento, uma vez que ndo foram evidenciados
documentos comprobatorios para o uso de tal critério;

4.8. E injustificado o uso de uma laje de contrapiso com espessura de 20cm
em 100% das habitacGes a remover do empreendimento, uma vez que nao
foram evidenciados documentos comprobatdrios para o uso de tal critério;

4.9. E injustificado o uso de uma laje de concreto armado com espessura de
18cm em 100% das habitagdes a remover do empreendimento, posto que nao
foram evidenciados no Processo Folha n® Proc. n°® Céd. 233 (Versdo 02) 3
Administrativo os documentos comprobatorios para o uso de tal critério;

4.10. E injustificado o uso de duas lajes mistas com espessura superior a
16cm em 100% das habitagdes a remover do empreendimento, posto que ndo
foram evidenciados no Processo Administrativo o0s documentos
comprobatorios para o uso de tal critério;

4.11. E injustificado o uso de 3 pavimentos para demolicdo de alvenaria,
além de 2 coeficientes majoradores nas habitacoes do tipo ‘al’ e ‘a2’ em
100% das habitacGes a remover do empreendimento, posto que que nao
foram evidenciados no Processo Administrativo 0s documentos
comprobatoérios para o uso de tais critérios;

4.12. E injustificada a duplicidade aplicada nas areas de cobertura das
habitacfes do tipo ‘a2’ a remover do empreendimento (item 65020), posto
qgue ndo foram evidenciados no Processo Administrativo os documentos
comprobatdrios para o uso de tal critério;

4.13. E injustificado o coeficiente majorador de 40% aplicado nas &reas de
cobertura das habitagées do tipo ‘al’ a remover do empreendimento (item
65025), posto que ndo foram evidenciados no Processo Administrativo 0s
documentos comprobatorios para o uso de tal critério;

4.14. E injustificada a duplicidade aplicada nas areas de cobertura das
habitagoes do tipo ‘a2’ a remover do empreendimento (item 66003), posto
que ndo foram evidenciados no Processo Administrativo os documentos
comprobatorios para o uso de tais critérios;

4.15. E injustificado o coeficiente majorador de 40% aplicado nas areas de
cobertura das habitagoes do tipo ‘al’ a remover do empreendimento (item
65004), posto que ndo foram evidenciados no Processo Administrativo os
documentos comprobatorios para o uso de tal critério;
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4.16. E injustificada a quantidade de ‘carga mecanizada’, item 10105 da
planilha da licitacdo, uma vez que esta ndo é corroborada pela memoria de
calculo correspondente; 4.17. E injustificada a quantidade de “Transporte de
entulho’, itens 10110 e 08-86-00 da planilha de licitacdo, uma vez que esta
ndo é corroborada pela memoria de cdlculo correspondente”.

Na sequéncia, foi expedido oficio a SEHAB e foram intimados os
responsaveis apontados no Relatério, bem como a empresa Transvias
Construcdes e Terraplenagem Ltda., para ciéncia e oferecimento de defesa.

A Secretaria Municipal de Habitacdo manifestou-se as pecas 36 a 38,
com documentos subscritos pelo Sr. Alberto Naoyoshi Ohnuki Janior, Chefe
de Gabinete da Pasta, que encaminhou as informacdes prestadas pela
Coordenadoria Fisico Territorial (SEHAB/CFT), por meio do seu
Departamento de Gestdo de Obras (SEHAB/OBRA).

O Sr. José Edilson Marques Dias e a empresa Transvias Construcoes
e Terraplenagem Ltda, embora intimados, ndo se manifestaram nestes autos.

A Auditoria registrou que a Origem ndo se disp0s a responder item
a item aos apontamentos, preferindo apresentar esclarecimentos
subdivididos em 3 topicos a saber: 1 — Apontamentos referentes a
Composicdo 70.99 - Equipamentos e mao de obra indiretos relacionados com
0 periodo produtivo da obra; 2 — Apontamentos referentes a Adequacao do
quantitativo lancado no item de servico referente a veiculo com motorista na
planilha; e 3 — Critérios adotados para o calculo dos servicos relativos a
demolicdo das unidades habitacionais existentes. (fls. 2 da peca 37).

Salientou, ainda, a Equipe de Auditoria, que ficaram sem resposta 0s
apontamentos dos itens 4.4, 4.6, 4.8, 4.9, 4.10,4.11, 412, 4.14,4.15,4.16 e
4.17, os quais foram reiterados.

Quanto ao item 4.1, apos transcrever os esclarecimentos da Origem
no sentido de que “a conclusdo indicada no subitem 4.1. se deve ao
entendimento da auditoria realizada pelo Tribunal de Contas,
principalmente no que diz respeito as infringéncias e irregularidades
apontadas no seu relatorio, com relacdo a: - Critérios relativos a
composi¢cdo ‘70.99 - Equipamentos e mao de obra indiretos relacionados
com o periodo produtivo da obra’ (item 4.2),; - Adequacéo do quantitativo
langado no item de servigo referente a veiculo com motorista na planilha
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(item 4.3); - Critérios adotados para o céalculo dos servicos relativos a
demolicdo das unidades habitacionais existentes na aérea (itens 4.4 ao item
4.17), - Critérios adotados para o calculo dos servigos relativos a demolicéo
das unidades habitacionais existentes na area (itens 4.4 ao item 4.17 - fl. 2
da pe¢a 37)”, a Auditoria registrou que a Origem nada apresentou que venha
a justificar ou enfrentar os apontamentos relativos as imprecisées do projeto
bésico, que repercutem na planilha or¢camentéria.

No que diz respeito ao item 4.2, referente a Composi¢do 70.99 -
/Equipamentos e médo de obra indiretos relacionados com o periodo
produtivo da obra, apos expor consideracdes relativas aos critérios e calculo
da méo de obra e equipamentos previstos nessa composicdo, a Origem
observou que as quantidades previstas ndo foram adotadas de forma aleatéria
e sem critério. Todas as quantidades foram estimadas levando-se em
consideracédo o tipo de obra a ser executada, as diversas frentes de servico
previstas, sua duracdo e a complexidade, em funcdo de ser uma obra a ser
executada dentro de uma comunidade. Sustentou, ainda, que a duplicidade
em relacdo ao item seguranca se deve a um erro de digitacdo no critério de
medicdo descrito na composicdo, pois, como se pode ver pelos critérios
adotados, em nenhum momento foi prevista mdo de obra para seguranca da
obra e/ou canteiro nesta composicao de servico.

A Equipe de Auditoria, no entanto, registrou que a Origem se desviou
do apontamento que trata de precos nao justificados e sobre a composicao de
precos que se apresentou inconsistente e em nenhum momento faz referéncia
a qualquer preco ou a qualquer composicéo.

Quanto ao apontamento de que a mao de obra foi alocada de forma
linear, sem as devidas memorias de célculo, a Origem nada comentou.
Também nada comentou sobre 0 apontamento de subjetividade na indicacéo
de equipamentos auxiliares, cuja especificacdo néo foi evidenciada na CPU
ou em outro documento complementar.

Quanto ao item 4.3, que apontou ndo ter restado evidenciada no
processo administrativo a adequacdo do quantitativo lancado no item
referente a veiculo com motorista na planilha, cabendo, ainda, a Origem
apresentar memdorias de calculo justificativas para adocdo de carro com
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motorista, registrou a Auditoria que ndo houve a apresentacdo das
necessarias memorias de calculo.

No que diz respeito ao item 4.5, referente ao apontamento de ser
injustificado o uso de 3 pavimentos em 100% das habitacGes a remover, uma
vez que ndo foram evidenciados documentos comprobatdrios para uso de tal
critério, registrou a Auditoria que a tinica resposta da Origem foi de que, “no
relatorio fotografico anexo, pode ser observada a situacdo da area,
principalmente no que se refere ao numero de pavimentos”. Todavia, nas
fotos apresentadas pela Origem, trés pavimentos sao observados na maioria
das edificacdes. Entretanto, como aponta a Auditoria, nas fotos 2.2 e 2.3 da
fl. 36 da peca 37, ha habitacbes com numero de pavimentos inferior a trés.

No tocante ao Item 4.7, que indicou ser injustificado o uso do
coeficiente majorado de 40% em 100% das demoli¢des do empreendimento,
uma vez que nao foram evidenciados documentos comprobatdrios para 0 uso
de tal critério, a Auditoria registrou que nao foram apresentados referidos
documentos.

Por fim, no que se refere ao apontamento 4.13, que considerou
injustificado o coeficiente majorador de 40% aplicado nas areas de cobertura
das habitacdes do tipo ‘al’ a remover do empreendimento (item 65025),
posto que ndo foram evidenciados no Processo Administrativo 0s
documentos comprobatérios para o uso de tal critério, apesar da
manifestacdo da Origem que atribuiu o fato em razdo do tempo decorrido
entre o levantamento cadastrado na época do inicio dos trabalhos para a
elaboracdo dos projetos e a situacdo encontrada na época de novo
levantamento quantitativo, a Auditoria registrou que restou demonstrado
que os parametros foram estimados com base em uma vistoria visual, pois a
elaboracdo de um novo levantamento cadastral tomaria tempo.

Registrou, ainda, que somente em junho de 2020 foi executado um
novo levantamento cadastral, sendo que o Edital j& fora publicado em
24/03/2020 e a licitagéo ocorrera em 25.05.2020, de modo que os licitantes
ndo tiveram as informacgdes obtidas nesse novo cadastro, principalmente
quanto a este coeficiente de majoracédo de 40%.
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Assim a Equipe de Auditoria, manteve também os apontamentos 4.1,
4,2,4.3,45,4,7e4.13.

A Assessoria Juridica acompanhou as conclusbes da Auditoria e
opinou pela irregularidade da Concorréncia n° 001/SEHAB/2020,
promovida pela Secretaria Municipal de Habitagdo (SEHAB).

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu nova intimagao da
Origem, diante do fato de que a Administracdo ainda ndo houvera tomado
ciéncia do posicionamento da Assessoria Juridica dessa Corte de Contas.

A Secretaria Municipal de Habitacdo foi regularmente oficiada, ndo
tendo, todavia, trazido aos autos outros esclarecimentos (pecas 50/54).

A Procuradoria da Fazenda Municipal (peca 57) requereu que a
Concorréncia 01/SEHAB/2020, ora em exame, seja acolhida, eis que
formalmente regular, relevando-se as impropriedades apontadas ou ao
menos, sejam aceitos os efeitos juridicos, financeiros e patrimoniais
decorrentes.

A Secretaria Geral (peca 60), acompanhando as manifestacdes
apresentadas pela Assessoria Juridica e pela Equipe de Fiscalizacdo, opinou
pela irregularidade da Concorréncia n° 001/SEHAB/2020.

E o relatorio.

VOTO

1 - Em julgamento, nos presentes autos a Analise de Licitacdo na
modalidade Concorréncia (n° 001/SEHAB/2020), promovida pela Secretaria
Municipal de Habitacdo — SEHAB, tendo por objeto a execucao de obras de
urbanizacdo de favela, incluindo a canalizacdo do Cérrego Antonico,
remocdao de construcBes em areas de risco e frentes de obra e implantacéo de
parque linear, no assentamento precario denominado Paraisopolis, no
municipio de S&o Paulo, com valor de referéncia de R$ 110.974.452,92, e
prazo de execucéo de 30 (trinta) dias, determinada pelo Memorando GAB-
DD n° 059/2020.
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2 — Observa-se que o0 Relatério elaborado pela Equipe de
Fiscalizacdo registrou imprecisfes no projeto basico, com repercussdes na
planilha orcamentéaria, que prejudicam o julgamento objetivo da proposta,
isonomia entre os licitantes e a busca pela melhor proposta para a
Administracao.

3 — Constatou-se, ainda, auséncia ou insuficiéncia de justificativa de
precos do item de servico 70.99 - Equipamentos e mdo de obra indiretos
relacionados com o periodo produtivo da obra (item 4.2); que ndo ha
demonstracédo de adequacao de certos quantitativos e/ou critérios adotados:
veiculo com motorista (item 4.3); uso de 3 pavimentos em 100% das
habitacGes a remover (item 4.5); uso das dimensdes 5,10 m x 5,10 m para as
unidades habitacionais (item 4.6); uso de coeficiente majorador de 40% em
100% das demolicbes (item 4.7); uso de uma laje de contrapiso com
espessura de 20cm em 100% das habitacGes a remover (item 4.8); uso de laje
de concreto armado com espessura de 18 cm em 100% das habitacdes a
remover (item 4.9); uso de duas lajes mistas com espessura superior a 16¢cm
em 100% das habitacdes a remover (item 4.10); uso de 3 pavimentos para
demolicdo de alvenaria, além de 2 coeficientes majoradores nas habitacdes
do tipo ‘al’ ¢ ‘a2’ em 100% das habitagdes a remover (item 4.11);
duplicidade aplicada nas areas de cobertura das habitacdes do tipo ‘a2’ a
remover (item 4.12); coeficiente majorador de 40% aplicado nas areas de
cobertura das habitagdes do tipo ‘al’ a remover (item 4.13); duplicidade
aplicada nas areas de cobertura das habitagdes do tipo ‘a2’ a remover (item
4.14); coeficiente majorador de 40% aplicado nas areas de cobertura das
habitacdes do tipo ‘al’ a remover (item 4.15); quantidade de ‘carga
mecanizada’ (item 4.16) e quantidade de ‘Transporte de entulho’ (item 4.17).

4 - Foi também apontado sobrepreco em razédo dos critérios adotados
nas memorias de calculo sem comprovagdo documental (item 4.4).

5 — A defesa apresentada pela Origem, além de abranger apenas parte
dos apontamentos, se mostrou insuficiente para afasta-los, levando a Equipe
de Auditoria, a Assessoria Juridica de Controle e a Secretaria Geral a se
pronunciarem pela manutencdo das infringéncias e irregularidades
registradas e pela irregularidade da referida Concorréncia.
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6 — Assim sendo, diante de tudo que dos autos consta, e
acompanhando as manifestacdes dos Orgdos Técnico e Especializados deste
Tribunal, que ficam incorporadas a este voto e adotadas também como razéo
de decidir, julgo irregular a Concorréncia n° 001/SEHAB/2020, promovida
pela Secretaria Municipal de Habitacdo — SEHAB.

7 - Apds as medidas regimentais cabiveis, arquivem-se 0s autos.

E como voto.
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