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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

ACO-UTR-132/2025

Processo - TC/010605/2018

Inspecionadas - Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes (atual Secretaria
Municipal de Mobilidade e Transito) e Empresa de Tecnologia da
Informacdo e Comunicagcdo do Municipio de Sdo Paulo — Prodam SP
S.A.

Objeto - Inspecdo para apurar a denuncia contida no Contrato 07/2018-SMT por
meio do Oficio Circular SEI 2/2018/Gabin/Seprac-MF da Secretaria de
Promocao da Produtividade e Advocacia da Concorréncia, que trata de
suposta ilegalidade no uso de recursos publicos para conferir vantagem
competitiva a agente privado por meio do SP Taxi, decorrente de
Dispensa de Licitacao

61? Sessdao Ordinaria Nao Presencial

INSPECAO. SMT. DENUNCIA. ILEGALIDADE.
RECURSOS PUBLICOS. SP TAXI. CONHECIDA.
RECOMENDACAO. 1. Avalie eventual necessidade de
revisdo do disposto no artigo 11 do DM 59.128/2019, que
trata de repasse de custos com o aplicativo SPTaxi aos
taxistas, quando a propria Municipalidade confirma o
interesse publico envolvido nesse recurso tecnologico.
Votagao unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer da
inspec¢do realizada, para fins de registro, tendo em vista ter cumprido seu escopo de investigar
eventual ilegalidade no uso de recursos publicos para conferir vantagem competitiva a agente
privado — SPTaxi, objeto da dentincia recebida e encaminhada pela Secretaria de Promogao da

Produtividade e Advocacia da Concorréncia — Ministério da Fazenda.

ACORDAM, 3a unanimidade, em recomendar a Prefeitura do
Municipio de Sao Paulo e a Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito, que avaliem eventual
necessidade de revisdo do disposto no artigo 11 do Decreto Municipal 59.128/2019, que trata de
repasse de custos com o aplicativo SPTaxi aos taxistas, quando a propria Municipalidade

confirma o interesse publico envolvido nesse recurso tecnologico.
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ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar a emissdo de
oficios a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, a Secretaria Municipal de Mobilidade e
Transportes (atual Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito) e a Empresa de Tecnologia da
Informacdo e Comunica¢do do Municipio de Sdo Paulo — Prodam SP S.A., acompanhados de
copias do relatdrio e voto do Relator e deste Acérdao, bem como ao Ministério Publico do Estado
de Sao Paulo, que instaurou inquérito civil sobre a matéria versada, e a Secretaria de Promocgao

da Produtividade e Advocacia da Concorréncia — Ministério da Fazenda.

ACORDAM, afinal, & unanimidade, em determinar, ap6s cumpridas as

formalidades legais, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, DOMINGOS DISSEI e JOAO ANTONIO.

Sdo Paulo, 18 de dezembro 2024.

ROBERTO BRAGUIM — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
EDUARDO TUMA — Relator

/affo
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612 SESSAO ORDINARIA NAO PRESENCIAL
Item 82 — Pleno

TC 10.605/2018 - Inspegao

Objeto: Denulncia - Ministério da Fazenda (Secretaria de Promocdo da Produtividade e
Advocacia da Concorréncia - Oficio Circular SEI n°2/2018/GABIN/SEPRAC-MF; Processo n°
10099.100195/2018-36) encaminha parecer para subsidiar a abertura de investiga¢do por
parte dessa Corte acerca de eventual ilegalidade no uso de recursos publicos para conferir
vantagem competitiva a agente privado - SPTaxi

Interessada: Secretaria Municipal de Mobilidade e Transporte - SMT

Relator: Conselheiro Eduardo Tuma

Competéncia: Pleno

RELATORIO

Cuida o presente de Inspecdo instaurada a partir de Parecer emitido pelo
Ministério da Fazenda (Secretaria de Promoc¢do da Produtividade e Advocacia da
Concorréncia), encaminhado a este Tribunal de Contas, por meio do Oficio Circular SEI
n°2/2018/GABIN/SEPRAC-MF, a respeito do aplicativo SPTaxi, com o objetivo de subsidiar
a abertura de investigacao acerca de eventual ilegalidade no uso de recursos publicos para
conferir vantagem competitiva a agente privado (peca 1).

Trata-se do aplicativo oficial de taxi, denominado SPTaxi, criado pela Prefeitura
do Municipio de Sdo Paulo, pelo Decreto n2 59.128 de 09/12/2019 e objeto de denuncia
de pratica anticompetitiva, por estabelecer condi¢des concorrenciais mais favoraveis para
os taxistas em relacdo a outros aplicativos de servigos de transporte individual de
passageiros.

O referido Parecer, da lavra da Secretaria de Promoc¢do da Produtividade e
Advocacia da Concorréncia - MF, foi também enviado ao Procurador-Geral de Justica do
Estado de Sdo Paulo, motivo pelo qual o Mistério Publico instaurou o Inquérito Civil
800/2018 — 52 PJ e solicitou a esta Corte de Contas informacdes sobre o andamento deste
procedimento fiscalizatério (peca 7).

Em sede do Relatério de Inspecdo, a Secretaria de Controle Externo (peca 22 —
22/11/2019) analisou a matéria e concluiu pela procedéncia da dendncia, com base nos
seguintes apontamentos:

4.1. O aplicativo SPTaxi é irregular, visto que, nos termos da Lei Federal n®
12.587/12, consiste em transporte remunerado privado individual de passageiro
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(ndo aberto ao publico) e ndo transporte remunerado publico individual (item
3.2.4-a);

4.2. O SPTaxi ndo atende as regulamentacbes estabelecidas pelo Comité
Municipal de Uso do Vidrio (CMUV) e sua operagdo estd em desacordo com o art.
59 do Decreto Municipal n® 56.981/16 (item 3.2.5-b);

4.3. A Prefeitura de SGo Paulo estd utilizando recursos publicos em beneficio de
atividade remunerada privada, conferindo vantagem competitiva a agentes
privados, em ofensa a livre concorréncia, infringindo ao disposto nos artigos 170,
inciso IV e art. 173, § 42 da Constituicto Federal (item 3.2.6).”

Uma vez cientificada do relatério técnico, a Secretaria Municipal de Mobilidade
e Transito sustentou a regularidade do aplicativo SPTaxi, criado pela Municipalidade de Sao
Paulo, e sua utilidade publica, conforme justificativas por ela apresentadas (peca 47), cujos
termos, analisados pela Auditoria, ndo elidiram os apontamentos do relatdrio de Inspecao,
os quais restaram ratificados.

Isto porque a Especializada, na manifestacdo de pega 51 (27/04/2020), em
relacdo aos itens 4.1 e 4.2, considerou que, embora o servico de taxi tenha carater de
utilidade publica, a partir da criacdo de um aplicativo para os téxis, perde essa natureza,
posto que restringe seu acesso apenas aos usudrios cadastrados previamente,
equivalendo-se ao transporte remunerado privado individual de passageiros.

Quanto ao item 4.3, a despeito de a Origem afirmar que o referido aplicativo,
criado e implantado com recursos publicos, consista em ferramenta com outras
funcionalidades de interesse publico, a Auditoria entendeu que o SPTaxi confere vantagem
a um agente privado, em detrimento as outras categorias de motoristas, afrontando a livre
concorréncia garantida pela Constituicdo Federal.

Ao pronunciar-se, a Assessoria Juridica (pecas 67/68 — 16/04/2021) pontuou
gue sua manifestacdo se restringe as matérias de competéncia do controle externo
exercido pelos Tribunais de Contas, excluindo-se, portanto, as questdes concorrenciais
tratadas na Lei Federal n? 12.529/2011, que envolveriam a criagcdo do SPTaxi.

Sobre as irregularidades identificadas no Relatério de Inspecdo, posicionou-se
pela procedéncia do item 4.3 e ndo pertinéncia dos demais, pelos seguintes fundamentos:

Iltem 4.1 — tanto o profissional taxista, quanto o veiculo de taxi estdo sujeitos a
exigéncias legais para a regular condicdo de transporte publico individual de passageiros,
nos termos em que definido no inciso VIII, do artigo 42, da Lei Federal n2 12.587/12%, ndo
descaracterizado pela utilizagado de aplicativo.

L Art. 42 Para os fins desta Lei, considera-se: (...)
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Iltem 4.2 - 0o meio de contratacdo nao desnatura o servigo prestado por taxistas
“em taxis”, atividade de utilidade publica disciplinada na Lei Municipal n? 7.329/69, ndo
atingida pelo Decreto Municipal n2 56.981/16, cujo § 12 de seu artigo 12 expressamente
exclui os servigos de taxi (Paragrafo Unico. Este decreto ndo se aplica aos servigos previstos na Lei
Municipal n2 7.329, de 11 de julho de 1969).

Iltem 4.3 —“em que pese o servico de taxi possua natureza de transporte publico
individual de passageiros, os beneficios econdmicos do aplicativo sao estritamente
privados, direcionados que estdo aos taxistas credenciados pelo Municipio, razdo pela qual
me parece pertinente a constatacao da Auditoria, de que recursos publicos estariam sendo
utilizados em beneficio de atividade remunerada privada.”

A vista das conclusdes dos Orgdos Técnicos consignadas as pecas 51 e 67, a SMT
prestou esclarecimentos (peca 81), ratificando que “O SPTaxi ndo estd pautado no Decreto
56.981/2016 em virtude do mesmo n3o ser uma operadora de Tecnologia e Transporte
Credenciada, e sim taxis devidamente regulamentados através da Lei 7.329/1969”, bem
como reiterando a legalidade da plataforma e de seu custeio com recursos publicos.

A Secretaria de Controle Externo (peca 99 — 07/10/2021) e a Assessoria
Juridica (pecas 115/116 — 12/04/2022), considerando ndo haver inovagdo na resposta da
Origem, ratificaram seus anteriores entendimentos.

Em sua manifestacdo, a Procuradoria da Fazenda Municipal (peca 119 —
28/04/2022) requereu nova intimagdo da SMT, a fim de esclarecer se houve ou ndo o
repasse das despesas para o desenvolvimento e manutencdo do aplicativo SPTaxi, aos
taxistas cadastrados na plataforma, conforme previsdo do art. 112 do Decreto Municipal n®
59.128/2019, que criou referida ferramenta.

A SMT, devidamente oficiada informou (pecas 125/126) que, de acordo com
o referido artigo, “todas as despesas para o desenvolvimento e manutengao do aplicativo
SPTaxi foram repassadas aos taxistas cadastrados na plataforma nos moldes dos preceitos
vigentes pelo decreto supra mencionado.”

Ao analisar os esclarecimentos da Origem, a Secretaria de Controle Externo
(peca 139 — 13/10/2022) reiterou seu entendimento quanto a procedéncia dos itens 4.1 a
4.3, frisando o indevido financiamento concedido a uma categoria com a implantagao do
aplicativo, cujos gastos nao contemplam os custos do uso da maquina publica.

VIII - transporte publico individual: servigo remunerado de transporte de passageiros aberto ao publico, por intermédio de veiculos de
aluguel, para a realizagdo de viagens individualizadas;

2 Art. 11.0 aplicativo SPTaxi devera ser mantido com o repasse de custos operacionais de sua manutenc¢do pelos taxistas cadastrados
na plataforma, na forma estabelecida pela Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes.
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A seu turno, a Assessoria Juridica (pe¢as 141/116 - 12/04/2022),
pronunciando-se unicamente quanto ao item 4.3, salientou que, além de a Origem ndo
haver comprovado o efetivo repasse dos custos na forma prevista no artigo 11 do DM
59.128/2019, n3o ha esclarecimento quanto a despesa anterior, no valor de RS RS
5.025.100,30, advinda dos servicos de implantacdo e customizacdo do aplicativo SPTAXI,
executados pela PRODAM, nos termos do Contrato n2 07/2018-SMT (cf. pag. 10 da peca
22), motivos pelos quais reiterou seu alinhamento com as conclusdes da Auditoria, quanto
a procedéncia do referido apontamento 4.3.

0 Orgao Fazendario (peca 148 — 27/03/2023), reportando-se de forma especial
as justificativas apresentadas pela Origem, entendeu pela legalidade da implantacdo do
aplicativo SPTaxi, em todos os seus aspectos e da supremacia do interesse publico
envolvido e, assim, requereu seja decretara a total improcedéncia da denuncia.

Encerrando a fase de instrucdo, a Secretaria Geral (peca 153 — 15/12/2023)
acompanhou a manifestacdo da Assessoria Juridica, no tocante a procedéncia e
manutenc¢do do apontamento 4.3, e entendeu que a presente Inspe¢do encontra-se em
condicdes de ser submetida a apreciacdao do Conselheiro Relator.

Em acréscimo, a Secretdria Geral (peca 154 — 29/05/2024) trouxe fatos
supervenientes ao recebimento da dendncia, consubstanciados nos seguintes documentos
acostados aos autos:

(i) o despacho de arquivamento do Inquérito Administrativo, com fundamento
no art. 13, inc. IV da Lei n? 12.529/2011 c.c. art. 142 do Regimento Interno do Cade (peca
150 — fl. 19) que deu origem a abertura da presente Inspecdo. Inquérito no instaurado em
face das Prefeituras do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Manaus (Processo n¢9
08700.006067/2018-18), para fins de apuracdo de conduta anticoncorrencial, em razdo da
destina¢do de recursos publicos a criagdo, promoc¢do e manutencgao de aplicativos de taxi.

(i) a Portaria SMT/SETRAM/DPT n?2 197 (30/10/2023) que alterou o
cronograma de cadastro e instalacdo do aplicativo SPTaxi na frota de taxis do Municipio de
Sdo Paulo (peca 151), previsto na Portaria SMT/SETRAM/DPT n2 134 (14/08/2023); e

(iii) o Acérddo prolatado pelo Orgdo Especial do Tribunal de Justica de S3o Paulo
(peca 152), denegando a seguranca em Mandado de Seguranca que impugnava a
obrigatoriedade de cadastramento de taxistas no aplicativo SPTaxi, em decorréncia da
edicdo do DM 62.217/2023, cujo objeto tratou da revogac¢do do artigo 32 do DM
59.128/2019, que previa o cadastramento facultativo. Prevaléncia do disposto no art. 39-
A3 da Lei Municipal n2 7.329/1969.

3 Art. 39-A - Devera ser disponibilizada aos usuarios ferramenta para avaliagdo do condutor, do veiculo e da qualidade geral do servigo

prestado.(Incluido pela Lei n? 16.279/2015)
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A vista desses elementos, ponderou que o obrigatério cadastramento no
aplicativo a todos os taxistas, a principio, coaduna-se com a alega¢ao da Origem no sentido
de consolidagdo da alvitrada plataforma como ferramenta de avaliagdio do servigco
oferecido ao passageiro (Portaria SMT/SETRAM/DTP n.2 134/2023 a peca 151),
obrigatoriedade essa devidamente apreciada pelo Tribunal de Justica.

Ao final, acompanhou o Assessor ao entender que a presente Inspecdo atingiu
a sua finalidade e estd em condicGes de ser submetida ao conhecimento e deliberacdo do
Conselheiro Relator, sem prejuizo das recomendacdes e determinacbes julgadas
pertinentes.

E o Relatério.

VOTO

Trata-se de Inspecdo instaurada a partir do Parecer emitido pela Secretaria de
Promocdo da Produtividade e Advocacia da Concorréncia, do Ministério da Fazenda
(PARECER SEI n2 8/2018/ ASSEC/SEPRAC-MF — peca 1), que apreciou a “dendncia de que as
prefeituras dos municipios do Rio de Janeiro e de S3o Paulo estariam despendendo
recursos publicos com o objetivo de criar vantagem competitiva artificial para taxistas
cadastrados nas plataformas Taxi Rio e SPTaxi, respectivamente.”

O referido Parecer, exarado no &mbito do Processo n° 10099.100195/2018-36,
recomendou o encaminhamento do expediente para doze 6rgdos e autoridades, “com o
fito de investigar os efeitos deletérios sobre a competicdo e a legalidade dos gastos
publicos”.

Do rol de destinatarios, interessa destacar, no caso em analise, o CADE, o TCU,
os Tribunais de Contas do Municipio de S3o Paulo e do Rio de Janeiro, bem como o Tribunal
de Contas do Amazonas, posto que a Prefeitura de Manaus havia anunciado o langcamento
do aplicativo Taxi Manaus, motivo pelo qual os respectivos Prefeitos também constam
desse rol.

De acordo com o Relatdrio de Inspecdo, a SCE entendeu ser procedente a
guestdo relativa a ilegalidade de uso de recursos publicos na criagdo do SPTaxi, com base
na premissa de que o aplicativo descaracterizou o taxi como transporte remunerado
individual de passageiros de utilidade publica, tal como definido no art. 12 da LM
7.329/1969.
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E ao se tornar um servico ndo aberto ao publico, vez que voltado ao
atendimento de passageiros cadastrados em aplicativo, enquadrar-se-ia na hipdtese de
transporte remunerado privado individual, prevista no inciso X do artigo 42* da Lei Federal
n2 12.587/2012 e, sob essa dtica, o aplicativo SPTaxi interferiria na livre concorréncia entre
as Operadoras de Tecnologia de Transporte Credenciadas (OTTCs).

Primeiramente, ressalto que, a despeito de a questdo concorrencial do
aplicativo municipal de taxi nao se inserir no rol de competéncias constitucionais atribuidas
ao controle externo, o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — CADE analisou essa
a matéria no bojo do Inquérito Administrativo n2 08700.006067/2018-18.

Tal procedimento foi instaurado a partir do supra referido Parecer da SEPRAC-
MF, tendo como Representadas a Prefeitura do Rio de Janeiro, a Prefeitura de Sdo Paulo e
a Prefeitura de Manaus, cujas manifestacdes por elas encaminhadas mereceram a devida
analise na motivacdo da Nota Técnica N2 15/2019/CGAA4/SGA1/SG/CADE.

De acordo com a documentacdo inclusa a peca 150, mediante despacho
publicado no DOU de 08/07/2019 (pega 150 - fl. 19), o Inquérito Administrativo foi
arquivado, nos termos do sugerido na citada Nota Técnica, apds concluir ndo haver
“indicios de que as praticas denunciadas sejam capazes de gerar efeitos anticompetitivos
nos mercados em questao, que justifiquem a instauracdo de Processo Administrativo.”

Portanto, esse questionamento, embora estranho ao controle externo, acha-
se superado pelo CADE, ao decidir que o aplicativo SPTaxi, nos moldes que que analisados,
ndo configura conduta anticoncorrencial.

Prossigo com a andlise do mérito, abordando o apontamento 4.1, que equipara
o transporte por veiculo credenciado como taxi, com uso do aplicativo SPTaxi, ao
transporte remunerado privado individual de passageiros, ndo aberto ao publico, exclusivo
para usuarios previamente cadastrados em aplicativos.

Essa equiparacdo, todavia, desconsidera os normativos e exigéncias
estabelecidos, exclusivamente, para a execucdao de servico de transporte individual de
passageiros em veiculos providos de taximetro, elencados na Lei Federal n? 12.468/11, na
Lei Municipal n2 7.329/1969 e complementados por atos do Poder Pubico Municipal.

4 Art. 42 Para os fins desta Lei, considera-se:

VIII - transporte publico individual: servigo remunerado de transporte de passageiros aberto ao publico, por intermédio de veiculos de
aluguel, para a realizagdo de viagens individualizadas;

()

X - transporte remunerado privado individual de passageiros: servico remunerado de transporte de passageiros, ndo aberto ao publico,
para a realizagdo de viagens individualizadas ou compartilhadas solicitadas exclusivamente por usuarios previamente cadastrados em
aplicativos ou outras plataformas de comunicagdo em rede. (Redacdo dada pela Lei n2 13.640, de 2018)
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Nessa linha, pertinente o detalhamento das exigéncias legais tanto para o
motorista, tais como a inscricio no Cadastro Municipal de Condutores de Taxis -
CONDUTAX >, revalidado periodicamente mediante apresentacdo de documentos,
atestados e pagamento de taxa, quanto para o veiculo taxi, a exemplo da definicdo de
modelo, cor e idade do veiculo, do Alvarad de Estacionamento, da utilizacdo de taximetro
aferido pelo Ipem-SP (Instituto de Pesos e Medidas do Estado de Sdo Paulo), sempre que
necessario.

Por essas razoes, o Decreto que criou o aplicativo SPTaxi ndo exonerou o
condutor de taxi dessas obrigacdes e licencas, sem as quais configura situacdo irregular
passivel de sancbes e até de apreensdo do veiculo, questdes essas inaplicdveis ao
transporte remunerado privado individual de passageiros, vinculado a aplicativos com
usudrios cadastrados.

Esses fatores conduzem-me a acompanhar o entendimento da Assessoria
Juridica, no sentido de que as caracteristicas do servico de utilidade publica “taxi” ndo sao
alteradas em decorréncia do modal de contratacdo do servico de transporte individual.

Ademais, a obrigatoriedade do cadastro dos condutores da modalidade taxi no
aplicativo oficial da Prefeitura Municipal de S3ao Paulo — SPTaxi, ndo abrange o uso da
plataforma para a intermediacdo de transporte de passageiros, conforme se confere do
artigo 52 da PORTARIA SMT/SETRAM/DTP n.2 134/2023°, assim redigido:

Art. 52 A realizagéo do cadastro de condutores de tdxi no aplicativo SPTaxi para
versdo digital do CONDUTAX é obrigatdria, entretanto a utilizagdo da plataforma
e instalagdo do aparelho “desacoplador” é facultativa.

Desse modo, entendo que o aplicativo SPTaxi, criado pelo DM 59.128/2019,
ndo tem cardter de servico destinado a agente privado, como aduzido na Denuncia,
acrescido do fato de contemplar outras funcionalidades de interesse publico, descritas no
preambulo do citado decreto executivo, entre os quais: “fonte fundamental de
informacdes para a avaliacdo e a fixacdo de diretrizes pelo Poder Publico para essa area;”
e “ferramenta para a avaliacdao dos condutores de taxi, dos veiculos e do servigo prestado
(LM 7.329/1969 — art. 39-A).”

5 Art. 42 A renovagdo do cadastro de condutores (CONDUTAX) continuara sendo efetuada presencialmente, com prévio agendamento

(...), devendo apresentar os seguintes documentos: a) CPF/MF; b) Carteira Nacional de Habilitagdo — CNH (em validade); c) Certiddo de
Distribui¢do de A¢des Criminais na Comarca da Capital; d)Certiddo da Vara de Execugbes Criminais na Comarca da Capital (SIVEC); e)
Certiddo da Vara de Execugdes Criminais na Comarca da Capital (SAJ PG5); f) Comprovante do Documento de Arrecadagdo do
Municipio de Sdo Paulo - DAMSP paga; g) Se for o caso, Certiddo de Objeto e Pé referente aos apontamentos e/ou Certiddo de
Homonimia.

6 https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/portaria-secretaria-municipal-de-mobilidade-e-transito-smt-setram-dtp-134-de-14-de-agosto-
de-2023/consolidado, com altera¢des posteriores (acessada em 27/06/2024)
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Posteriormente, a referida Portaria n2 134/2023, incluiu o aplicativo SPTaxi
como meio obrigatdrio para procedimentos e providéncias pertinentes a gestdo e
operacionaliza¢do do servigco de transporte publico individual de passageiros em veiculos
com taximetro.

Frise-se que o cadastramento no citado aplicativo era facultativo, quando
criado pelo DM 59.128/2019, conforme previsto no artigo 327, o qual foi revogado pelo DM
n262.217 de 08 de marco de 2023, passando a ser obrigatdria sua adesao pelos condutores
de taxi.

O ato que implementou essa obrigatoriedade a todos os condutores de taxi, foi
objeto do Mandado de Seguranca Coletivo n? 0012502-68.2023.8.26.0000, apreciado pelo
Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo, o qual denegou a segurancga,
de conformidade com os fundamentos sintetizados na Ementa que encima o Acérdao
prolatado (peca 152), e ora reproduzidos:

“Mandado de sequrancgal (...). Conhecimento. Aprecia¢do do Decreto Municipal n®
62.217, de 08 de margo de 2023, que veicula a obrigatoriedade de cadastramento
de taxistas no aplicativo SPTaxi. Ndo caracterizag¢éo de inadequagdo da via eleita
por suposto manejo de mandado de seguranga contra lei em tese Decreto que
impde 6nus, restrigcdes e riscos concretos aos direitos individuais de cada taxista,
ndo se caracterizando norma meramente genérica, impessoal e abstrata.
Subsidiariamente, Decreto que impde justo receio de violagdo de direito. Servigo
de tdxi reconhecido como servigo de utilidade publica e, portanto, submetido a
requlamentacdo e controle. Jurisprudéncia do C. STF e deste C. Orgdo Especial
Autonomia do motorista, legalmente prevista, ndo é incompativel com a
imposi¢cdo de regulamentagdo e controle por meio de aplicativo. Previsdo legal
que exige ferramenta de avaliagGo do servigo. Auséncia de abuso de poder na
imposi¢céo de cadastramento no aplicativo, por se tratar de mecanismo
tecnoldgico usual e potencialmente benéfico. Denegagdo da seguranga.”

Do voto condutor da Relatora, destaco a referéncia a Decisdo do STF (RE
1002310 AgR, em 30/06/2017) “que classificou o servico de taxi como de utilidade publica
e chancelou a competéncia local para regulamentacdo da matéria.”

Uma vez definido o regime legal do servigo de taxi e o poder regulamentar do
Municipio, o voto pautou-se na Lei Municipal n? 7.329/69, para concluir ndo haver
ilegalidade no decreto em relagdo a obrigatoriedade de cadastramento de taxistas no
aplicativo SPTaxi, por decorrer de previsdo explicita na lei de regéncia (artigo 39-A), sobre
o dever de disponibilizar ferramenta para avaliacdo do condutor, do veiculo e da qualidade
geral do servico prestado.

7 Art. 32 O cadastramento de taxistas no aplicativo SPTaxi é facultativo (Revogado pelo Decreto n? 62.217/2023)
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O interesse publico envolvido na implantagdo do aplicativo em comento,
igualmente, é reconhecido no voto da Relatora, que de forma expressa integra o Acérdao,
ao considerar plenamente legal e regular, dentro dos limites analisados, a ades3ao aos
‘avancos tecnolégicos’ “para facilitar a fiscalizacdo pelo Poder Publico, real¢ar a
transparéncia na prestacdo do servico, tornar mais célere a emissdo de documentos
autorizativos, entre outros beneficios”, conforme as informagdes prestadas pelo Municipio
de S3o Paulo.

A vista do Acérd3o prolatado, da decisdo do CADE, das normas legais citadas e
da motivacdo acima desenvolvida, ndo subsistem as irregularidades apontadas nos itens
4.1, 4.2 e 4.3 do Relatério de Inspecdo, considerando a competéncia do Municipio de Sdo
Paulo para regulamentar o servico de taxi, de utilidade publica, e a implantacdo do
aplicativo oficial da Prefeitura Municipal de S3o Paulo — SPTaxi para atender a interesses
publicos.

Remanesce, entretanto, a questdo alusiva ao custeio do aplicativo SPTaxi, vez
que o artigo 118 do DM 59.128/2019 dispde que os custos operacionais e de manutencdo
sejam repassados aos taxistas cadastrados na plataforma, repasse esse que nao se justifica
em razao do evidente interesse publico envolvido, sobretudo apds a obrigatoriedade de
cadastramento estabelecida e as posteriores funcionalidades incluidas.

Destarte, cabe recomendacdao a Origem e a Prefeitura do Municipio de Sdo
Paulo a fim de que adotem as providéncias pertinentes ao caso.

Assinalo que a plataforma SPTaxi passa por adapta¢des, conforme indicado na
Portaria SMT/SETRAM/DTP n° 90/2024, que prorrogou para 12 de novembro de 2024, o
inicio da fiscalizacdo do porte e disponibilidade do Condutax digital, na referida plataforma.

Ante todo o exposto, bem como amparado nas manifestacdes da Assessoria
Juridica e da Secretaria Geral, cujos fundamentos acrescento as razdes de decidir, no que
em harmonia com o presente voto, DECLARO improcedentes os itens 4.1, 4.2 e 4.3 do
Relatério de Inspecdo e ressalto a superag¢ao, no ambito do CADE, da alegada questdo
anticoncorrencial.

CONHECO da Inspecdo realizada, para fins de registro, por ter cumprido seu
escopo de investigar eventual ilegalidade no uso de recursos publicos para conferir
vantagem competitiva a agente privado — SPTaxi, objeto da Denuncia recebida e
encaminhada pela Secretaria de Promoc¢do da Produtividade e Advocacia da Concorréncia
— Ministério da Fazenda.

8 Art. 11. 0 aplicativo SPTaxi devera ser mantido com o repasse de custos operacionais de sua manutencgdo pelos taxistas cadastrados
na plataforma, na forma estabelecida pela Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes.
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Faco recomendac¢do a Prefeitura do Municipio de S3o Paulo e a Secretaria
Municipal de Mobilidade e Transito, para que avalie eventual necessidade de revisdo di
disposto no artigo 11 do DM 59.128/2019, que trata de repasse de custos com o aplicativo
SPTaxi aos taxistas, quando a prépria Municipalidade confirma o interesse publico
envolvido nesse recurso tecnoldgico.

Expegam-se oficios encaminhando a Prefeitura do Municipio de S3ao Paulo e a
Origem, cépia do relatdrio, voto e Acorddo a ser proferido pelo Pleno, bem como ao
Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, que instaurou inquérito civil sobre a matéria
aqui versada, e a Secretaria de Promocdo da Produtividade e Advocacia da Concorréncia —
Ministério da Fazenda.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
CONSELHEIRO RELATOR
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