TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

III - ACORDAO

ACO-UTR-391/2026
Processo - TC/010579/2020
Contratantes - Autoridade Municipal de Limpeza Urbana (atual Agéncia Reguladora de
Servigos Publicos do Municipio de Sao Paulo, SP Regula) ¢ Fundo
Municipal de Limpeza Urbana

Contratada - Fundacao Escola de Sociologia e Politica de Sdao Paulo — Fesp SP
Contrato - 12/Amlurb/2019 R$ 14.987.330,00

TA - 01 ao Contrato 12/Amlurb/2019

TA - 02 ao Contrato 12/Amlurb/2019

Objeto - Realizagao de estudos e pesquisas para aperfeicoamento do sistema de

monitoramento e avaliagcdo dos servicos indivisiveis de limpeza urbana
do Municipio de Sao Paulo, visando ao desenvolvimento institucional da
Amlurb

3.417? Sessdo Ordinaria

ANALISE. CONTRATO. TERMOS ADITIVOS. SP REGULA.
FMLU. SISTEMA DE MONITORAMENTO. LIMPEZA URBANA.
INOVAGCAO DOS SERVICOS. AUSENCIA DE CRITERIOS.
COMPROVACAO ECONOMICO-FINANCEIRA. 1. A justificativa
do valor do Contrato e do Termo Aditivo dizem respeito a problemas
relacionados a efetiva comparagdo entre os valores ofertados, diante da
auséncia de defini¢do dos critérios. A nao fixagdo hermética dos
elementos que iriam compor os servigos, notadamente da quantificagdo
e qualifica¢do dos profissionais envolvidos, ¢ ocorréncia a ser analisada
no contexto da realidade fatica relacionada a inovagdo dos servigos de
limpeza publica propostos, aliada ao receio de se estabelecer uma
relagdo trabalhista com a Contratada, que poderia ser suscitada com a
personificag@o de funcionarios, jornadas de trabalho e identificagdo da
localidade de prestagdo dos servigos. 2. A falta de comprovagao da
condi¢do econdmico-financeira da contratada no momento da
contratagdo e a auséncia de comprovagdo quanto a sua regularidade
fiscal na data de assinatura do Contrato, ndo culminaram em efetivos
danos a Administragdo Publica, porquanto as certiddes, devidamente
atualizadas, e negativas, instruiram os pagamentos de cada produto
posteriormente entregue ¢ pago. Art. 21, LINDB. ACOLHIDOS
excepcionalmente. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais ¢ Relator o

Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, pelos votos do Conselheiro ROBERTO BRAGUIM - Relator, com
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relatorio e voto, da Conselheira Substituta ANA CAROLINA ALBUQUERQUE — Revisora e
dos Conselheiros JOAO ANTONIO, este com declaracdo de voto apresentada, e EDUARDO
TUMA, em acolher excepcionalmente o Contrato 12/AMLURB/2019 e os Termos Aditivos 01
e 02, nos exatos termos do art. 22, caput, e § 1° da LINDB.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar, apds as

comunicagdes de praxe, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento a Conselheira Substituta ANA
CAROLINA ALBUQUERQUE — Revisora e os Conselheiros JOAO ANTONIO e EDUARDO
TUMA.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 08 de julho de 2026.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
ROBERTO BRAGUIM - Relator
JOAO ANTONIO — Conselheiro com declaracdo de voto

/is
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I- RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO ROBERTO BRAGUIM — RELATOR

Processo: TC/010579/2020 (Item I)

Interessadas: Autoridade Municipal de Limpeza Urbana (Amlurb) e Fundacdo Escola de
Sociologia e Politica de Sdo Paulo (FESPSP)

Objeto: Andlise do Contrato n° 012/AMLURB/2019 e dos Termos Aditivos n°s 01 e 02
— Realizacdo de estudos e pesquisas para aperfeicoamento do sistema de
monitoramento e avaliacdo dos servigos indivisiveis de limpeza urbana do
Municipio de Sao Paulo, visando ao desenvolvimento institucional da Amlurb

Processo: TC/010580/2020 (Item II)

Interessadas:  Autoridade Municipal de Limpeza Urbana (Amlurb) e Fundagdo Escola de
Sociologia e Politica de Sdo Paulo (FESPSP)

Objeto: Execug¢dao Contratual — Contrato n° 012/AMLURB/2019, por meio de
contratagdo direta, para a realizagio de estudos e pesquisas para
aperfeicoamento do sistema de monitoramento e avaliacdo dos servigos
indivisiveis de limpeza urbana do Municipio de Sao Paulo, visando ao
desenvolvimento institucional da Amlurb

Relator: Conselheiro ROBERTO BRAGUIM
Revisora: Conselheira Substituta ANA CAROLINA ALBUQUERQUE
RELATORIO

Trago a julgamento, de forma englobada, os processos a seguir
alinhados: 0 e-TCM n° 10579/2020, que versa sobre a Analise do Contrato n° 012/AMLURB/2019 e
dos Termos Aditivos n°s 01 e 02, celebrados pela Autoridade Municipal de Limpeza Urbana — Amlurb
e a Fundacdo Escola de Sociologia e Politica de Sdo Paulo — FESPSP, decorrente de Dispensa de
Licitacdo com fulcro no artigo 24, inciso XIII, da Lei Federal n° 8.666/93, tendo como objeto a
realizagdo de estudos e pesquisas para aperfeigoamento do sistema de monitoramento e avalia¢do dos
servigos indivisiveis de limpeza urbana do Municipio de Sao Paulo, visando ao desenvolvimento
institucional da Amlurb, pelo prazo de 15 meses a partir de 06.05.19 e valor de R$ 12.987.330,00, e
0 e-TCM n° 10580/2020, cujo objeto ¢ a Acompanhamento da Execugdo do referido Ajuste.

Em relacdo ao Item [ — e-TCM n° 10579/2020, a Equipe Auditora
deste Tribunal, em seu Relatério Preliminar, concluiu pela existéncia das seguintes irregularidades:
(4.1) ndo foram estabelecidas qualificacdes e experiéncias profissionais para lideres ou coordenadores
da equipe, quadro minimo de profissionais nas areas de conhecimento relacionadas com as

especificagdes técnicas, quantidades minimas de trabalho nas trés atividades resultantes da subdivisao
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dos servigos, gerando falta de clareza e precisdo nas condi¢cdes de execucao do Ajuste; (4.2) a ndo
fixacdo de habilitacdes e competéncias do pessoal gera risco de ndo atingimento dos objetivos e
ineficacia do Contrato; (4.3) o preco ajustado ndo esta justificado; (4.4) nao houve comprovagao da
condi¢do econdmico-financeira da FESPSP no momento da contratagdo; (4.5) nao ficou comprovada
a plena regularidade fiscal da FESPSP na data de assinatura do Contrato, por apresentar a “Certidao
de Débitos Tributarios da Divida Ativa do Estado de Sao Paulo” e a “Ficha de Dados Cadastrais -
Cadastro de Contribuintes Mobiliarios do Municipio” fora das respectivas datas de validade; (4.6) a
garantia da contratacdo foi consolidada 76 dias apds a assinatura do Ajuste, em infringéncia a
subclausula 11.1; (4.7) ndo foi aplicada a multa contratual por atraso superior a 10 dias na
apresentacdo da garantia; (4.8) o preco estabelecido para o Termo de Aditamento n® 02 ndo estd
justificado; (4.9) o reforgo da garantia contratual para o Termo de Aditamento n° 02 foi efetuado R$

2.717,07 a menor do que o devido.

Na sequéncia, a Assessoria Juridica acompanhou as conclusdes
da Secretaria de Controle Externo e sugeriu a expedi¢cdo de oficio a Administragdo Municipal, em

homenagem ao devido processo legal.

Em resposta, foram apresentadas as manifestagdes encaminhadas
por Edson Luis Batista, pela Autoridade Municipal de Limpeza Urbana - Amlurb e por Evaldo
Azevedo que, novamente submetidas a andlise da Auditoria, resultou na opinido pela possibilidade
de superagdo do apontamento consubstanciado no item 4.9, mantidas as demais conclusdes arroladas

em seu Relatdrio anterior. Tal entendimento foi corroborado, na integra, pela Assessoria Juridica.

Mais uma vez oportunizado o exercicio do contraditério e da
ampla defesa pelos interessados, foram acostados novos esclarecimentos aos autos encaminhados
pela Amlurb, por Edson Tomaz de Lima Filho e por Evaldo Azevedo, os quais ndo foram capazes de
alterar a opinido antes exarada pela Auditoria deste Tribunal, que manteve os apontamentos 4.1 a 4.8

do Relatorio inicial.

Em sua derradeira manifestacao, a Assessoria Juridica reiterou
seu entendimento pela irregularidade do Ajuste e dos Aditivos, observando, contudo, a possibilidade
de superagdo das irregularidades constantes dos itens 4.6 € 4.7, nos termos do disposto no artigo 22,

§1° da LINDB, diante dos obstaculos e das dificuldades reais enfrentadas pelo gestor, que, no caso
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em tela, experenciou dificuldades tecnoldgicas do Banco Itat para atender as novas formalidades
instituidas por meio da Portaria SF 76/19, quando da consolidacdo da garantia, dada de forma

extemporanea.

Em regular tramitacdo, a Procuradoria da Fazenda Municipal,
considerando a extingdo da Amlurb, requereu fosse a Sdo Paulo Regula — SP Regula oficiada, a fim

de instruir os autos com as justificativas cabiveis, as quais foram apresentadas na pega 165 dos autos.

Ato continuo, a Equipe Auditora observou que o Contrato n°
012/AMLURB/2019 esta relacionado aos servigos indivisiveis de limpeza wurbana, cuja
responsabilidade pela gestdo e fiscalizacdo ¢, na verdade, da Secretaria Executiva de Limpeza Urbana

- SELIMP, vinculada a Secretaria Municipal das Subprefeituras - SMSUB.

Dessa forma, a fim de complementar a instru¢do dos autos, foram
regularmente oficiadas as aludidas Pastas que, apds apresentarem suas contribuigdes, ndo foram
capazes de alterar as conclusdes técnicas anteriormente colacionadas aos autos, tampouco o

enderecamento da responsabilidade para a Amlurb

Em seu pronunciamento, a PFM pugnou pelo acolhimento
integral do Contrato em referéncia, bem como de seus Aditamentos, ou a preservagao da validade do
Ajuste e de seus efeitos juridicos ja produzidos e consolidados, ante a auséncia de vicios insanaveis
e de qualquer prejuizo ao Erério, considerando, ainda, a diligente atuacdo da Administracdo em todas
as etapas do procedimento e a indiscutivel auséncia de dolo ou ma de qualquer agente publico,

observado o disposto nos artigos 20 a 22 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro.

Por fim, a Secretaria Geral opinou pela irregularidade do Contrato

n° 012/AMLURB/2019, tendo em vista os achados de Auditoria remanescentes (itens 4.1 a 4.5 ¢ 4.8).

No que concerne ao Item II, e-TCM n° 10580/2020, em sede de
Relatorio Preliminar de Acompanhamento de Execugdo Contratual, a Auditoria consignou os
seguintes apontamentos: (4.1) falta de entrega da Tarefa AT 3.1 - Plano de Transferéncia de
Tecnologia e Metodologia Desenvolvidas, fato ndo observado pela fiscalizagdo e que ndo gerou
aplicacdo de sangdo; (4.2) a medida que a execugdo se aproximou da entrega de resultados

substanciais, a apresentacdo dos relatorios foi se alongando no tempo injustificadamente, sem

Céd. 042 (Versio 06)



TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

aplicacdo de sang¢des; (4.3) a partir do 8° e até o 15° periodo mensal, alguns dos principais produtos
que compodem a esséncia do objetivo do contrato ndo foram entregues, sem aplicagdo de sangao; (4.4)
os pagamentos foram concentrados nas fases iniciais do Ajuste, sendo que, até a metade ja tinha sido
pago 67,26% dos recursos, mesmo estando nas etapas tedricas e conceituais; (4.5) a reprogramagao
do cronograma fisico-financeiro inicial reduziu as atividades de Monitoramento Pleno e
Transferéncia de Conhecimento, ¢ aumentou o monitoramento in loco, que ndo era o objetivo do
Contrato; (4.6) o desenvolvimento da execucdo contratual demonstrou cessdo de mao de obra da
contratada a Amlurb, nao sendo cumpridas as exigéncias estabelecidas pela SF e pela SMSUB a
respeito da comprovagdo da regularidade das obrigagdes sociais e trabalhistas, para os pagamentos

em contratos que envolvem a utilizacdo de mao de obra de terceiros.

A Equipe Auditora fez, ainda, as seguintes recomendagdes: (4.7)
regulamentar as cessdes e doagdes de moveis, equipamentos, softwares e aplicativos da FESPSP a
Amlurb por meio de aditamento contratual, resguardando direitos e obrigacdes de ambas as partes;
(4.8) avaliacao da real oportunidade e conveniéncia da manutencao da presente contragdo na forma
adotada, uma vez que existem empresas e solu¢des aptas a viabilizar um processo licitatorio; (4.9)
reitera a recomendagao do Relatorio Anual de Fiscalizagao do Exercicio 2019 - TC/006366/2020:
Divulgar de maneira proativa cronogramas, progressos e resultados nas contratagdes de servicos de
estudos, consultorias e auditorias, bem como os beneficios resultantes desses servigos para o
desempenho das atividades finalisticas da Amlurb, atendendo assim também a Determinacdo da

2.888? Sessao Ordinaria deste Tribunal.

Ao seu turno, a Assessoria Juridica consignou a necessidade de
se oficiar a Origem para manifestacdo prévia e indicagdo dos responsaveis diretos pelos atos

analisados.

Em atendimento aos principios do contraditéorio e da ampla
defesa, foram oficiados e apresentaram esclarecimentos a Amlurb (peca 259), a FESPSP e Evaldo
Azevedo (Diretor de Gestdo e Servicos e Gestor do Contrato/Amlurb & época), enquanto Edson
Tomaz de Lima Filho (Presidente da Amlurb a época) e Monty Dahan (Diretor de Planejamento e
Desenvolvimento e Gestor do Contrato/Amlurb a época) deixaram transcorrer in albis o prazo para

se manifestarem.
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Em novo pronunciamento, a AJ externou opinido pelo ndo
acolhimento da execu¢@o do Contrato n° 12/AMLURB/2019, sendo que a SCE, em seu Relatério
Conclusivo, manteve o posicionamento pela irregularidade da execucdao do Ajuste em tela, em face
das seguintes apontamentos: (4.1) a sistematica de monitoramento, apesar de transferida para a
Amlurb por meio de treinamentos, ndo resultou em melhorias para a Administra¢do, visto que o
sistema ¢ aparentemente um “Prot6tipo”, ndo sendo plenamente utilizédvel, tornando insubsistentes as
acoes de transferéncia de tecnologia previstas no Mddulo I1I; (4.2) ndo houve cessdo formal para a
Amlurb dos sistemas e informagdes digitais desenvolvidos pela Contratada; (4.3) falta de entrega da
Tarefa AT 3.1 - Plano de Transferéncia de Tecnologia e Metodologia Desenvolvidas, fato nao
observado pela fiscaliza¢dao e que ndo gerou aplicacdo de sancdo; (4.4) a medida que a execugdo se
aproximou da entrega de resultados substanciais, a apresentacao dos relatdrios foi se alongando no
tempo injustificadamente, sem aplicacao de sangdes; (4.5) a partir do 8° e até o 15° periodo mensal,
alguns dos principais produtos que compdem a esséncia do objetivo do contrato ndo foram entregues,
sem aplicacdo de sang¢do; (4.6) a reprogramacao do cronograma fisico-financeiro inicial reduziu as
atividades de Monitoramento Pleno e Transferéncia de Conhecimento, € aumentou 0 monitoramento
in loco, que nao era o objetivo do Contrato; (4.7) o desenvolvimento da execucdo contratual
demonstrou cessdo de mao de obra da contratada a Amlurb, ndo sendo cumpridas as exigéncias
estabelecidas pela SF e pela SMSUB a respeito da comprovagdo da regularidade das obrigacdes
sociais e trabalhistas, para os pagamentos em contratos que envolvem a utiliza¢cdo de mao de obra de
terceiros; (4.8) a Contratada ndo atendeu a amostra minima para realizagao do monitoramento in loco
em 9 dos 12 meses do periodo de abrangéncia, tampouco disponibilizou pessoal suficiente para tal,
sendo que o primeiro relatorio, também remunerado na integralidade, teve carater de treinamento;
(4.9) hé indicios de que a falta de defini¢ao de parametros objetivos ocasionou ineficiéncia quanto ao
atendimento dos objetivos da contratagdo, em termos qualitativos, face aos valores remunerados. A
Equipe Auditora reiterou, ainda, a seguinte recomendacao: (4.10) recomendagao do Relatorio Anual
de Fiscalizagdo do Exercicio 2019 - TC/006366/2020: Divulgar de maneira proativa cronogramas,
progressos e resultados nas contratagdes de servicos de estudos, consultorias e auditorias, bem como

os beneficios resultantes desses servigos para o desempenho das atividades finalisticas da Amlurb.

Regularmente oficiados/intimados para apresentacdo de defesas,
foram colacionadas aos autos as razdes apresentadas pela Amlurb, por Edson Tomaz de Lima Filho,
Evaldo Azevedo, Monty Dahan e FESPSP que, devidamente analisadas por SCE, resultaram na
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reiteracao das conclusdes entdo exaradas em sede de Relatorio Conclusivo, a exceg¢dao do apontamento

consignado do item 4.7.

Em derradeiro pronunciamento, a AJ opinou pela possibilidade
de superagao dos itens 4.3, pois o atraso foi considerado justificado na seara administrativa, a despeito
da auséncia de documentos que alterassem oficialmente o cronograma, e 4.4, face a justificativa da
Pasta, no sentido de que a demora decorre do contetido do proprio produto e da dindmica de trabalho
conjunto entre as equipes técnicas da Amlurb e da Contratada, tendo sido os dados coletados no tempo
certo, com a respectiva analise feita no tempo necessario e possivel, dadas as circunstancias vividas
e as dificuldades encontradas no decorrer do desenvolvimento do projeto, inclusive a pandemia. Ao
final, concluiu pelo ndo acolhimento da execucdo do Contrato n® 12/AMLURB/2019, considerando

a permanéncia dos apontamentos constantes dos itens 4.1, 4.2, 4.5, 4.6, 4.8, 4.9 ¢ 4.10.

A PFM requereu o acolhimento da execucdo contratual ou,

subsidiariamente, o reconhecimento dos seus efeitos juridicos, financeiros e patrimoniais.

Ao seu turno, a Secretaria Geral opinou pelo ndo acolhimento da
execugdo do Termo de Contrato n° 012/AMLURB/2019, face a manuten¢do dos apontamentos 4.1,
42,45, 4.6, 4.8, 49 ¢ 4.10, elevando, a critério superior, a possibilidade de superacdo dos

apontamentos 4.3 ¢ 4.4.

Os autos referentes ao Item II, e-TCM n° 10580/2020, foram
levados a julgamento na 3.378" Sessdo Ordinaria deste Tribunal, oportunidade em que, apds
sustentagdo oral realizada pelo advogado Celso Augusto Coccaro Filho, representando a interessada
Fundacdo Escola de Sociologia e Politica de Sdo Paulo — FESPSP, o Plenario, por unanimidade,

houve por bem converter o feito em diligéncia, para melhor instrugdo.

Nesses termos, determinei o encaminhamento de novo oficio a
SMSUB, responsavel pela Secretaria Executiva de Limpeza Publica (SELIMP), bem como a SIURB,
responsavel pela sucessdao da Amlurb, a fim de que esclarecessem se os resultados alcangcados com a
Contratagdo Direta n® 012/AMLURB/2019 estavam sendo utilizados no gerenciamento atual dos

contratos de prestagdo de servigos indivisiveis de limpeza publica.
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Em resposta, a SMSUB, em suma, corroborou a relevancia da
Contratagdo Direta em debate, notadamente no contexto de mudanga de paradigmas na gestdo da
limpeza publica da cidade, bem como sua colaboracdo na viabilizagdo do interesse publico
pretendido. Destacou, ainda, que o modelo de fiscalizagao atualmente vigente no Municipio de Sao

Paulo foi formulado sobre as bases construidas no Ajuste sob exame.

Em nova manifestagao, a PFM reiterou sua manifestagao anterior,
no sentido do acolhimento da execucao contratual ou, subsidiariamente, do reconhecimento de seus

efeitos juridicos, financeiros e patrimoniais.

Ao final, a Secretaria Geral opinou pelo ndo acolhimento da
execuc¢ao do Contrato n° 012/AMLURB/2019, tendo em vista a manutengao da recomendagao e dos

achados de Auditoria correspondentes aos apontamentos 4.1, 4.2, 4.5, 4.6, 4.8, 4.9 ¢ 4.10.
E o relatorio.
YOTO

Em julgamento, de forma englobada, o e-TCM n° 10579/2020
(Item I), que versa sobre a Analise do Contrato n° 012/AMLURB/2019 e dos Termos Aditivos n°s 01
e 02, celebrados pela Autoridade Municipal de Limpeza Urbana — Amlurb e a Fundagao Escola de
Sociologia e Politica de Sao Paulo — FESPSP, decorrente de Dispensa de Licitagdo com fulcro no
artigo 24, inciso XIII, da Lei Federal n° 8.666/93, tendo como objeto a realizagdo de estudos e
pesquisas para aperfeicoamento do sistema de monitoramento e avaliacdo dos servigos indivisiveis
de limpeza urbana do Municipio de Sao Paulo, visando ao desenvolvimento institucional da Amlurb,
pelo prazo de 15 meses a partir de 06.05.19 e valor de R$ 12.987.330,00, ¢ 0 e-TCM n° 10580/2020

(Item II), cujo objeto ¢ a Acompanhamento da Execugao do referido Ajuste.

Ambos os processos foram devidamente instruidos, com diversas
analises exaradas pela Secretaria de Controle Externo e pela Assessoria Juridica desta Casa, bem
como substancialmente observados os principios do contraditorio e da ampla defesa, com a ciéncia

dos interessados e colagdo de seus respectivos esclarecimentos.
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No Item I (e-TCM n° 10579/2020), a Area Auditora opinou pela
manutengdo dos apontamentos contantes dos itens 4.1, 4.2, 4.3, 4.4, 4.5 ¢ 4.8 de seu Relatorio de
Andlise de Contratagcdo, os quais se referem, em sintese, a problemas na fixacdo de habilitagdes e
competéncias da equipe responsavel pela prestacao dos servigos, justificativas para o preco ajustado,
falta de comprovagao da condicdo econdmico-financeira da FESPSP no momento da assinatura do
Ajuste, assim como de sua regularidade fiscal, e garantia contratual apresentada de forma

extemporanea e insuficiente.

A Assessoria Juridica, por sua vez, apds avaliar os argumentos
instrutorios colacionados aos autos pelas defesas, acompanhou a Auditoria quanto aos apontamentos
consignados nos itens 4.1, 4.2, 4.3 e 4.8. Contudo, entendeu que as questdes relacionadas a
documentacao da Contratada (itens 4.4 e 4.5) poderiam ser sopesadas, considerando a auséncia de
prejuizo concreto posterior e a afericdo de regularidade no curso da execugdo contratual, sendo
passiveis de superacgdo os itens 4.6 e 4.7 e superado o item 4.9, que se referem, respectivamente, ao
atraso na consolida¢do da garantia do Ajuste, ndo aplicacdo de multa e refor¢o a menor da garantia

no Termo de Aditamento n° 02.

No que concerne as irregularidades remanescentes, a Auditoria,
em seu Relatério, apontou que ndo foi definido o nimero de pessoas para a execucao dos servigos,
suas qualificagcdes e experiéncias, o quadro minimo de profissionais para as diversas areas de
conhecimento e dimensionamento esperado de trabalho nas atividades, situagdo que poderia gerar
risco de ndo atingimento dos objetivos almejados com a contratagdo, conforme consideracdes

expostas nos itens 4.1¢ 4.2.

A esse respeito, insta salientar que o Acompanhamento da
Execucdo do Contrato em tela, levado a efeito o e-TCM n°® 11590/2020 (Item II), ndo revelou a
existéncia de relacdo direta entre a alegada indefini¢do qualitativa e quantitativa dos profissionais

envolvidos na prestagdo os servicos e a qualidade da entrega do objeto contratual.

Ao contrario, naqueles autos restaram consignadas observagdes
acerca da presenca constante de gerentes, monitores, analistas e técnicos da Contratada na sede da
Amlurb, sem comentarios sobre suposta ineficiéncia dos servigos ou quantificacdo equivocada de

profissionais. Ainda sobre o tema, a Amlurb afirmou que o acompanhamento da execucao do

Céd. 042 (Versio 06)



TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

Contrato com a FESPSP era realizado por meio de andlise dos relatorios, produtos e resultados
entregues, ndo se estabelecendo, por incabivel, a exigéncia de controle sobre a quantidade, jornada

ou nomes, sob pena, até mesmo, de se configurar locagdo de mao de obra.

Nessa seara, vale destacar que o Termo de Referéncia definiu o
objeto do Contrato com vistas ao resultado pretendido, de maneira que a equipe a ser disponibilizada
para a prestacdo dos servicos foi citada, mas ndo de maneira excessivamente enrijecida, a fim de nao
impedir iniciativas tecnicamente mais eficientes a serem organizadas pela Contratada, que era

exatamente o que se buscava com o Ajuste.

Dessa forma, apesar de constatada a necessidade da
Administragdo melhorar seus procedimentos para estabelecer, com clareza e precisdo, as condi¢des
da execugdo do Ajuste, nos termos do atual artigo 89, paradgrafo 2° da Lei n° 14.133/2021,
correspondente ao artigo 54, paragrafo 1° da Lei n°® 8.666/93, vigente a época da contratacdo, fato ¢
que o apontamento se referia a possivel futuro risco de relagdo entre a imprecisdo das condicdes de
execu¢do do Ajuste com a qualidade dos servigos, situacdo essa que nao logrou comprovar a

ocorréncia.

Ademais, ainda sobre o ponto, acolho a ponderacao feita pela
Assessoria Juridica deste Tribunal, no sentido de que a exceléncia e expertise da Contratada, somadas
a solicitacdo via e-mail feita pela Amlurb para obter informagdes obre o quadro de profissionais
envolvidos e respectivas qualificacdes técnicas, dentre outros, sdo elementos que devem ser

considerados na avalia¢do da natureza e da gravidade da infracdo, a luz do art. 22, § 2°, da LINDB.

No que tange aos apontamentos 4.3 e 4.8, relacionados a
justificativa do valor do Contrato e do Termo Aditivo, as falhas identificadas dizem respeito ndo a
falta de pesquisa de precos, que de fato foi feita com trés diferentes instituigdes, mas sim a problemas
relacionados a efetiva comparacdo entre os valores ofertados, diante da auséncia de definicao dos

critérios.

A questdo, de certa forma, decorre dos itens 4.1 e 4.2,
anteriormente debatidos. Nesse sentido, friso que a ndo fixagdo hermética dos elementos que iriam

compor o0s servicos, notadamente da quantificacdo e qualificagdo dos profissionais envolvidos, ¢
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ocorréncia a ser analisada no contexto da realidade fatica vivenciada pelo gestor no momento de uma
contratacdo que, a época, inovava os servigos de limpeza publica na Cidade de Sdo Paulo, sem
qualquer parametro de comparagao no Brasil ou até mesmo no mundo, gerando cerca de dois milhdes

de Planos de Trabalho a serem monitorados.

Assim, ¢ possivel afirmar que a auséncia de parametros que
pudessem tornar comparaveis, de forma plena, os trés orgamentos obtidos para fins de pesquisa de
mercado decorre, diretamente, das dificuldades praticas do gestor ndo apenas em definir a composigao
exata dos elementos necessarios para definir um servico totalmente inovador, mas também do receio
de se estabelecer uma relagdo trabalhista com a Contratada, que poderia ser suscitada com a
personificacdo de funciondrios, jornadas de trabalho e identificagdo da localidade de prestacdao dos
servigos, por exemplo. Nesse ponto, entendo que deve ser considerado que a Amlurb buscava a
entrega de resultados, identificados no Termo de Referéncia, sendo a forma pela qual os possiveis

prestadores chegariam ao objeto contratual fator de menor relevancia.

Os itens 4.4 e 4.5 relatam situacdes inerentes a comprovacao da
condi¢do econdomico-financeira da FESPSP no momento da contratacdo e a auséncia de comprovacao
quanto a sua regularidade fiscal na data de assinatura do Contrato. Os problemas documentais acima
expostos, ainda que existentes, ndo culminaram em efetivos danos a Administragdo Publica,
porquanto as certidoes, devidamente atualizadas — e negativas - instruiram os pagamentos de cada

produto posteriormente entregue e pago.

Dessa forma, entendo que as irregularidades apresentadas ndo se
afiguram suficientes para gerar a invalidagdo do Contrato n° 012/AMLURB/2019, notadamente
diante do disposto no artigo 21 da LINDB.

Quanto ao Item II (e-TCM n° 10580/2020), dos apontamentos
efetuados pela Equipe Auditora, destaco a falta de evidéncias quanto ao efetivo desenvolvimento,
transferéncia e cessao formal de tecnologia por parte da Contratada a Amlurb, a fim de otimizar o

monitoramento e a avaliacdo dos servicos indivisiveis de limpeza urbana na Cidade de Sao Paulo.

Tal como afirmado nas proprias defesas colacionadas aos autos,

o objetivo dos estudos desenvolvidos pela Contratada era a entrega de um “protdtipo de sistema”,
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sendo que o desenvolvimento dos softwares escapava do escopo e das possibilidades do Contrato n°
012/AMLURB/2019. Tratava-se, portanto, do desenvolvimento de uma sistematica de
monitoramento passivel de ser automatizada e implantada “on-line”, a fim de que os fiscais pudessem
atestar, com seguranga, a conformidade dos contratos de limpeza urbana com as respectivas

exigéncias contratuais.

A esse respeito, insta consignar que a irregularidade apontada
pela Auditoria deste Tribunal adveio da impossibilidade de se obter acesso ao prototipo da FESPSP,
bem como da falta de evidéncias do seu pleno funcionamento nos processos de pagamento da Amlurb.
Da mesma maneira, foram detectados problemas relacionados a efetiva transferéncia de tecnologia a
Amlurb, com a entrega de um produto concreto e plenamente utilizavel pois, mesmo ap6s o término
do prazo para o repasse de conhecimento, as partes firmaram termo aditivo, a fim de possibilitar a

continuidade do monitoramento pela Contratada.

Tal fato, portanto, viabiliza a conclusdo de que a Administracao,
ao fim do Ajuste, ainda ndo conseguia realizar as atividades por si s6, como resultado da eficiéncia
do Ajuste, com a efetiva transmissao de novos conhecimentos advindos da FESPSP para a Amlurb,
tendo sido o treinamento de pessoas a unica forma de transferéncia de trabalhos realizada, houve a
perda total da sistematica com a dissolu¢ao da equipe da Amlurb, extinta pela Administragao
Municipal, configurando-se prejuizo ao erdrio pela perda do investimento realizado com a

contratagdo.

A identificacdo de atrasos na entrega de diversas etapas previstas
no cronograma contratual, sem a correspondente aplicacdo de san¢des, demonstra situagdo reprovavel
que, a despeito da necessidade de recomendacdo de ordem geral para que ndo ocorra na
Administragdo Publica, estd impossibilitada de alcangar a Autarquia contratante, ja extinta de forma

consolidada.

Contudo, ndo obstante as consideracdes efetuadas pela Equipe
Auditora desta Corte de Contas, em sede de conversdo do julgamento em diligéncia para melhor
instru¢do dos autos, aprovada por unanimidade pelo Plendrio, determinei fossem intimadas a
SMSUB, responsavel pela Secretaria Executiva de Limpeza Publica (SELIMP), bem como a SIURB,

responsavel pela sucessao da Amlurb, a fim de esclarecer se os resultados alcangados com a
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Contratagdo Direta n® 012/AMLURB/2019 estavam sendo utilizados no gerenciamento atual dos

contratos de prestagdo de servigos indivisiveis de limpeza publica.

Em resposta, a Secretaria Municipal das Subprefeituras afirmou
que o resultado do Contrato n° 012/AMLURB/2019 contribuiu de maneira técnica e conceitual para
a modelagem da contratacdo atualmente em vigor, porquanto “possibilitou a elaboragdo de
parametros metodoldgicos, o desenvolvimento de indicadores de desempenho, a estruturacdo de
fluxos de informacdo e a prototipagem de ferramenta tecnologica voltada ao monitoramento das
operagoes de limpeza urbana”. Aduz, ainda, que “a contratacao vigente, formalizada por meio do
Processo Licitatorio n® 6012.2023/0007667-4, representa a consolidacdo e o aprimoramento desse
arcabougo, incorporando avangos substanciais. Dentre eles, destacam-se: a integracdo plena com os
sistemas oficiais do Municipio; a utiliza¢ao de rastreadores portateis para monitoramento em campo;
a geragao de relatérios e painéis gerenciais em tempo real; e a constituigdo de uma Equipe de

Operagao Assistida em Centro de Controle Operacional, garantindo suporte continuo a fiscalizagao”.

Por fim, consigna que a responsabilidade pela operacao,
manuten¢do e suporte do sistema atual ¢ integralmente atribuida a contratada vigente, sob
acompanhamento técnico e administrativo da SMSUB/SELIMP. A seu ver, a relagdo entre o contrato
anterior e o atual reside no aproveitamento técnico de experiéncias pregressas, reconfiguradas e
aprimoradas para atender as exigéncias contemporaneas de gestdo e fiscalizacdo dos servigos de
limpeza publica, resultando na execuc¢ao de um novo sistema de monitoramento que traduz a evolugao

institucional dos instrumentos de gestdo e garante a adequada supervisdao dos contratos em vigor, a

adogao tempestiva de medidas corretivas e a transparéncia dos resultados obtidos.

Assim, apesar das falhas constatadas pela Equipe de Auditoria
relativas ao desenvolvimento do Contrato n° 012/AMLURB/2019, entendo que as afirmacdes
efetuadas de forma assertiva pela Secretaria Municipal das Subprefeituras apresentam-se, nesse
momento, como fundamentos condutores que viabilizam a conclusdo pelo acolhimento excepcional
da execugdo contratual ora em debate, notadamente diante do principio da fé publica, que atribui
presuncao de veracidade as declaragdes levadas a efeito por agentes da Administragdo Publica no

exercicio de suas fungdes, sem prejuizo de futuras constatagcdes deste Tribunal a respeito da matéria.
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Ante o exposto, apesar das falhas constatadas pela Equipe de
Auditoria, entendo que a realidade fatica envolvendo o ineditismo do objeto contratual e,
consequentemente, as dificuldades na formatacdo dos elementos da prestagdo dos servigos
enfrentadas pelo gestor, perfazem elementos suficientes para conduzir ao acolhimento excepcional
do Contrato n° 012/AMLURB/2019, dos Termos Aditivos n°s 01 e 02, e de sua execucao contratual,

0 que agora fago, nos exatos termos do artigo22 caput e Paragrafo 1° da LINDB..

ApoOs as comunicagdes de praxe, arquivem-se 0s autos.

TCM, 08 de julho de 2026.

ROBERTO BRAGUIM

Conselheiro Corregedor
DCF/avc
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11 - DECLARACAO DE VOTO DO CONSELHEIRO JOAO ANTONIO

Processo:

Interessados:

Objeto:

Processo:

Interessados:

Objeto:

TC/010579/2020

Autoridade Municipal de Limpeza Urbana — AMLURB; Fundacdo Escola de
Sociologia e Politica de Sao Paulo — FESPSP; Edson Tomaz de Lima Filho;
Evaldo Azevedo; Edson Luis Batista; Agéncia Reguladora de Servigos Publicos
do Municipio de Sdo Paulo — SP-Regula; Secretaria Municipal das
Subprefeituras — SMSUB; Secretaria Executiva de Limpeza Urbana — SELIMP
Contrato n°® 012/AMLURB/2019, decorrente de dispensa de licitagdo com
fundamento no art. 24, XIII, da Lei Federal n° 8.666/1993. Objeto: realizacao
de estudos e pesquisas para aperfeigoamento do sistema de monitoramento e
avaliacdo dos servicos indivisiveis de limpeza urbana do Municipio de Sao
Paulo, visando ao desenvolvimento institucional da AMLURB, conforme
Termo de Referéncia

TC/010580/2020

Autoridade Municipal de Limpeza Urbana — AMLURB/Fundo Municipal de
Limpeza Urbana — FMLU. Fundagdo Escola de Sociologia e Politica de Sdo
Paulo — FESPSP. Edson Tomaz de Lima Filho, Evaldo Azevedo ¢ Monty
Dahan. Em diligéncia posterior: SMSUB/SELIMP e SIURB foram instadas a
informar eventual aproveitamento atual dos resultados do contrato
Acompanhamento da execu¢do do Contrato n° 012/AMLURB/2019, firmado
pela AMLURB com a FESPSP, por contratacdo direta/dispensa de licitagao,
para realizacdo de estudos e pesquisas destinados ao aperfeicoamento do
sistema de monitoramento e avaliagdo dos servigos indivisiveis de limpeza
urbana do Municipio de Sao Paulo, visando ao desenvolvimento institucional
da AMLURB

DECLARACAO DE VOTO

Senhor Presidente,

Em julgamento conjunto a analise da contratacdo e o acompanhamento da execucdo do Contrato n°

012/AMLURB/2019, celebrado pela extinta Autoridade Municipal de Limpeza Urbana - AMLURB

com a Fundagdo Escola de Sociologia e Politica de Sao Paulo - FESPSP, por contratagdo direta, para

realizacdo de estudos e pesquisas voltados ao aperfeicoamento do sistema de monitoramento e

avaliacdo dos servigos indivisiveis de limpeza urbana do Municipio de Sao Paulo, com vistas ao

desenvolvimento institucional da Autarquia.

A instrucao identificou falhas relevantes tanto na fase de contratacdo quanto na

execugdo. No TC 10.579/2020, foram apontadas deficiéncias no Termo de Referéncia, na
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justificativa de precos, na comprovacdo econdmico-financeira e fiscal e na formalizacdo da
garantia. No TC 10.580/2020, foram registradas duvidas quanto a efetiva transferéncia da
sistematica/protdtipo, auséncia de cessdo formal de ativos digitais, atrasos e reprogramacoes de
entregas, reducao pratica da transferéncia de conhecimento, ndo atingimento de amostra minima
em parte do periodo e fragilidade dos pardmetros de aferi¢cdo de qualidade, prego e eficiéncia.

Nao obstante, entendo que o caso comporta solucdo excepcional. O objeto contratado
era de natureza técnica, intelectual e inovadora, voltado a construcao de metodologia, indicadores,
fluxos de informagdo e prototipagem para uma nova forma de monitoramento dos servigos
indivisiveis de limpeza urbana. Nao se tratava, propriamente, de aquisi¢ao de software definitivo,
mas de desenvolvimento metodoldgico e institucional, em contexto de elevada complexidade
operacional, agravado pela pandemia e, posteriormente, pela extingdo da propria AMLURB.

A diligéncia realizada no TC 10.580/2020 acrescentou dado relevante: a
SMSUB/SELIMP informou que a experiéncia acumulada no Contrato n° 012/AMLURB/2019
contribuiu técnica e conceitualmente para a modelagem da contrata¢do atualmente em vigor, com
aproveitamento de parametros metodologicos, indicadores de desempenho, fluxos de informagao
e prototipagem de ferramenta tecnologica. Ainda que esse esclarecimento ndo afaste todas as
falhas formais e de controle, ele enfraquece a conclusdo de inutilidade absoluta do objeto e de
prejuizo efetivo ao erério.

Assim, embora subsistam impropriedades que merecem registro, ndo identifico
demonstragdo suficiente de vicios aptos a conduzir, de forma inconteste, a declaracdo de
irregularidade da avenca. No caso concreto, a eventual decretagdo de irregularidade revela-se
desproporcional diante das circunstancias apuradas, devendo incidir a orientacao dos arts. 20 e 22
da LINDB, que impdem ao julgador a consideragdo das consequéncias praticas da decisdo, dos
obstaculos reais enfrentados pelo gestor e do contexto em que os atos administrativos foram
praticados.

Quanto aos agentes publicos, destaco ndo haver elementos suficientes para a
responsabilizacdo pessoal do ordenador de despesas e dos demais responsaveis indicados nos
autos. A responsabilidade perante esta Corte ndo decorre automaticamente do cargo ocupado, da
assinatura do ajuste ou da participagdo formal na gestdo e na fiscalizagdo contratual. Exige-se a
demonstragdo de conduta individualizada, nexo causal, dolo, culpa grave ou erro grosseiro,

circunstancias que nao restaram comprovadas no presente caso.
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Diante do exposto, acompanho o Relator e voto pela REGULARIDADE
EXCEPCIONAL do Contrato n° 012/AMLURB/2019, dos respectivos aditamentos e da execucao
contratual.

E como voto.

JOAO ANTONIO
Conselheiro
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