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II - ACORDAO

Processo - TC/010435/2018

Interessada - Secretaria Municipal de Habitacao

Acompanhamento do edital de Concorréncia 001/2018-SEHAB (est. R$ 44.522.859,96)

Objeto - Verificar a regularidade do edital, cujo objeto ¢ a execug@o de obras de

constru¢do de empreendimento habitacional de interesse social,
denominado Coliseu, no ambito da Operacdo Urbana Consorciada Faria
Lima, quanto aos aspectos de legalidade, formalidade e mérito

3.192? Sessdo Ordinaria

ACOMPANHAMENTO. EDITAL. CONCORRENCIA.
SEHAB. Obras de construgdo de empreendimento
habitacional de interesse social, denominado Coliseu,
no ambito da Operagdo Urbana Consorciada Faria
Lima. 1. O item do or¢camento de referéncia da
licitagdo, relativo as fundagdes dos edificios, ndo
possui fundamentagdo técnica adequada, como
sondagens e parecer técnico. Art. 7°, § 2° e § 4°, Lei
8.666/93. Falha relevada em face das justificativas
apresentadas. ACOLHIDO. Votagao unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais ¢ Relator o

Conselheiro DOMINGOS DISSEI.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, considerando,
inclusive, todas as medidas adotadas pela Secretaria Municipal de Habita¢ao, em acolher o edital
em julgamento, destacando que foram autuados os processos TC/015995/2020, para analise da
contratagao, bem como o TC/010287/2021, para o acompanhamento da execucao contratual,

ambos ainda em fase de instrucao.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, cumpridas as formalidades

legais, o arquivamento dos autos.
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Participaram do julgamento os Conselheiros EDUARDO TUMA —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e a Conselheira Substituta CLEIDE SODRE LOURENCO.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda ROBINSON SAKIYAMA
BARREIRINHAS.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 8 de dezembro de 2021.

JOAO ANTONIO - Presidente
DOMINGOS DISSEI — Relator

[smv
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I-RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO DOMINGOS DISSEI - RELATOR

TC/010435/2018

Egrégio Plenario

Em julgamento a analise do Edital da Concorréncia n® 001/2018-SEHAB, promovida pela
Secretaria Municipal de Habita¢do, do tipo menor prego, tendo por objeto a "execugdo de obras
de constru¢do de empreendimento habitacional de interesse social, denominado Coliseu, no
ambito da Operagdao Urbana Consorciada Faria Lima", no valor estimado de R$ 44.522.859,96,
com data-base Julho/2018.

A Auditoria, em sua analise inicial, entendeu que o certame ndo reunia condi¢des de
prosseguimento em razdo das seguintes falhas apresentadas no edital:

4.1. O item 3 do orcamento de referéncia da licitacdo, relativo as fundacgdes dos edificios, nao
possui fundamentagdo técnica adequada, como sondagens e parecer técnico de fundagdes, nao
atendendo o que estabelecem os §§ 2° e 4° do artigo 7° da Lei Federal n°® 8.666/93;

4.2. Na planilha or¢amentéria de referéncia ndo houve a aplicagdo do BDI diferenciado para o
fornecimento dos elevadores, de apoio da obra e definitivos, contrariando a Sumula n°® 253 do
TCU;

4.3. A exigéncia de visita técnica obrigatoria das licitantes ao local de construcdo do
empreendimento ¢ indevida, contrariando jurisprudéncia do TCU (Aco6rdaos nos 2.216/2016 e
2.669/2016, ambos do Plenario), bem como o art. 3°, § 1°, da Lei 8.666/1993, devendo ser uma
faculdade concedida aos licitantes, ndo uma obrigatoriedade;

4.4. As exigéncias para qualificac¢do técnico-profissional estabelecidas no subitem 10.4.2 do Edital
sdo vagas e imprecisas, 0 que impede o julgamento objetivo, condi¢do imposta pelo inciso VII do
art. 40 da LF n° 8.666/93;

4.3. As exigéncias de apresentagdo das composi¢des de pregos unitarios pelo licitante vencedor no
prazo de 2 (dois) dias contados da publicacao do resultado da licitagdo, prevista no subitem 12.9
do Edital, viola a isonomia entre os licitantes e impede a verificacdo da exequibilidade dos pregos
unitarios exigida pelo art. 48, Il da LF n° 8.666/93;

4.4. Nao foram apresentados no Edital os critérios para afericdo da exequibilidade dos pregos
ofertados pelas licitantes, em desacordo com o art. 48, II da LF n° 8.666/93;

4.5. Nao ha no Processo SEI n° 6014.2018-0000912-0, que trata da Concorréncia ora examinada,
qualquer mencdo aos tramites necessarios a regulariza¢do fundiaria do lote onde serd executada a
obra, condic¢do essencial para a liberagao do inicio das obras;

4.6. Nao foi localizado nos documentos da licitacdo o despacho de autorizagdo para abertura do
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certame, nao sendo possivel identificar a autoridade responsavel pela despesa, restando infringidos
o art. 38, caput, da LF n°® 8.666/93 ¢ o art. 15 da LM n° 13.278/02;

4.8. Nao foi localizada nos autos a motivagao para que fosse adotado o procedimento de habilitacao
previamente ao exame das propostas, em desacordo com o art. 16, § 2° da Lei Municipal n°
13.278/02.

Apos a Assessoria Juridica de Controle Externo acompanhar a Auditoria no sentido de
que o certame nao reunia condicdes de prosseguimento, a SEHAB apresentou seus
esclarecimentos informando que a execu¢do de sondagens e o projeto executivo completo de
fundagdes foram previstos para depois da remogao de familias, inclusive com a inclusdo dessas
tarefas no proprio escopo da licitagao.

Sobre a CPU dos elevadores, suscitou que o valor final ajustado foi reduzido em 8% em
funcdo da ndo incidéncia do lucro. Quanto a visita técnica, informou que nao seria mais obrigatdria
e que, somente seria exigida dos licitantes a apresentacao de declaracdo de conhecimento do local
e das condi¢des em que as obras seriam executadas.

Informou, ainda, que o edital seria alterado quanto as exigéncias de qualificagdo técnica-
profissional, passando a constar também a constru¢do de conjunto habitacional verticalizado com,
no minimo, 120 unidades; e a constru¢dao de edificios com 9 ou mais pavimentos dotados de
elevadores, sendo necessaria a comprovagao da instalagdo com a obtenc¢do dos respectivos alvaras
de funcionamento.

Acrescentou que o edital também seria alterado para atender aos apontamentos da
Auditoria quanto as composic¢des de precos unitdrios, e a auséncia de critérios de exequibilidade.

Quanto aos terrenos em que serao construidos os prédios, informou que os processos
judiciais de desapropriacao tramitam na 22* Vara da Fazenda Publica.

A Auditoria, apds andlise dos esclarecimentos, superou o apontamento do item 4.7
referente aos tramites necessarios a regularizacdo fundiaria do lote onde sera executada a obra,
condicdo essencial para a liberacdo do inicio das obras, com a ressalva no sentido de que ainda
nao havia sido concedida a emissdo provisoria da posse tratada no Processo Administrativo n°
1000022-57.2015.8.26.0053.

Alterou ainda o apontamento 4.4, que passou a ter a seguinte redagdo: "A exigéncia de
comprovacdo do quantitativo minimo de 120 unidades para fins de qualificacdo técnico-
profissional € restritiva...", mantendo inalterados todos os demais apontamentos.

A Assessoria Juridica de Controle Externo acompanhou a Auditoria na manutencao dos
apontamentos 4.2, 4.3, 4.4 (nova redagdo), 4.5, 4.8 ¢ 4.9.
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Entendeu superado o apontamento 4.6 referente a falta de critérios no edital para aferi¢ao
da exequibilidade dos precos ofertados pelas licitantes, e quanto ao apontamento 4.7. referente aos
tramites necessarios a regularizacao fundiaria do lote onde serd executada a obra, no processo SEI,
por entender que foi integralmente atendido.

Acompanhou a Auditoria no sentido de que ndo existiam nos autos fundamentos técnicos
para justificar a previsdo de itens da fundagdo (tipo de estaca e profundidade) no or¢amento de
referéncia, diante da confissdo feita pela Origem, de que ndo foram realizadas sondagens nos
terrenos e, muito menos, ensaios em locais proximos, como sugerido pela Auditoria.

Novamente intimada, a SEHAB apresentou seus esclarecimentos informando que a area
em questdo estaria ocupada, impossibilitando as sondagens. Informou que alteraria o edital na
qualificacdo técnica para passar a constar a exigéncia de "Constru¢do de conjunto habitacional
verticalizado dotado de elevadores".

Informou que alteraria o edital quanto aos itens atinentes a composicdo de precos
unitarios, e a auséncia de critérios de exequibilidade.

A Auditoria entendeu que os esclarecimentos trazidos pela SEHAB saneavam todos os
apontamentos, com excecao do relativo a auséncia de fundamentacao técnica relativa as fundagdoes
dos edificios.

O edital foi entdo republicado, sendo que a Auditoria, ap6s andlise do novo edital,
entendeu que o certame ndo reunia condi¢des de prosseguimento em razao das seguintes falhas:

4.1. O item 3 do or¢camento de referéncia da licitacdo, relativo as fundagdes dos edificios, ndo
possui fundamentacdo técnica adequada, como sondagens e parecer técnico de fundagdes, nao
atendendo o que estabelecem os §§ 2° e 4° do artigo 7° c/c art. 6° inciso IX, todos da LF n°
8.666/93;

4.2. A imposicao prevista no subitem 10.1.6 do Edital, da aplicacdo de eventual desconto ofertado
pelos licitantes de modo linear sobre todos os precos unitarios da planilha orgamentaria de
referéncia e descabida e infringe o art. 40, inciso X, c/c art. 3° caput, ambos da LF n°® 8.666/93.
Registre-se, ainda, que a SEHAB, em sua resposta ao apontamento do subitem 4.5 do Relatorio de
Acompanhamento do Edital anterior, afirmou que seria incluida a exigéncia de apresentacdo das
composic¢des de precos unitdrios para todos os itens da planilha, o que ndo ocorreu;

4.3. A alinea "c¢" do subitem 11.4.3 do Edital, sem justificativa ou suporte na lei, exige cadastro do
licitante na SIURB como requisito da apresentagdao dos atestados comprobatérios da aptidao
técnico operacional.
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A Secretaria foi oficiada informando que, apesar do apontamento remanescente de que o
orcamento de referéncia da licitagdo, relativo as fundag¢des dos edificios, ndo possuia
fundamentagdo técnica adequada, como sondagens e parecer técnico de fundagdes, haviam sido
consideradas as justificativas da Secretaria, em especial acerca da pequena significancia do valor
previsto para tal servigo em comparagao ao valor global da licitagdo.

Novamente oficiada, a Secretaria providenciou altera¢des no edital, que foi republicado,
sendo que a Auditoria, em analise deste novo edital, apontou remanescer apenas a irregularidade
referente ao apontamento 4.1, ou seja: "O item 3 do orcamento de referéncia da licitacdo, relativo
as fundagdes dos edificios, ndo possuir fundamentagdo técnica adequada, como sondagens e
parecer técnico de fundagdes, nao atendendo o que estabelecem os §§ 2° e 4° do artigo 7° c/c art.
6°, inciso IX, todos da LF n® 8.666/93".

Todavia, conforme consta da copia do Oficio GAB — Domingos Dissei 5091/2019, peca
77, foram consideradas as justificativas da Secretaria, em especial acerca da pequena significancia
do valor previsto para tal servigo em comparagao ao valor global da licitacdo, bem como que, que,
em razdo da alta ocupacdo da area em que se pretende construir o empreendimento, ha
impedimento para a realizagdo de sondagens no referido local sem a remocgao de grande niumero
de familias, as andlises da sondagem, da definicdo do tipo de fundacdo, bem como do custo da
execugdo das obras, serdo realizadas quando do acompanhamento da execug@o contratual por parte
deste Tribunal, o certame teve seu normal prosseguimento.

A Procuradoria da Fazenda Municipal e a Secretaria-Geral se manifestaram pelo
acolhimento do Edital.

E a sintese relatorial.

vVOTO

1. Apds exaustiva instrugdo processual, remanesceu um Unico apontamento ndo sanado
qual seja: O item 3 do orcamento de referéncia da licitagdo, relativo as fundagdes dos edificios,
ndo possui fundamentacdo técnica adequada, como sondagens e parecer técnico de fundacdes.

2. Todavia, o certame teve seu normal prosseguimento eis que considerei as justificativas
apresentadas pela Origem, em especial diante da pequena significancia do valor previsto para tal
servigo em comparacao ao valor global da licitagdo, bem como que, em razio da alta ocupagado da
area em que se pretende construir o empreendimento, hd impedimento para a realiza¢do de
sondagens no referido local sem a remoc¢ao de grande numero de familias, as analises da sondagem,
da defini¢do do tipo de fundacdo, bem como do custo da execucdo das obras, serdo realizadas
quando do acompanhamento da execucdo contratual por parte deste Tribunal.
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3. Ressalto que a Procuradoria da Fazenda Municipal e a Secretaria-Geral se
manifestaram pelo acolhimento do Edital.

4. Diante o exposto, e considerando, inclusive, todas as medidas adotadas pela Secretaria
Municipal de Habitagdo, ACOLHO o Edital em julgamento, destacando que foi autuado o
TC/015995/2020 para analise da contratagdo, bem como o TC/010287/2021, para o
acompanhamento da execug¢do contratual, ambos ainda em fase de instrugao.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

E 0 voto.

DOMINGOS DISSEI
Conselheiro TCMSP

SMAS/HCMC/



