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Processo
Contratante
Contratada
Contrato
TA

TA
Objeto

ACO-UTR-633/2024
TC/010317/2018
Servi¢o Funerario do Municipio de Sao Paulo
Potenza Engenharia e Construcao Ltda.
48/SFMSP/2014 RS 8.702.760,02 est.
01/2015 (red. de RS 852.145,25 — prorrogagao de prazo ¢ supressiao de
valor)
02/2016 R$ 163.176,75 (prorrogagdo de prazo)
Execucdo contabil e financeira — Prestacdo de servicos técnicos de
manejo e conservacgao dos parques urbanos, dos viveiros municipais, dos
parques naturais ¢ das areas de protecdo ambiental — Agrupamento VI
(Lote 6 — Sudeste/Sul), em especial, nesta oportunidade, a prestacio de
servicos técnicos de limpeza externa e conservacao de gramados e areas
verdes, corte de grama com rogadeiras (costais ou laterais) e servico de
coleta e destinagao de residuos nos cemitérios municipais € crematorio,
compreendendo a execucdo dos servicos e o fornecimento de todos os
materiais, veiculos, equipamentos e produtos de limpeza

50* Sessdo Ordinaria Nao Presencial

DOMINGOS DISSEI.

ANALISE. CONTRATO. TERMOS ADITIVOS.
EXECUCAO. CONTABIL E FINANCEIRA. SFMSP.
Servigos de manejo e conservagdo de parques urbanos e
naturais, areas de protegdo ambiental, viveiros, ¢ em
especial, servigos de limpeza externa e conservacgdo de
gramados e areas verdes, corte de grama, coleta e
destinagdo de residuos nos cemitérios municipais e
crematério. 1. E essencial que haja registro da pesquisa
de prego nos autos do processo administrativo. Art. 34,
DM 44.279/2003. 2. Deve estar evidenciada nos autos
qualquer avaliagdo quanto a compatibilidade dos
quantitativos contratados com os previstos na ARP. 3.
A formalizagao dos contratos deve ocorrer previamente
ao inicio da execugdo do objeto. Art. 60, L 8.666/1993.
NAO ACOLHIDOS. EFEITOS FINANCEIROS
ACEITOS. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio € voto do Relator, adotando como

razao de decidir as manifestagdes da Subsecretaria de Controle Externo, da Assessoria Juridica
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de Controle Externo e da Secretaria Geral, em nido acolher o Contrato 48/SFMSP/2014 e os
Termos Aditivos 01/2015 e 02/2016, mas com aceitagao dos efeitos financeiros, porquanto, como
registrado pela Subsecretaria de Controle Externo, quanto a execucao contabil-financeira, ndo se

apuraram prejuizos ou danos ao erario.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de oficio ao
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo — 5% Promotoria de Justi¢ca do Patrimdnio Publico e
Social, referenciando-se o Oficio 7608/18 IC 894/18 50 PJ, com remessa de copia do relatorio

da Subsecretaria de Controle Externo, relatorio e voto do Relator e deste Acordao.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, cumpridas as

formalidades legais e observado o prazo recursal, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Revisor, JOAO ANTONIO e RICARDO TORRES

Sdo Paulo, 15 de dezembro de 2023.

EDUARDO TUMA — Presidente
DOMINGOS DISSEI — Relator
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TC 010.317/2018
Egrégio Plenario

Em julgamento o Contrato n® 48/SFMSP/2014 firmado entre o Servico
Funerario do Municipio de Sdo Paulo — SFMSP e a empresa Potenza
Engenharia e Construg¢dao Ltda. para prestagdo de servigos técnicos de manejo
e conservagao dos parques urbanos, dos viveiros municipais, dos parques
naturais e das areas de protecdo ambiental, em especial, nesta oportunidade, a
prestagdo de servigos técnicos de limpeza externa e conservagao de gramados
e areas verdes, corte de grama com rogadeiras (costais ou laterais) e servigo de
coleta e destinacao de residuos nos cemitérios municipais € crematorio.

Analisam-se também neste processo os Termos Aditivos ao contrato e
a execuc¢ao contabil-financeira.

A autuagdo deste processo decorreu de demanda do DD. Ministério
Publico, 5° Promotor de Justica do Patrimonio Publico e Social, Dr. Nelson
Luis Sampaio de Andrade, mediante Oficio n° 7608/18 IC 894/18 50 PJ, em
que solicitou, para instruir o Inquérito Civil 894/18, “informac¢oes a respeito da
existéncia ou ndo de procedimento instaurado para andlise do Contrato n.
48/SFMSP/2014, firmado entre o Servico Funerdrio do municipio de Sdo
Paulo e a empresa Potenza engenharia e Construgdo Ltda.”.

A Equipe de Auditoria averiguou que o contrato fora firmado com
fundamento no art. 28 do Decreto Municipal n® 44.279/01 e art. 15, inciso II,
da Lei Federal 8.666/93, em funcao de ata de registro de preco da Secretaria do
Verde e do Meio Ambiente (SVMA), qual seja: a Ata de Registro de Pregos
n° 006/SVMA/2014.
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O edital do Pregdao Eletronico e o Contrato foram acolhidos no
julgamento englobado dos TCs 155/2014 ¢ 768/2016, respectivamente. Dai a
Auditoria deste Tribunal de Contas observar que “as denuncias foram
realizadas e investigadas preliminarmente pela Policia Civil em 2016, a
analise da CGM foi realizada em 2015, tendo o contrato se encerrado em
30.04.16. De modo que um acompanhamento apos o fim dos servigos somente
poderia analisar aspectos contabeis-financeiros da execug¢do, o que, neste caso
especifico, possuiria pouca efetividade e trataria de questoes que ndo estdao
sendo analisadas no referido Inquérito Civil”.

Determinou-se, entdo, abertura de procedimento fiscalizatorio para
analise do Termo de Contrato n°® 48/SFMSP/2014, bem como de sua respetiva
execugdo contabil-financeira, consoante se verifica na Peca 33 deste processo.

A Subsecretaria de Controle Externo, depois de analisar o Contrato n°
48/SFMSP/2014 concluiu que “a contratagdo é irregular por ter apresentado
as seguintes infringéncias a legislacdo:

a) A Origem ndo realizou pesquisa de pregcos — art. 34 do Decreto
Municipal n°44.279/03 (item 14.6)

b) Nao esta evidenciada nos autos qualquer avaliagdo quanto a
compatibilidade dos quantitativos contratados com os quantitativos previstos
na ARP - art. 31, paragrafo unico, do Decreto Municipal n° 44.279/03 (item
14.7)

¢) Ndo consta que o despacho de autorizagdo tenha sido aprovado pelo
Secretario de Servigos —art. 7°, § 5°, da Lei Municipal n®8.383/76 (item 14.8)

d) A formaliza¢do do Contrato ocorreu apos o inicio da execu¢do do
objeto contratado - art. 60 da Lei Federal n°8.666/93 (item 14.14).

e) Os elementos que justificaram a contrata¢do indicam expansdo e
aperfeicoamento nas a¢oes que deveriam acarretar aumento de despesa. Ndo
constam nos autos os elementos exigidos pela lei — art. 16 da Lei
Complementar n° 101/00 (item 14.17).”
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O Termo de Aditamento n° 01/2015 teve como objeto a prorrogagao do
prazo de vigéncia por 6 meses a partir de 22.10.15 ¢ supressao do valor de R$
852.145,25 a partir de 01.12.15 referente a supressao correspondente a 25% do
valor contratual.

Para a Auditoria, consoante manifestacdo de pega 120, o Termo de
Aditamento n°® 01/2015 seria “irregular por derivar de contratagdo irregular e
por ter apresentado as seguintes infringéncias a legislagdo: A classificagdo
programdatica da dotagdo ‘opera¢do e manuten¢do de velorios’ ndo é
adequada ao objeto do contrato - art. 61 da Lei Federal n°4.320/64 (itens 12
e 14-f)”.

E apontou também “auséncia de justificativa para a reducdo dos
quantitativos - art. 65 da Lei Federal n° 8.666/93 c/c art. 49 do Decreto
Municipal n°44.279/03".

O Termo de Aditamento n°® 02/2016 teve como objeto a “prorrogacdo
do prazo de vigéncia por 9 dias a partir de 22.04.16, com cldusula resolutiva,
até que seja finalizado o procedimento licitatorio”.

A Auditoria, consoante manifestagdo na Pega 122, constatou que “o
ajuste foi firmado em 05.12.14, apos o inicio da presta¢do dos servigos em
22.10.14. A vigéncia do TA, conforme consta na planilha, é 22.04.16 a
30.04.16”, repercutindo, pois, na propria finalidade do TA n° 02/2016.

Referentemente a execu¢do contabil-financeira do Contrato n°
48/SFMSP/2014, a Auditoria, apds andlise que se encontra na Pega 123,
concluiu:

“4.1. As desconformidades verificadas na documentagdo das medigoes
verificadas permitem afirmar que a execugdo do objeto ndo ocorreu conforme
o pactuado - infringéncia ao disposto no art. 66 da Lei Federal n° 8.666/93
(item 3.5):

Em alguns periodos, o servigo de Coleta e Destina¢do de Residuos foi
medido por unidades de cagamba/més, o que diverge da previsdo do ajuste que
¢ de unidades de viagens/més.
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Nao ficou comprovado que as empresas que realizaram as atividades
de transporte e disposi¢cio dos residuos (Arsepel e Pedreira) sejam
devidamente licenciadas para essas finalidades ou que as subcontratagoes
tenham sido autorizadas.

Em alguns periodos, ndo ha evidéncia de que a fiscalizacdo tenha
verificado a efetiva presenca dos funcionadrios das equipes da contratada nas
dareas.

No periodo inicial da vigéncia contratual (22.10a 31.10.14), ndo houve
prestagdo dos servigos previstos de equipes de limpeza externa nos cemitérios
Sdo Paulo e Sdo Pedro e ndo houve coleta e destinacdo de residuos no
cemitério Santo Amaro.

Em outubro/14, alguns locais ndo tiveram coleta e destinagdo de
residuos. Em novembro/14 ainda ndo havia se completado a prestagdo plena
dos quantitativos contratados.

A contratada utilizou os mesmos 2 jardineiros nas 2 equipes de limpeza
externa no cemiterio do Aragad, em outubro/14. Dentre os nomes pesquisados,
ha alguns que constam nos relatorios de servicos, mas ndao constam na Folha
de Pagamento. A mesma pessoa ndo pode estar em 2 equipes ao mesmo tempo,
jd que o Termo de Referéncia prevé a composicdo de duas equipes distintas. E
inverossimil que a representante da empresa e engenheira civil prestasse
servicos como Ajudante de Jardinagem no Crematorio em outubro/l14. A
situag¢do lang¢a duvidas sobre a veracidade das informagoes dos relatorios e
sobre a eficdacia da fiscaliza¢do. Situa¢do semelhante foi verificada com
relagdo aos profissionais (técnico, engenheiro e médico) de seguranca do
trabalho. As constatagoes de nomes nos relatorios didrios que ndo tém
correspondéncia na folha de pagamento, e as situacoes inverossimeis citadas,
sdo indicios de pratica do crime de falsidade ideologica.

A redugdo nos valores e nos servigos prestados, prevista em
aditamento, ocorreu no numero de viagens realizadas referentes ao servigo de
Coleta e Destinacdo de Residuos e na redugdo pela metade das equipes de
Corte de Grama nos Cemitérios Vila Formosa I e I1.

Cod. 042 (Versdo 05)
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As desconformidades verificadas, a partir da documentagdo obtida
com o objetivo de indica¢do do andamento geral da prestacdo dos servigos,
permitem afirmar que a execu¢do do objeto ndo ocorreu conforme o pactuado,
sendo inviavel, com base apenas nos elementos aqui coletados, avaliar a

extensdo do descumprimento contratual. Infringéncia ao disposto no art. 66 da
Lei Federal n°8.666/93.

4.2. Os procedimentos de liquida¢do e pagamento ndo observaram as
caracteristicas das dotacoes or¢amentdrias — infringéncia as disposi¢oes da
Lei Federal n°4.320/64 (item 3.6):

Em julho de 2016, foi realizado o procedimento de pagamento (pe¢as
111 e 114) referente as medi¢oes de abril/16 (peca 111), NFS-e n° 5833, 5834,
5835 e 5236. A documentagdo comprobatoria de regularidade foi apresentada
pela empresa contratada.

Foram emitidas Notas de Liquida¢cdo e Pagamento n° 2.272, 2.275,
2276 e2.277 em 25.05.16.

Foram utilizados recursos apenas do Item de Despesa “Limpeza e
Conservacado”.

Foram expedidas as Ordens Extra Or¢amentarias n° 1.307/2016
referente ao recolhimento de valores de contribui¢do ao INSS e n°1.308/2016

referente ao recolhimento do 1SS, e n° 1.309/2016 referente a retengdo do
IRRF. Ambas a SF.

Consta nos autos do PA, Ata de Reunido realizada entre representantes
da Autarquia e da Potenza (fls. 22/23 da pega 111), na qual teria sido definida
uma glosa no valor da medicdo de abril/l16 em razao da insuficiéncia da verba
da dotagdo. Ndo ha respaldo legal para tal ato.

Verificamos, portanto, que a Autarquia utilizou indiferentemente as
dotacoes de “Locacdo de Mdo de Obra” e de “Limpeza e Conservacdo” sem
considerar a natureza dos servigos prestados que seriam pagos com estes
recursos e foram utilizados indevidamente recursos de “Operagdo e
Manutencdao de Velorios”. Infringéncia as disposi¢oes da Lei Federal n°
4.320/64.
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4.3. Foram verificadas falhas generalizadas de gestdo, controle e

fiscaliza¢do — infringéncia ao disposto nos arts. 67, caput e § 1°, e 73 da Lei
Federal n°8.666/93 (item 3.7):

Ndo ha, nestes autos, designacdo de drea gestora ou de fiscal do
contrato, nem elementos de avaliagdo sobre os servicos prestados. A
formalizagdo é necessdria, nos termos do art. 67 da Lei Federal n°8.666/93.
Cabe aos agentes designados verificar o cumprimento das obrigagoes
contratuais, registrar as ocorréncias, adotar providéncias e informar a
autoridade superior quando couber.

A autuag¢do de um unico processo de pagamento ndo favoreceu a
organizagdo das informagoes.

Em algumas situagoes, verificadas nas medicoes e consolidadas no
subitem 3.5.7. ha duvidas sobre a efetiva atuacdo da fiscaliza¢do, notadamente
quanto a presen¢a dos integrantes das equipes nos locais de prestacdo de
servico. O agente que assina o relatorio diario da prestacdo de servigos é
responsavel por atestar que verificou, de alguma forma, que aquele relatorio
tem alguma correspondéncia com os fatos. Caso ndo ocorra a efetiva
fiscalizagdo, ha risco de que servigcos ndo prestados sejam pagos a contratada,
com prejuizo ao erdrio e deficiéncia na qualidade que a Autarquia pretendeu
oferecer aos usuarios dos cemitérios.

Requisitamos a Origem copias da documenta¢do de recebimento
provisorio e recebimento definitivo do objeto (peca 115). Em resposta, foi
esclarecido que a referida documentagdo ndo foi localizada. O que evidencia
a completa falta de controle sobre a execugdo do servigo e que motivaram as
noticias da imprensa.

A constatagdo de sérias deficiéncias nos controles e a verificagdo de
algumas situagoes de descumprimento contratual, ainda que de forma
amostral, indicam coincidéncia parcial com os elementos que ensejaram a
instauragdo do Inquerito Civil n° 894/2018. Em especial, a redugdo de
quantitativos nos cemitérios Vila Formosa I e Il e a forte indica¢do de que os
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relatorios diarios de servigos podem ndo corresponder aos fatos. Infringéncia
aos arts. 67, caput e § 1°, e 73 da Lei Federal n°8.666/93.”

Determinei fossem intimados o Servi¢o Funerario do Municipio de Sao
Paulo, na pessoa de seu Superintendente; a contratada, Potenza Engenharia e
Construcao Ltda., na pessoa de seu representante legal; a Sra. Lucia Salles
Franga Pinto, entdo superintendente do Servigo Funerario do Municipio de Sao
Paulo; e o Sr. Falvio Giannella Junior, chefe de gabinete, a época, da
contratagdo, todos para ciéncia do relatério da Subsecretaria de Fiscalizagao e
Controle e, querendo, oferecessem defesa, no prazo de 15 (quinze) dias. As
intimagdes foram acompanhadas das correspondentes pecas processuais.

Os responsaveis compareceram aos autos oferecendo justificativas,
esclarecimentos e/ou alegagdes sobre os achados da Auditoria [documentagdes
encaminhadas pela SFMSP (Peca 146) e Contratada (Peca 180), pelo Sr.
Frederico Jun Okabayashi (Peca 199), pela Sra. Lucia Salles Franca Pinto (Pega
207), pelo Sr. Og Roberto Doria (Peca 211 e ss.); € pelo Sr. Fulvio Giannella
Janior (Pegas 222 e ss.)].

Devidamente analisados pela Auditoria os argumentos trazidos pelos
interessados, que, alids, ndo enfrentaram todos os apontamentos feitos, a
Especializada (Pecas 220 e 239) concluiu:

“Em relacdo a andlise da contratacdo e seus aditivos nos subitens 2.1
e 2.2, a Auditoria ratifica todos os apontamentos, sendo certo que o subitem
2.1.2 trata de uma situagdo cuja responsabilidade caberia a detentora da ARP,
no caso, a Secretaria do Verde e do Meio Ambiente.

Os subitens 2.3.1 e 2.3.3 se relacionam, pois se referem em esséncia
aos mesmos fatos apurados nas analises documentais das medigoes do servigo
e que apontaram algumas inconsisténcias e erros nos preenchimentos dos
relatorios didrios de servigos e ficha diaria de produgdo, ndo sendo apurados,
todavia prejuizos ou danos ao Erario exclusivamente em decorréncia destes
erros.

Tendo em vista a natureza exclusivamente documental de tal analise,
ndo é possivel, unicamente com base nos documentos analisados manifestar
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uma opinido nem tra¢car um nexo de causalidade entre as inconsisténcias
documentais e a regularidade dos servigos prestados e sua devida execu¢do
contratual, ndo tendo os achados, como previsto, nenhuma ligacdo direta com
o analisado no inquérito civil que deu ensejo ao pedido de informagoes
formulado pelo Ministério Publico.

Em relagdo ao subitem 2.3.2, foi apresentada uma justificativa
circunstancial e que seguiu uma logica de assegura¢do de recursos
or¢amentarios para utiliza¢do da dotagdo relativa a Operagcdo e Manuten¢do
de Velorios, ndo encontrando fundamento para tanto em qualquer norma de
contabilidade publica. No entanto, ndo sendo também apurado nenhum dano
material em fungdo da operagdo citada, a Auditoria opina pela conversdo do
apontamento em recomendagdo para a elaboragdo de um aprimoramento na
execug¢do das classificagoes contdbeis pela Autarquia.

Superagdo do apontamento 2.2.2: Auséncia de justificativa para a
redugdo dos quantitativos - art. 65 da Lei Federal n°8.666/93 c/c art. 49 do
Decreto Municipal n°44.279/03. Defesa do Sr. Fulvio Giannella Junior (pega
222 —fls. 19/20) O Peticionario transcreveu trechos do DM n°56.688/15, que
prescrevia uma readequa¢do nas contratagoes publicas realizadas no
Municipio, com vistas a reduzir em ao menos 20% (vinte por cento) o valor
total do saldo residual dos contratos e ajustes entdo em vigor. Andlise da
coordenadoria: A Auditoria considera justificada a reduc¢do e supera o
apontamento.”’

A Assessoria Juridica de Controle Externo, circunscrita aos aspectos
juridicos das andlises do Contrato n® 48/SFMSP/2014, dos Termos Aditivos n°
01/2015 e n° 06/2016 e da Execucao Contabil-Financeira, a luz das evidéncias
de auditoria e das conclusdes dos Relatérios e manifestacdes posteriores da
Especializada do TCMSP, assim como das defesas encaminhadas pela Origem,
Contratada, e pelos responsaveis assinalados, logo que oportunizado o
contraditério e a ampla defesa, teceu as seguintes consideragoes:

- Da analise do Contrato n® 48/SFMSP/2014: foram 05 (cinco) as
irregularidades levantadas pela Equipe de Auditoria do TCM/SP, identificadas

no Item “16” do respectivo Anexo de Continuacao ao Relatorio de Analise da
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Contratagdo (Pega 118, pp. 03/04). Todas elas — convém repisar — relativas aos
aspectos formais dos instrumentos entdo submetidos a fiscalizacdo, em sede
controle externo.

Posicionou-se acompanhando os fundamentos, por bastantes, e as
conclusdes das Manifestacdes da Peca 220 e Peca 239 da Auditoria.

- Sobre os Termos Aditivos (TAn°01/2015 e TA n° 02/2016), ressalvou
que, ao seu ver, ndo parecia ser o caso de aplicacdo automatica do principio da
acessoriedade, tendo em vista que os aditivos decorreriam de contratagdao
reputada irregular, vez que, acerca dos vicios levantados, ndo vislumbrou, da
perspectiva juridica, a demonstracdo de repercussdes graves, direta ou
imediatamente prejudiciais a execucao do Contrato, expirado em 30/04/2016,
ao Erario e também ao interesse publico envolvido.

- E concernente a averiguacao relativa a Execu¢ao Contébil-Financeira
do Contrato n°® 48/SFMSP/2014, lastreada em constatacoes de conteudo
eminentemente fatico e técnico, envolvendo desde desconformidades nas
documentagdes das medigdes verificadas (4.1) e nas dotagdes or¢gamentarias
utilizadas (4.2), até as falhas generalizadas de gestdo, de controle e de
fiscalizagdo (4.3), apenas destacou as conclusdes da Equipe de Auditoria, por
seus proprios fundamentos.

A Procuradoria da Fazenda Municipal esclareceu, preliminarmente, nos
limites de sua capacidade postulatoria de representagdo da Origem, que a defesa
formulada pelo Servico Funerario do Municipio de Sdo Paulo — SFMSP
restringe-se a esclarecer que adotard "medidas para evitar que as
irregularidades apontadas no relatorio tornem a acontecer" (Peca 146).

Entendeu, porém, ser possivel defender os atos praticados, a luz do
direito.

Destacou, entdo, o posicionamento da Assessoria Juridica de Controle
Externo a respeito da impossibilidade de aplicagdo automatica do principio da
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acessoriedade. Nesse sentido, fez men¢do ao decidido por este Tribunal de
Contas no TC n°® 72-000.015.13-57 e transcreveu ‘“o judicioso raciocinio
desenvolvido em outra ocasido pelo Nobre Conselheiro Mauricio Faria (TC
72.002.221.06-90)”.

Relembrou que eventuais falhas formais ocorridas nao prejudicariam a
execugdo do avengado entre as partes. E defendeu que “ndo ha nestes autos
noticia de que o objeto do contrato ndo tenha sido efetivamente entregue a
Administra¢do. Tampouco existe demonstra¢do ou mesmo indicio de prejuizo
ao erario ou dolo e mad-fé dos agentes envolvidos”. Assinalou que “nunca é
demais lembrar que o prejuizo ndo se presume; ele deve ser demonstrado
concretamente, o que ndo se pode verificar nos presentes autos”.

Observou, ainda, que haveria de estar “presente a ponderagao de valores
¢ a razoabilidade na interpretacdo das exigéncias legais diante da circunstancia
concreta, de tal modo que nem toda falha constatada enseja necessariamente a
declaragdo de irregularidade. Ausente a comprovagao de dolo ou de prejuizo
ao erdrio — e uma vez que se deve sempre se atentar para as consequéncias
praticas da anulagdo de num ato administrativo —, a presente contratagdo pode
ser acolhida”. Nessa perspectiva, citou os artigos 20, 22 ¢ 28 da nova Lei de
Introducao as Normas do Direito Brasileiro — LINDB.

E assinalou:

“Como se sabe, nem todos os vicios e irregularidades devem ser
desconstituidos com eficacia ex tunc. A doutrina ha muito ja desconstruiu a
ideia de que invalidade ¢ sinénimo de invalidag¢do. Diante de um ato
considerado invalido ou irregular, nem sempre se impoe ao administrador ou
Jjulgador o dever de retira-lo do mundo juridico e buscar a desconstitui¢do de
seus efeitos. Nesse sentido, ¢ preciso recordar que as licoes doutrindrias a
respeito da teoria das nulidades dos atos administrativos sempre destacaram
a importdncia dessa relativizagdo: existem atos irregulares ou viciados cujos
efeitos, todavia, merecem ser preservados em nome de principios maiores do
ordenamento juridico. Ou seja, mesmo os atos viciados, irregulares, merecem,
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em algumas circunstdancias, ter seus efeitos preservados. E ndo por deferéncia
do administrador ou do julgador, mas antes porque principios maiores do
ordenamento juridico (boa-fé, decurso do tempo, seguranca juridica etc)
impoem tal solu¢do. O reconhecimento de efeitos pretéritos jamais pode se
confundir com uma lassiddo do controle externo. Ndao é uma chancela de
legalidade a algo que legal ndo é. Ao contrario, so se reconhece efeitos
pretéritos daquilo que é ilegal, mas com a ressalva, todavia, de que os efeitos
deste ato ilegal podem ser preservados, seja para que ele ndo seja anulado
(invalidado, retirado do mundo juridico), seja para que a Administra¢do nao
busque a recomposi¢do de seus efeitos patrimoniais ou ndo aplique
penalidades disciplinares etc. Trata-se de um juizo que deve ser realizado por
qualquer orgdo que se depare com um ato administrativo ilegal, quer no
ambito do controle interno, quer na atuagdo do controle externo. E tal juizo,
como dito, ndo deve ser feito por mero capricho, mas antes porque o
ordenamento juridico exige a observdancia de principios maiores dentre os
quais se destaca o principio da seguranga juridica. Diversos mecanismos de
estabilizacdo de efeitos de atos viciados tém sua causa origindria neste
principio (prescri¢do, decadéncia, limites ao exercicio da autotutela, ato
Jjuridico perfeito etc). Merece a especial aten¢do desse E. TCM — em aprego ao
principio da seguranga juridica — a incontrovertida auséncia de prejuizo ao
erario. Esta circunstancia autoriza, por si s0, a necessdria pondera¢do sobre
a preservacgdo de alguns efeitos dos atos administrativos que porventura — e ad
argumentandum — venham a ser considerados viciados. Mesmo em relagdo a
um dos atos mais graves do sistema juridico-legal, qual seja, uma lei
inconstitucional, existe a previsdo do mecanismo da modulagcdo dos efeitos,
por meio do qual sdo aceitas certas situac¢oes consolidadas a luz do ato
normativo inconstitucional. Tal mecanismo é previsto em lei, aceito e aplicado
recorrentemente no ambito do Poder Judiciario e muito se assemelha ao
reconhecimento de efeitos pretéritos de atos administrativos viciados.
Portanto, merece servir de baliza para que essa E. Corte realize esta
importante ponderagdo.”
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Finalizou propugnando fossem acolhidos os atos em exame. Nao
obstante, caso assim ndo se entender, requereu, subsidiariamente, fossem
reconhecidos os seus efeitos financeiros.

A Secretaria Geral, em relacdo ao Contrato n° 48/SFMSP/2014,
acompanhou os fundamentos e as conclusdes da equipe de Auditoria (pecas
220 e 239), secundadas também pela Assessoria Juridica de Controle Externo.

No tocante aos TA n° 01/2015 e TA n°® 02/2016, também acompanhou
os fundamentos e as conclusdes da equipe de Auditoria do TCMSP (Peca 220
e Peca 239), discordando, entretanto, em relagdo a aplicacdo automatica do
principio da acessoriedade.

Sobre essa questdo registrou, entdo, que conforme esclarecido pela
Assessoria Juridica de Controle Externo, nao lhe parecia ser o caso de aplicagado
automatica do principio da acessoriedade, tendo em vista que os aditivos
decorreriam de contratacdo reputada irregular, vez que, acerca dos vicios
levantados pela AUD, também a Assessoria Juridica de Controle Externo ndo
vislumbrou a demonstragdao de repercussdes graves, direta ou imediatamente
prejudiciais a execu¢do do Contrato, expirado em 30/04/2016, ao Erario e
também ao interesse publico envolvido.

Referentemente a Execu¢do Contabil-Financeira do Contrato n°
48/SFMSP/2014, acompanhou as conclusdes da Equipe de Auditoria, conforme
constatacdes de conteudo fatico e técnico.

Opinou, ao final, pelo ndo acolhimento dos atos em exame.

Quanto ao pedido da Procuradoria da Fazenda Municipal de
reconhecimento dos efeitos financeiros decorrentes dos atos realizados, deixou
a critério do E. Plenario a aceitacao ou nao de tais efeitos.

E o relatorio.
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VOTO

Observa-se nos autos que a Equipe de Auditoria deste Tribunal de
Contas constatou em sua analise que houve falhas na atuagao administrativa
concernente ao Contrato n°® 48/SFMSP/2014, Termos Aditivos e execucao
contabil-financeira.

A contratagdo foi firmada em 05.12.2014, entre o Servigo Funerario do
Municipio de Sdo Paulo — SFMSP e a empresa Potenza Engenharia e
Construgdo Ltda. para prestacao de servigos técnicos de manejo € conservagao
dos parques urbanos, dos viveiros municipais, dos parques naturais e das areas
de protecao ambiental, em especial, nesta oportunidade, a prestagcdo de servigos
técnicos de limpeza externa e conservacao de gramados e areas verdes, corte
de grama com rogadeiras (costais ou laterais) e servigo de coleta e destinagao
de residuos nos cemitérios municipais € crematorio, no valor de
R$8.702,760,02, no prazo estimado de 12 meses.

Ao ver da Auditoria, secundadas suas conclusdes pela Assessoria
Juridica de Controle Externo e pela Secretaria Geral, e ndo infirmadas pelas
defesas apresentadas, em relagdo ao contrato, a) a Origem nao realizou pesquisa
de precgos; b) ndo restou evidenciado nos autos qualquer avaliagdo quanto a
compatibilidade dos quantitativos contratados com os quantitativos previstos
na ARP; ¢) ndo consta que o despacho de autorizagdo tenha sido aprovado pelo
Secretario de Servigos; d) a formalizacdo do Contrato ocorreu apos o inicio da
execucao do objeto contratado; €) os elementos que justificaram a contratagao
indicam expansdo e aperfeicoamento nas agdes que deveriam acarretar
aumento de despesa e ndo constam nos autos os elementos exigidos pelo art. 16
da Lei Complementar n° 101/00.

Em relacdo a execugdo contabil-financeira, a) fatos apurados nas
analises documentais das medi¢cdes do servico que apontaram algumas
inconsisténcias e erros nos preenchimentos dos relatorios diarios de servigos e
ficha diaria de producdo, ndo sendo apurado todavia prejuizos ou danos ao
Erario exclusivamente em decorréncia destes erros; b) tendo em vista a natureza
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exclusivamente documental de tal anélise, ndo ¢ possivel, unicamente com base
nos documentos analisados manifestar uma opinido nem tragcar um nexo de
causalidade entre as inconsisténcias documentais e a regularidade dos servigos
prestados e sua devida execucdo contratual, ndo tendo os achados, como
previsto, nenhuma ligacdo direta com o analisado no inquérito civil que deu
ensejo ao pedido de informagdes formulado pelo Ministério Publico; ¢) em
relagdo a asseguragdo de recursos orcamentarios para utilizacdo da dotacao
relativa a Operacao ¢ Manutengdo de Velorios, ndo encontrou para a pratica
administrativa fundamento para tanto em qualquer norma de contabilidade
publica. No entanto, ndo sendo também apurado nenhum dano material em
funcdo da operagdo citada, a Auditoria opina pela conversdao do apontamento
em recomendagdo para a elaboracdo de um aprimoramento na execu¢do das
classificagcdes contdbeis pela Autarquia.

J& quanto aos Termos Aditivos (n° 01/2015 para prorrogacao do prazo
de vigéncia por 6 meses a partir de 22.10.15 e supressdo do valor de R$
852.145,25 a partir de 01.12.15, correspondente a 25% do valor contratual; e
n°® 02/2016 prorrogacao do prazo de vigéncia por 9 dias a partir de 22.04.16,
com clausula resolutiva, até que seja finalizado o procedimento licitatorio),
inquinados de irregulares pela Auditoria “por derivar de contratagdo irregular”,
entendo também, com fulcro nas manifestacdes da Assessoria Juridica de
Controle Externo e da Secretaria Geral, que ndo seria o caso de se lhes aplicar,
automaticamente, o principio da acessoriedade. Como observou a Assessoria
Juridica, ndo se vislumbrou, da perspectiva juridica, a demonstracdo de
repercussoes graves, direta ou imediatamente prejudiciais a execugdo do
Contrato, expirado em 30/04/2016, ao Erario e também ao interesse publico
envolvido.

Assim, diante do exposto ¢ do que consta dos autos, adotando também
como razao de decidir as manifestacdes da Equipe de Auditoria, da Assessoria
Juridica e da Secretaria Geral, ndo acolho os atos em julgamento, mas com
aceitagdo dos efeitos financeiros, porquanto, como registrado pela
Subsecretaria de Controle Externo, quanto a execucgdo contabil-financeira, ndo
se apuraram prejuizos ou danos ao erario.

Cod. 042 (Versdo 05)



Tribunal § GABINETE DO CONSELHEIRO DOMINGOS DISSEI
de Contas| |

DO MUNICiPIO DE SAO PAULO

Oficie-se ao DD. Ministério Publico, 5* Promotoria de Justica do
Patrimonio Publico e Social, referenciando-se Oficio n°® 7608/18 1C 894/18 50
PJ, com remessa de copias do relatorio de Auditoria, deste voto e do Acordao
exarado.

Cumpridas as formalidades legais e observado o prazo recursal,
arquivem-se os autos.

E como voto.

DOM I N GO Assinado de forma
S ODON E leg:\;E::\lpGo(;S ODONE
DISSEI:818 5yos 20731130
2265 0887 16:26:21 -03'00'

DOMINGOS DISSEI
Conselheiro TCMSP

AAC/SMAS
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