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Objeto - Inspecdo para solicitar estudos de custos da rede direta e indireta dos

Centros de Convivéncia e Cooperativa— CECCO do Municipio de Sao
Paulo, a fim de apurar a existéncia de irregularidades na terceirizagao
do referido servico

522 Sessdo Ordinaria Nao Presencial

INSPECAO. SMS. Solicitar estudos de custos da rede
direta e indireta dos Centros de Convivéncia e
Cooperativa, a fim de apurar a existéncia de
irregularidades na terceirizagdo do referido servigo. 1.
Para a apuragdo de custos deve ser observada a
metodologia imposta pela Norma Brasileira de
Contabilidade - Técnica (NBC T 16.11). CONHECIDA.
Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro
EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer da
inspecdo, uma vez que cumpriu sua finalidade, consoante as conclusdes apresentadas pela

Subsecretaria de Controle Externo em seu relatorio de analise técnica.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar a expedi¢cdo de oficio ao
Vereador Toninho Vespoli e a Secretaria Municipal da Saude, informando-os do resultado da

presente inspecao e arquivando-se os autos apds o cumprimento das formalidades legais.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS DISSEI —
Revisor, JOAO ANTONIO e RICARDO TORRES.

Sao Paulo, 20 de margo 2024.

ROBERTO BRAGUIM — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
EDUARDO TUMA — Relator
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Item 53 - Pleno

TC n2 10265/2020 — Inspegdo

Objeto: Inspec¢ao decorrente da solicitagdo de estudo dos custos da rede direta e indireta dos
Centros de Convivéncia e Cooperativa da Capital Paulista.

Interessados: Secretaria Municipal da Saude

Relator: Conselheiro Eduardo Tuma

Competéncia: Pleno

RELATORIO

Trata o TC 10.265/2020 de inspec¢do realizada com a finalidade de atender
solicitagdo apresentada pelo Vereador Toninho Vespoli (peca 01) para que esta E. Corte realize
estudos de custos da rede direta e indireta dos Centros de Convivéncia e Cooperativa do
Municipio de S3do Paulo (CECCO), a fim de apurar a existéncia de irregularidades na
terceirizagdo do referido servico.

A Secretaria Municipal de Saude — SMS foi cientificada do peticionado neste
Tribunal e, em resposta, encaminhou esclarecimentos e documentos acostados a pega 10.

Em uma primeira apreciacdo da matéria tratada no pedido formulado pelo
Vereado Toninho Vespoli, a Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle - SFC, através de sua

Coordenadoria IV, assim se manifestou (peca 14):

“Contudo, embora conste o Plano Or¢amentdrio apresentado pela Organizagdo
Social, ndo foram apresentados os estudos realizados sobre os custos envolvidos na
gestdo direta da unidade, em comparagdo com os valores pactuados no contrato de
gestdo. Também ndo foram apresentadas informagbes sobre as demais unidades
CECCO que estariam sendo transferidas, sequndo informado pelo vereador.

Em ateng¢do ao determinado a pega 12, considerando que a apuracdo dos fatos
relacionados ao objeto do presente expediente demanda verificagbes pontuais
quanto aos aspectos suscitados, bem como necessidade de obten¢do de informag¢des
de responsabilidade da Origem, submetemos a apreciagGo de Vossa Exceléncia a
instauragdo de procedimento de inspeg¢do para apuragdo dos fatos narrados, para o
qual solicitamos autorizagdo.”

Instada a se manifestar, a Assessoria Juridica de Controle Externo - AJCE
considerou oportuna a realizacdo do procedimento de fiscalizacdo sugerido pela Auditoria
(pecas 16/17).

Cad. 042 (Versao 05)
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A Origem foi oficiada a prestar esclarecimentos sobre os pontos pendentes
apontados pela Auditoria e, em resposta, foram apresentados os documentos a pega 39.

A Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle — SFC, sobre o acrescido aos autos,
assim se manifestou (peca 45):

“2. ANALISE

2.1. Realizagdo de estudos sobre os custos envolvidos na gestdo direta de Unidades
CECCO, em comparagdo com os valores pactuados no contrato de gestdo (quesito
1 do despacho a pega 18).

Andlise da Coordenadoria

Da andlise da documentagdo acrescida pela Origem a Pega 39, concluimos que hd
elementos consistentes que demonstram a falta de metodologia de apuragdo de
custos das Unidades CECCO sob administragdo direta da SMS, impossibilitando,
assim, a comparagdo com as despesas executadas quando os mesmos servicos
encontram-se sob gestdo das OS’s.

De acordo com os dados disponibilizados pela CEINFO no portal da SMS, na data base
de margo de 2021, existem 24 Centros de Convivéncia e Cooperativa (CECCO) na rede
municipal de saude, sendo 04 na CRS Leste, 07 na CRS Norte, 02 na CRS Oeste, 06 na
CRS Sudeste e 05 na CRS Sul (pega 43).

Porém, apenas duas Unidades CECCO (Heliopolis e Sé), que estariam sob gestdo de
0OSs, foram mencionadas pela SMS, ainda sim, sem dados histdricos relevantes
quanto a execugdo direta e indireta de tais servigos.

Acrescente-se, ainda, que os valores contidos no plano or¢camentdrio do CECCO
Heliopolis (Pe¢a 39, fls. 18/19), no total, ndo podem ser considerados, tecnicamente,
como efetivo custo da Unidade, uma vez que, como prdtica comum, esses
or¢amentos sdo elaborados pelas prdoprias OSs e pactuados em termos aditivos, que
se confirmam ou ndo na execugdo das despesas, apresentadas nas prestagdes de
contas dos contratos de gestdo, as quais sGo aprovadas, no todo ou em parte, pela
SMS. Ademais, os planos orgamentdrios ndo foram acompanhados da metodologia
adotada, apresenta¢do de dados historicos ou de premissas que os embasaram.
Como jd mencionado, quanto as unidades geridas diretamente, ndo foram
apresentados os respectivos levantamentos e detalhamentos de custos pela SMS.
Quanto ao tema, em 25.11.11, o Conselho Federal de Contabilidade (CFC), por meio
da Resolugdo n? 1366/11, aprovou a Norma Brasileira de Contabilidade - Técnica
(NBC T 16.11), que estabelece a conceituagdo, o objeto, os objetivos e as regras
bdsicas para mensuragdo e evidenciag@o dos custos no setor publico, e apresentado,
nessa norma, como Subsistema de Informacéo de Custos do Setor Publico (SICSP), de
aplicabilidade as entidades publicas desde 19 de janeiro de 2012.

No item 8 da norma é enfatizado que vdrios dispositivos legais determinam a
apuragdo de custos no setor publico, como requisito de transparéncia e prestagdo de
contas, seja para controle interno, externo ou social. Destaca, ainda, o valor da
informacdo de custos para fins gerenciais, com impactos positivos na gestdo publica,
tanto do ponto de vista legal, como pela sua utilidade.

Sob o aspecto legal, destacamos as principais normas pertinentes a custos no setor
publico: LF n® 4.320/64 (Artigos 85 e 99); LF n® 10.180/2001 (artigo 15); Decreto-Lei
n¢ 200/67 (artigo 79) e a LC n® 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF, artigo
50, §39).

No dmbito do sistema informatizado de execugdo or¢camentdria e financeira, um
importante mecanismo para a implantagdo e operacionalizagéo de metodologia
para apuragdo de custos no setor publico é o denominado Plano Interno (Pl).
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Conceitualmente, o manual do Sistema Integrado de Administra¢éo Financeira do
Governo Federal (SIAFI), define Plano Interno:

Plano Interno - Componente opcional da estrutura orcamentdria, com codificagdo
propria criada pelo respectivo érgdo, com a finalidade de detalhar o programa de
trabalho resumido para planejamento e acompanhamento internos, agrupar
diferentes programas ou alocar a execugdo orcamentdria.

[..]

PI - Plano Interno, instrumento de planejamento e de acompanhamento da agdo
programada, usado como forma de detalhamento de um projeto/atividade, de uso
exclusivo de cada Ministério ou Orgéo, podendo desdobrar-se ou ndo em etapas.
Portanto, o Pl trata-se de um importante instrumento de planejamento que permite
o detalhamento pormenorizado de um projeto/atividade definido na Lei
Or¢amentdria Anual (LOA), a fim de atender a previsdo e o acompanhamento
gerencial da execugdo do orgamento aprovado.

Em analogia ao SIAFl, no Municipio de Sdo Paulo, a PMSP utiliza o Sistema
Orcamentdrio e Financeiro (SOF) para execugdo orcamentdria, financeira e
patrimonial.

Portanto, uma vez estruturado o Plano Interno no SOF, para se chegar a uma
metodologia capaz de obter valores de custos, sob a visdo de “centro de custos” (por
servico/Unidade de saude, por exemplo), faz-se necessdrio, conforme os objetivos
tracados, definir a codificagdo do Pl para planejamento e execu¢cdo orcamentdria e
para os “centros de custos” que se pretende mensurar. Dessa forma, o objeto do
gasto é o elemento comum integrador a ambos (orcamento e custos), identificado
no cédigo Pl no ato da emissdo de nota de empenho (orcamento) e na liquidag¢do da
despesa (custos), cuja guia/aba dos respectivos “centros de custos” pode ser criada
no maddulo de tesouraria (contas a pagar e a receber) do SOF, por exemplo.
Realizadas as ag¢des elencadas acima, como exemplo de proposta, ao se utilizar o
objeto do gasto como elemento de integragdo, o sistema de custeio a ser implantado
atenderia ao item 20 da NBC T 16.11, que prega que o subsistema de custeio do setor
publico (SICSP) deve se integrar ao processo de planejamento e or¢amento,
utilizando, para tal, a mesma base conceitual, possibilitando, ainda, o controle entre
o or¢ado e o executado.

Como orientagées gerais, para obtengdo de éxito na implantacdo de sistema de
custeio deve-se:

e Constituir formalmente grupo de trabalho e criagdo de drea especifica de custos;

® Realizar reunides internas para alinhamento de métodos, conceitos e orientagbes
técnicas;

e Consultar a Secretaria do Tesoura Nacional (STN) para obtengdo de modelos e
auxilio na defini¢do dos fluxos (etapas) necessdrias ao projeto de implantagdo de
sistema de custos;

® Pesquisar e analisar benchmarkings (melhores prdticas) junto a érgdos publicos que
foram bem sucedidos na implantagdo de sistema de custeio;

e Participaglo em treinamentos e eventos sobre o tema custos no setor publico.

Do explanado, destaca-se que a implantagdo de um sistema de custos no setor
publico ndo é um projeto trivial, e requer enxergar a entidade publica sob um novo
prisma sistémico, organizacional e informacional, demandando tempo e esfor¢os de
integrantes de diversas dreas, tais como: planejamento, execucdo orcamentdria,
contabilidade, almoxarifado e auditoria.

Para corroborar, no Relatério Anual de Fiscalizagdo (RAF), TC 004873/2020, da
extinta Autarquia Hospitalar Municipal (AHM), relativo ao exercicio de 2019, consta
a seguinte determinacgdo referente ao exercicio 2007 (TC 001088/2008), ainda néo
atendida: “Implante Sistema de Custeio para apuragdo dos custos reais dos
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procedimentos hospitalares”. Tal determinagdo foi reiterada quando do exame das
Contas da AHM de 2016 (TC 002790/2017).

Em resposta aos apontamentos no RAF 2019, sob andlise desta Coordenadoria,
quanto a aludida determinag¢do, a SMS assim se manifestou:

Referente aos apontamentos 8.1. e 8.49. do Quadro 3 (determinagbes de exercicios
anteriores) que tratam da implantagdo de Sistema de Custeio para apuragdo dos
custos reais dos procedimentos hospitalares, a Coordenadoria de Assisténcia
Hospitalar esclarece que o Departamento de Gestéo da Assisténcia que a antecedeu,
tem como competéncia identificar déficit de pessoal, déficit de fluxos assistenciais e
processos de trabalho e necessidade de recuperagdo predial (em especial de
adequacgdo a legislagdo sanitdria vigente), bem como, oportunidade de ampliagéo de
leitos e servigos nas unidades, termos de referéncia para contratos assistenciais
(como terapia renal substitutiva, terapia intensiva adulto e pedidtrica, por exemplo)
ndo sendo atribuicdo desta a elaboracdo de sistemas relacionados a apuracdo de
custos. Esta Coordenadoria propde a instalacdo de equipe de trabalho
multidisciplinar, envolvendo a drea hospitalar, drea financeira, administrativa e de
planejamento de SMS para desenvolvimento e implantacdo de sistema de apuracdo
de custos reais dos procedimentos hospitalares. (Grifo nosso).

Da manifestagdo reproduzida acima, além do esforgo multidisciplinar necessdrio, fica
evidenciado gue ainda nGo houve a implantacdo de sistema de custos no dmbito da
SMS.

Ademais, diante dos esforgos internos, do arcabougo de informagées e demais
elementos requisitados, denota-se que a implantagdo de sistema de custos é
atribui¢do unica e exclusiva de cada entidade publica, ndo sendo possivel o controle
externo desta Corte realizd-lo em substituicdo ou em adigdo a Secretaria Municipal
de Saude.

Diante do exposto, a inexisténcia de sistema de controle de custos da rede direta pela
SMS e a ndo apresentagdo de custos efetivamente incorridos na gestdo do servico
gerido pela OS SPDM inviabilizam a realizagéo de comparativo de custos dos servigos
CECCO da rede direta e indireta restando prejudicado o pedido do N. Vereador a Pega
1

Assim, submetemos a considerag¢do de V. Exceléncia proposta de determinagdo a
SMS para que informe acerca das medidas adotadas para a implantagdo de sistema
de custos segundo as diretrizes da NBCT 16.11.

2.2. Informagées sobre as demais Unidades CECCO mencionadas pelo Vereador
(quesito 2 do despacho a pega 18).

Na inicial, e conforme transcrito no item anterior, o N. Vereador menciona que além
do CECCO Heliopolis, outras seis Unidades estariam sendo transferidas a
administrag¢do das 0S’s (Pe¢a 1, fl. 02).

Porém, conforme jd relatado no item 2.1., a SMS informou que somente duas
Unidades CECCO (Heliopolis e Sé) constam inclusas em contrato de gestdo (Pega 39,
fl. 5), o que se confirma pela consulta ao sistema WebSAASS (peca 44).

Contudo, no caso da unidade CECCO Sé, nGo houve transferéncia da unidade da
Administragdo Direta, mas a previsdo de implantagdo inicial do servigco, que até o
momento ndo existe na regido da CRS Centro. Conforme informado pela SMS, a
unidade ndo chegou a ser implantada e deixou de constar no objeto do Contrato de
Gestdo a partir de novembro de 2019. A apuragdo de irregularidades quanto a ndo
implantacgéo desse servico foi objeto de Inspecéo realizada no TC 007311/2020.
Dessa forma, conclui-se que, até o momento, houve transferéncia de gestdo da
administragdo direta para organizagdo social, apenas da unidade CECCO Heliopolis,
inserida no CG n2 005/2015, celebrado com a SPDM, por meio do TA n® 39/2020, de
04.07.20, e ndo had evidéncias de que haja outras seis unidades em processo de
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transferéncia da Administragcdo Direta para gestdo das organizag¢bes sociais como
mencionado na inicial.

3. CONCLUSAO

Diante da peticdo do Vereador Toninho Vespoli a peca 01, solicitando a esta Corte de
Contas a realizagdo de estudos de custos da rede direta e indireta dos Centros de
Convivéncia e Cooperativa da Capital Paulista, e da andlise da documentagdo
acrescida pela Origem a Pega 39 em relagéio aos quesitos pontuados pelo Conselheiro
Relator a pega 18, concluimos que:

3.1. A SMS ndo possui metodologia de apuracdo de custos conforme Norma
Brasileira de Contabilidade - Técnicas (NBC T 16.11), que estabelece a conceituagdo,
0 objeto, os objetivos e as regras bdsicas para mensuragdo e evidenciagdo dos custos
no setor publico, de aplicabilidade as entidades publicas desde 12 de janeiro de 2012
(item 2.1.);

3.2. A implantagdo de sistema de custos é atribui¢cGo unica e exclusiva de cada
entidade publica, ndo sendo possivel o controle externo desta Corte realizd-lo em
substituicGo ou em adigdo a Secretaria Municipal de Saude (item 2.1.);

3.3. Ainexisténcia de sistema de controle de custos das unidades da rede direta pela
SMS, bem como a ndo apresentagdo de custos efetivamente incorridos na gestdo do
servigo CECCO Heliopolis pela OS SPDM inviabilizam a realizacdo de comparativo de
custos dos servigos CECCO da rede direta e indireta (item 2.1.);

3.4. Houve transferéncia de gestdo da administracdo direta para organizagéo social
apenas da unidade CECCO Helidpolis, inserida no CG n? 005/2015, celebrado com a
SPDM, por meio do TA n2 39/2020, de 04.07.20, e ndo hd evidéncias de que haja
outras seis unidades CECCO em processo de transferéncia da Administracdo Direta
para gestdo das organizagdes sociais (item 2.2.).

Dessa forma, considerando a andlise das respostas apresentadas em relagdo ao
quesito analisado no item 2.1., submetemos a consideragdo de V. Exceléncia
proposta de determinagdo a SMS para que informe as medidas adotadas para a
implantacdo de sistema de custeio sequndo as diretrizes definidas na NBC T 16.11. A
consideragdo e deliberacdo de Vossa Exceléncia.”

Apos acréscimo de documentos remetidos pela Origem (pecas 64/65), a Auditoria
elaborou seu Relatdrio de Inspec¢do a peca 70, contendo a conclusdo seguinte:

Cad. 042 (Versao 05)

“5. CONCLUSAO

A vista dos exames documentais e das informagbes fornecidas, ratificamos o
posicionado a pega 45 e assim concluimos:

5.1. A SMS ndo possui metodologia de apura¢do de custos conforme Norma
Brasileira de Contabilidade - Técnica (NBC T 16.11), que estabelece a conceituagdo,
0 objeto, os objetivos e as regras bdsicas para mensuragéo e evidenciagdo dos custos
no setor publico, de aplicabilidade as entidades publicas desde 01.01.12 (item 3.2.1.);
5.2. A implantagdo de sistema de custos é atribuicdo unica e exclusiva de cada
entidade publica, ndo sendo possivel o controle externo desta Corte realizd-lo em
substituicdo ou em adigcdo a Secretaria Municipal de Saude (item 3.2.1.);

5.3. A inexisténcia de sistema de controle de custos das unidades da rede direta pela
SMS, bem como a ndo apresentagdo de custos efetivamente incorridos na gestdo do
servigo CECCO Helidpolis pela OS SPDM, inviabilizam a realizagéo de comparativo de
custos dos servicos CECCO da rede direta e indireta, tornando prejudicada a
solicitagdo inicial demandada pelo Vereador Toninho Vespoli (item 3.2.1.);

5.4. Houve transferéncia de gestdo da administragcdo direta para organizagdo social
apenas da unidade CECCO Heliépolis, inserida no CG n.2 005/2015, celebrado com a
SPDM, por meio do TA n.2 39/2020, e ndo hd evidéncias de que haja outras seis
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unidades CECCO em processo de transferéncia da Administragcdo Direta para gestéo
das organizagdes sociais (item 3.2.2.).”

Cientificada do relatdrio, a Secretaria Municipal da Sadde — SMS encaminhou
resposta as pecas 80/81.

A Coordenadoria IV, apdés anadlise do acrescido, ratificou integralmente a
conclusdo do relatério de inspegao (pega 85).

Instada a se manifestar, a Origem apresentou os documentos juntados a peca 92.

A nova manifestacdo, a Auditoria verificou que o acrescido ja havia sido apreciado
em manifestagdes anteriores e, na auséncia de elementos novos, ratificou as conclusées do
relatério de inspecdo (peca 95).

A Assessoria Juridica de Controle Externo — AJCE apresentou suas consideragdes
em seu parece a peca 98, como segue:

Cad. 042 (Versao 05)

“Diante das verificagdes efetuadas pela Equipe de Fiscalizagdo deste E. Tribunal, a
Origem ndio trouxe novos elementos nas suas derradeiras informagées, de modo que
reporto-me neste parecer as constatacbes da Auditoria firmadas anteriormente
(peca 85), dentre as quais destaco o seguinte:

(...) o custo de recursos humanos da unidade CECCO Heliépolis ndo foi apresentado,
tanto em termos de média salarial por fun¢do, quanto ao custo total, mas apenas a
variagdo do quadro de profissionais existentes antes e apds a transferéncia de gestao
a SPDM. Ademais, eventual comparagdo com os custos informados da unidade
CECCO Vila Guarani encontraria limitagdo, pois as categorias profissionais
contratadas sdo diferentes nas duas unidades.

Além dos itens fornecidos, a CRS-Sudeste sugere que os 6rgdos de planejamento
possam ter as informagGes mais precisas sobre o custeio das unidades, pois sdo
usados para a elaboragdo do PPA.

Vé-se que as informagdes trazidas aos autos ndo satisfazem as sugestdes de
encaminhamento exaradas no Relatdrio de Inspegdo (pega 70).

Acrescento que na derradeira manifestacdo da Origem consta pronunciamento
juridico (peca 92), em que se reconhece “a impossibilidade andlise comparativa entre
os custos da rede direta e indireta dos CECCOs, visto que ‘ SMS ndo possui
metodologia de apuragdo de custos conforme Norma Brasileira de Contabilidade -
Técnicas (NBC T 16.11), que estabelece a conceituacdo, o objeto, os objetivos e as
regras basicas para mensuragdo e evidenciagdo dos custos no setor publico, de
aplicabilidade as entidades publicas desde 12 de janeiro de 2012"".

Restou consignado, ainda, “a titulo de contribuicdo para o esclarecimento das
questdes objeto da Inspe¢do do TCM” que: “no processo de planejamento
orcamentario da Administracdo, necessariamente, constam do Plano Plurianual
rabricas e programas de atividades que refletem os custos estimados, que por sua
vez sdo calculados a partir de custos praticados com o custeio de unidades de saude”.
Contudo, a informag¢do ndo contribui, s.m.j., para o atendimento dos
encaminhamentos suscitados pelo Orgdo Técnico deste E. Tribunal, que se resumem
nas seguintes iniciativas a serem efetivadas pela SMS:

e Promova a implantagdo de sistema de custeio segundo as diretrizes definidas na
NBCT16.11;e
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e Apresente custos operacionais envolvidos nas unidades CECCO sob gestdo direta da
SMS (item 2).

Ante todo o exposto, na atual fase em que se encontra, estimulado o contraditdrio e
a ampla defesa, destaco as conclusbes que foram alcancadas pela Equipe de
Auditoria do TCM/SP em decorréncia do contetido eminentemente fdtico e técnico
da andlise, sem vislumbrar, salvo melhor juizo, necessidade de acréscimos de ordem
juridica.”

A Procuradoria da Fazenda Municipal - PFM, em manifestacdo a peca 102,
requereu fosse a inspecdo conhecida e registrada, com eventuais recomendacdes a Origem.

A Secretaria Geral — SG, a peca 104, assim opinou:

“Conforme verificado no relatdrio a pegca 70, as manifestagées da Origem ndo
alteraram o que havia sido constatado, impossibilitando o atendimento do quanto
solicitado a peg¢a 01. Assim, a Especializada consignou propostas a serem dirigidas a
Secretaria Municipal da Saude, voltadas a temdtica da implantagdo do sistema de
custeio nos moldes das Normas Brasileiras de Contabilidade, bem como da apuragdo
dos custos operacionais dos Centros de Convivéncia e Cooperativa do Municipio de
Sdo Paulo sob sua gestdo direta.

Nesse sentido, permito-me acompanhar as conclusbées da Auditoria e da AJCE, por
entender que a andlise prescinde de qualquer apontamento adicional, e propor o
encaminhamento do presente ao Nobre Relator, para conhecimento dos resultados
alcangados e deliberagdo, sem prejuizo das medidas consideradas cabiveis.”

E o relatdrio.

VOTO

Trata o TC 10.265/2020 de inspeg¢do realizada com a finalidade de atender
solicitacdo apresentada pelo Vereador Toninho Vespoli a peca 01, para que esta E. Corte
realize estudos de custos da rede direta e indireta dos Centros de Convivéncia e Cooperativa
do Municipio de Sdo Paulo (CECCO), a fim de apurar a existéncia de irregularidades na
terceirizacdo do referido servico.

Na referida solicitacdo, apresentada pelo Vereador Toninho Vespoli, ha a
informacdo de que a gestdo municipal estaria transferindo ao menos sete desses servicos,
entre eles o CECCO de Helidpolis, para a organiza¢ao social Associacdo Paulista para o
Desenvolvimento da Medicina — SPDM, sob justificativa de que a Municipalidade ndo tem
condicdes de administrar os equipamentos publicos que estdo sendo repassados.

Acrescenta que o fato descrito é reflexo da falta de investimento em concursos
publicos, além do sucateamento proposital do Sistema Unico de Saude, solicitando, portanto,
realizacdo de estudo de custos da rede direta e indireta dos Centros de Convivéncia e
Cooperativa (CECCO), para apurar se ha irregularidades na terceirizagdo de tal servigo, a fim
de que seja evitada lesdo ao erario.
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Apds o exame de documentos e informagdes obtidas, a Subsecretaria de
Fiscalizagao e Controle — SFC apresentou as seguintes conclusdes constantes de seu Relatério
de Inspecao a pecga 70:

“5.1. A SMS ndo possui metodologia de apurag¢éo de custos conforme Norma
Brasileira de Contabilidade - Técnica (NBC T 16.11), que estabelece a conceituagdo,
0 objeto, os objetivos e as regras bdsicas para mensuragdo e evidenciagdo dos custos
no setor publico, de aplicabilidade as entidades publicas desde 01.01.12 (item 3.2.1.);
5.2. A implantagdo de sistema de custos é atribuicdo unica e exclusiva de cada
entidade publica, ndo sendo possivel o controle externo desta Corte realizd-lo em
substitui¢éo ou em adigéo a Secretaria Municipal de Saude (item 3.2.1.);

5.3. Ainexisténcia de sistema de controle de custos das unidades da rede direta pela
SMS, bem como a ndo apresentagdo de custos efetivamente incorridos na gestdo do
servigo CECCO Helidpolis pela OS SPDM, inviabilizam a realizacéo de comparativo de
custos dos servicos CECCO da rede direta e indireta, tornando prejudicada a
solicitagdo inicial demandada pelo Vereador Toninho Vespoli (item 3.2.1.);

5.4. Houve transferéncia de gestdo da administragcdo direta para organizagdo social
apenas da unidade CECCO Helidpolis, inserida no CG n.2 005/2015, celebrado com a
SPDM, por meio do TA n.2 39/2020, e ndo hd evidéncias de que haja outras seis
unidades CECCO em processo de transferéncia da Administragcdo Direta para gestdo
das organizagdes sociais (item 3.2.2.).”

Diante das verificacdes efetuadas pela Auditoria, a Secretaria Municipal de Saude
- SMS ndo trouxe novos elementos capazes de alterar as conclusdes da Especializada.

Diante disso, concluida a instrugdo do presente processo, realizado o contraditério
e ampla defesa, tanto a Assessoria Juridica de Controle Externo — AJCE como a Secretaria
Geral — SG, acompanharam as conclusdes finais da Auditoria por entenderem que a presente
Inspecado trata de conteddo eminentemente fatico e técnico, ndo havendo o que acrescer em
matéria de ordem juridica.

Ante todo o exposto, CONHECO, para fins de registro, da presente Inspecao, eis
gue cumpriu sua finalidade de apurar a existéncia de irregularidades na terceirizacao dos
servicos relacionados aos Centros de Convivéncia e Cooperativa do Municipio de Sao Paulo
(CECCO) consoante as conclusdes apresentadas pela SFC em seu relatério de andlise técnica,
acima destacadas.

Expeca-se oficio dirigido ao Vereador Toninho Vespoli, informando-o do resultado
da presente Inspecdo, assim como a Secretaria Municipal de Saude — SMS.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
CONSELHEIRO RELATOR
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