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Processo - TC/010172/2021
(Tramita com o Processo TC/010407/2021)
Interessada - Secretaria Municipal da Saude
Acompanhamento do edital do Pregdo Eletronico 386/SMS.G/2021
Objeto - Verificar a regularidade do edital, cujo objeto ¢ a formagao de registro

de precos para a contratagdo de empresa para o fornecimento de luva,
procedimento, borracha nitrilica, ambidestra, quanto aos aspectos da
legalidade, formalidade e mérito

312 Sessdo Ordinaria Nao Presencial

ACOMPANHAMENTO. EDITAL. PREGAO.
SMS. Registro de pregos. Fornecimento de luva de
borracha nitrilica. 1. Certame revogado. Perda do
objeto. PREJUDICADO. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em declarar
prejudicada a andlise do edital do Pregdo Eletronico 386/SMS.G/2021, em razdo da perda
superveniente de seu objeto, diante da revogagao do certame, conforme publicagdo da respectiva

decisdo no DOC, edi¢ao de 20.08.2021, pagina 98.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar o arquivamento dos

autos, apds o cumprimento das formalidades legais.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS DISSEI —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e MAURICIO FARIA.

Sao Paulo, 23 de margo de 2022.

JOAO ANTONIO - Presidente
EDUARDO TUMA — Relator
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312 SESSAO ORDINARIA NAO PRESENCIAL — PLENO
Item 16°

16)TC 10.172/2021 - Secretaria Municipal da Saude — Acompanhamento - Verificar a
regularidade do edital do Pregdo Eletronico 386/SMS.G/2021, cujo objeto é a formacéo de
registro de precos para a contratacdo de empresa para o fornecimento de luva, procedimento,
borracha nitrilica, ambidestra, quanto aos aspectos de legalidade, formalidade e mérito (CJG)
(Processo Eletronico)

RELATORIO

Trata o presente TC da analise de acompanhamento do Edital de Pregao
Eletrbnico n® 386/SMS.G/2021, promovido pela Secretaria Municipal de Saude — SMS, do
tipo menor preco por item, cujo objeto é a formacdo de Registro de Precos para a contratagdo
de empresa para o fornecimento de luva, procedimento, borracha nitrilica, ambidestra, uso
anico, conforme as especificacfes técnicas e demais disposicdes do Anexo | do Edital (peca
4),

A peca 16, a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle — SFC apresentou seu
relatério de analise do edital contendo as seguintes informacdes e conclusées:

“O valor mensal estimado para a aquisicdo é R$ 13.328.872,20 (treze milhdes,
trezentos e vinte e oito mil, oitocentos e setenta e dois reais e vinte centavos), 0 que
perfaz 0 montante anual estimado de R$ 159.946.466,39 (cento e cinquenta e nove
milhdes, novecentos e quarenta e seis mil, quatrocentos e sessenta e seis reais e trinta e
nove centavos) (fl. 75 da pega 09) para abastecer as seguintes unidades, conforme fl. 37
da peca 04:

* Almoxarifado Central da SMS — CDMEC (Centro de Distribuicdo de Medicamentos e
Correlatos)

* Coordenadoria de Vigilincia em Saude — COVISA (Coordenadoria de Vigilancia em
Salde)

* Hospital Maternidade - Escola Cachoeirinha — HMEC (Hospital Maternidade -
Escola Cachoeirinha)

* Hospital do Servidor Publico Municipal — HSPM

* Secretaria do Verde e Meio Ambiente - SVMA

Conforme Anexo |, Termo de Referéncia, o objeto é composto de cinco itens (fls. 34/35
da peca 04), de acordo com o discriminado abaixo:

e Item 01 — LUVA, PROCEDIMENTO, BORRACHA NITRILICA, AMBIDESTRA,
USO UNICO, TAMANHO PP: Luva para procedimento ndo cirdrgico, tamanho PP,
nao estéril, uso Unico, confeccionada em borracha nitrilica, isenta de pd/amido, c/
textura uniforme e lisa, ambidestra. Punhos devidamente acabados, contendo 0o nome
comercial da empresa fabricante ou nome do importador, o lote de fabricacéo e o
numero do Certificado de Aprovacdo (CA) do Ministerio do Trabalho, gravados com
caracteres indeléveis e nitidos. (Ampla concorréncia);
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o Item 02 — LUVA, PROCEDIMENTO, BORRACHA NITRILICA, AMBIDESTRA,
USO UNICO, TAMANHO P: Luva para procedimento ndo cirdrgico, tamanho
Pequeno, ndo estéril, uso unico, confeccionada em borracha nitrilica, isenta de
po/amido, c/ textura uniforme e lisa, ambidestra. Punhos devidamente acabados,
contendo o nome comercial da empresa fabricante ou nome do importador, o lote de
fabricacdo e o numero do Certificado de Aprovacdo (CA) do Ministério do Trabalho,
gravados com caracteres indeléveis e nitidos. (Ampla concorréncia);

e ltem 03 — LUVA, PROCEDIMENTO, BORRACHA NITRILICA, AMBIDESTRA,
USO UNICO, TAMANHO M: Luva para procedimento ndo cirurgico, tamanho Médio,
nao estéril, uso Unico, confeccionada em borracha nitrilica, isenta de pd/amido, c/
textura uniforme e lisa, ambidestra. Punhos devidamente acabados, contendo o nome
comercial da empresa fabricante ou nome do importador, o lote de fabricacédo e o
namero do Certificado de Aprovacdo (CA) do Ministério do Trabalho, gravados com
caracteres indeléveis e nitidos. (Ampla concorréncia);

o Item 04 — LUVA, PROCEDIMENTO, BORRACHA NITRILICA, AMBIDESTRA,
USO UNICO, TAMANHO G: Luva para procedimento ndo cirdrgico, tamanho
Grande, ndo estéril, uso unico, confeccionada em borracha nitrilica, isenta de
po/amido, c/ textura uniforme e lisa, ambidestra. Punhos devidamente acabados,
contendo o nome comercial da empresa fabricante ou nome do importador, o lote de
fabricacdo e o numero do Certificado de Aprovacdo (CA) do Ministério do Trabalho,
gravados com caracteres indeléveis e nitidos. (Ampla concorréncia);

e ltem 05 — LUVA, PROCEDIMENTO, BORRACHA NITRILICA, AMBIDESTRA,
USO UNICO, TAMANHO GG: Luva para procedimento ndo cirargico, tamanho GG,
nao estéril, uso Unico, confeccionada em borracha nitrilica, isenta de pd/amido, c/
textura uniforme e lisa, ambidestra. Punhos devidamente acabados, contendo 0o nome
comercial da empresa fabricante ou nome do importador, o lote de fabricacédo e o
namero do Certificado de Aprovacdo (CA) do Ministério do Trabalho, gravados com
caracteres indeléveis e nitidos. (Ampla concorréncia);

(.)

4. CONCLUSAO

Do acompanhamento em sede de relatorio preliminar do Edital de Pregdo Eletrdnico
n?386/SMS.G/2021 deflagrado pela SMS, para formagdo de Registro de Pregos para a
contratacao de empresa especializada no fornecimento de LUVA, PROCEDIMENTO,
BORRACHA NITRILICA, AMBIDESTRA, USO UNICO, concluimos que o edital
apresenta as seguintes infringéncias/impropriedades:

4.1. Fragilidade da justificativa apresentada para os quantitativos previstos no objeto
do edital do certame, em infringéncia ao inciso Ill do art. 3° da LF 10.520/02 e ao
inciso | do artigo 2° do DM n° 44.279/03 (subitem 3.3.1);

4.2. Fragilidade na pesquisa de precos, eis que ndo foi realizada com a adocéo de
parametros razoaveis de modo a refletir o valor praticado pelo mercado, ndo se
adequando ao disposto no art. 15, §1°e § 7°, Il da LF n°8.666/93. (subitem 3.3.2),;

4.3. Nao constam do anexo | do edital os itens com cota reservada para as
microempresas e empresas de pequeno porte, em violagdo ao art. 48, Ill, da LC n°
123/06 (subitem 3.3.4);
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4.4. A exigéncia, pela clausula 10.2.3.3 do edital, de alvara sanitario da fabricante ou
detentora do registro do objeto do edital no Brasil, na fase de habilitacéo, viola o art.
30 da LF n° 8.666/93 e a sumula 15 do TCE -SP (subitem 3.3.7);

4.5. Auséncia de aprovacdo, pela Assessoria Juridica da SMS, da minuta do edital
relativa ao Pregéo Eletrénico n® 386/SMS.G/2021, em infringéncia ao art. 38, § Unico
da LF n° 8.666/93. (subitem 3.3.3);

4.6. A clausula 4.2.9 do edital, relativa a restricdo de participacdo de consorcios no
objeto no certame, ndo esta justificada nos autos do Processo Administrativo (subitem
3.3.5);

4.7. Nado consta da minuta da ata de registro de precos a possibilidade ou ndo de
adesdo de Orgaos Nao Participantes, bem como a quantidade méaxima a ser adquirida
por estes, nos termos do art. 9°, 11l do DM n°® 56.144/15. (subitem 3.3.6).”

A Secretaria Municipal de Saude - SMS, apo6s oficiada, apresentou
manifestacdo prévia acerca do relatdrio preliminar as pecas 31 e 32.

A SFC, através de sua Coordenadoria IV (peca 34), ante os esclarecimentos
apresentados, concluiu em sede de relatério conclusivo do Edital de Pregdo Eletronico
n°386/SMS.G/2021 por reiterar as conclusdes anteriores de seu relatorio preliminar,
reafirmando a irregularidade desse edital.

A Origem, em nova manifestacdo, informou que em 20.08.2021 foi publicada a
revogacdo do Pregdo Eletronico n° 386/2021-SMS.G no Diario Oficial da Cidade de S&o
Paulo, em sua pagina 98 (peca 45).

A peca 49, a Coordenadoria IV se manifestou como segue:
“Considerando a revogacdo do Pregdo Eletrénico em tela, concluimos pela perda do
objeto do presente Acompanhamento de Edital.”

A Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM, a peca 52, requereu:
“A Procuradoria requer que a presente fiscaliza¢do seja declarada prejudicada, pela
perda superveniente do seu objeto, tendo em vista a revogacédo do Pregdo Eletronico n°
386/2021-SMS.G.”

A Secretaria Geral — SG, a peca 54, assim opinou:
“De minha parte, considerando a noticia de que o certame licitatorio em questdo,
Edital de Pregdo Eletronico n°® 386/2021-SMS.G, foi REVOGADO, conforme
publicacdo do D.O.C. de 20/08/2021 (fl. 98), opino pelo arquivamento dos autos em
face da perda superveniente de seu objeto, tornando, assim, prejudicada a presente
analise.”

E o Relatdrio.
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VOTO

Em andlise técnica do Edital de Pregdo Eletrénico n°® 386/SMS.G/2021,
promovido pela Secretaria Municipal de Saude — SMS, do tipo menor prego por item, cujo
objeto é a formacdo de Registro de Precos para a contratacdo de empresa para o fornecimento
de luva, procedimento, borracha nitrilica, ambidestra, uso Unico, conforme as especificacbes
técnicas, a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle — SFC apontou irregularidades no referido
edital, constantes da pega 16 dos autos e reiteradas em relatdrio conclusivo a peca 34.

Apos a apresentacdo do relatério final da SFC, a Secretaria Municipal de Satde —
SMS informou a peca 45 que, em 20.08.2021, foi publicada a revogacdo do Pregdo
Eletrbnico n° 386/2021-SMS.G no Diario Oficial da Cidade de S&o Paulo, pagina 98.

Instada a se manifestar, a Coordenadoria IV concluiu pela perda do objeto do
presente Acompanhamento de Edital, ante a noticia e comprovacdo da revogacdo do Pregao
Eletrénico ora em exame, no que foi seguida pela Procuradoria da Fazenda Municipal —
PFM e pela Secretaria Geral — SG.

Ante o exposto, concluida a instrucdo do presente processo, JULGO
PREJUDICADA anédlise de acompanhamento do Edital de Pregdo Eletrdnico n°
386/SMS.G/2021, promovido pela Secretaria Municipal de Saude — SMS, do tipo menor
preco por item, cujo objeto é a formacdo de Registro de Precos para a contratacdo de empresa
para o fornecimento de luva, procedimento, borracha nitrilica, ambidestra, uso Unico,
conforme as especificacbes técnicas, em razdo da perda superveniente de seu objeto
causada pela revogacdo do certame, conforme publicacdo da respectiva decisdo no DOC, na
edicdo de 20.08.2021, pag. 98.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se 0s autos.

Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo, 07 de marco de 2022.

EDUARDO TUMA
Conselheiro Relator
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