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Processo
Recorrente
Objeto

ACO-UTR-480/2026
TC/010134/2018
Procuradoria da Fazenda Municipal
Recurso interposto em face do Acdérddao da 39" Sessdo Ordindria Nao
Presencial, de  23/11/2022 —  Secretaria  Municipal das
Subprefeituras/Subprefeituras Sdo Mateus e Guaianases ¢ A. Tonanni
Construgdes e Servigos Ltda. — Acompanhamento — Execugdo contratual
— Verificar a regularidade dos Contratos 09/SP-SM/2015 e 02/SP-G/2015
(ambos originarios da Ata de RP 32/SMSP/Cogel/2014), cujos objetos
sdo, respectivamente, a prestacdo de servigos de conservacdo de
pavimentos viarios — Tapa Buracos

82? Sessdo Ordinaria Ndo Presencial em Ambiente Virtual

RECURSOS. SUBPREFEITURAS. CONSERVACAO DE
PAVIMENTOS VIARIOS. TAPA BURACOS.
PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE. PRINCIPIO DA
DIALETICIDADE. EFEITOS FINANCEIROS. 1. As
manifestagdes recursais podem ser recebidas como recursos
ordinarios quando presentes os pressupostos de aplicagdo do
principio da fungibilidade recursal. 2. As razdes recursais
devem enfrentar objetivamente os fundamentos e
apontamentos que embasaram a decisdo recorrida, ndo
sendo suficientes alegacdes genéricas ou dissociadas do
julgado. 3. O pedido subsidiario de reconhecimento dos
efeitos financeiros exige a apresentacdo de elementos
recursais aptos a demonstrar seus pressupostos e a infirmar
os fundamentos da decisdo recorrida. CONHECIDOS.
NEGADO PROVIMENTO. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, ora em grau de recurso, dos quais ¢

Relator o Conselheiro RICARDO TORRES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sao Paulo, a unanimidade, pelos votos dos Conselheiros RICARDO TORRES — Relator, nos
termos de seu relatorio ¢ voto, ROBERTO BRAGUIM — Revisor, com declaragdo de voto
apresentada, JOAO ANTONIO e EDUARDO TUMA, em conhecer do recurso ordinario

interposto pela Procuradoria da Fazenda Municipal, visto que foram preenchidos os requisitos

regimentais de admissibilidade dispostos no art. 147 do RITCMSP, e, no mérito, em negar-lhe

provimento, mantendo-se o Acdrdao recorrido, por seus proprios e juridicos fundamentos.
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ACORDAM, a unanimidade, pelos mesmos votos, em preliminar, em
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receber, pelo principio da fungibilidade recursal, como recursos ordinarios, as manifestacdes
apresentadas pelo Senhor Antonio Eduardo dos Santos e pela Secretaria Municipal das

Subprefeituras.

ACORDAM, por maioria, quanto ao mérito, pelos votos dos
Conselheiros RICARDO TORRES — Relator, JOAO ANTONIO ¢ EDUARDO TUMA, em
negar-lhes provimento, visto que se limitam a afastar eventual imputacao de responsabilidade

pelos apontamentos constantes dos autos.

Vencido, no mérito, o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM — Revisor,
que, com declaracdo de voto apresentada, deu parcial provimento ao recurso apresentado por
Antonio Eduardo dos Santos, Subprefeito de Guaianases, a época, para afastar a sua
responsabilidade, afastando também a responsabilidade de Fernando Elias Alves de Melo,

Subprefeito de Sao Mateus, a época.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de copia do voto
e deste Acordao ao Secretdrio Municipal das Subprefeituras e as demais partes interessadas no

feito, para ciéncia.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, ap6s o transito em

julgado com as cautelas de praxe, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Revisor, JOAO ANTONIO e EDUARDO TUMA.

Sao Paulo, 19 de agosto de 2026.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
RICARDO TORRES — Relator
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Gabinete Conselheiro Ricardo Torres

Processo: TC 10134/2018
Origem: Secretaria Municipal das Subprefeituras
Objeto: Acompanhamento de Execucdo Contratual dos

termos n° 009/SP-SM/2015 no valor de R$
3.524.703,11 e n° 002/SP-G/2015 no valor de R$
2.212.416,00, ambos originarios da Ata de Registro
de Precos n° 32/SMSP/COGEL/2014 com a empresa
A. Tonanni Construgdes e Servicos Ltda., para
conservacao de pavimentos viarios - tapa buraco.
Memorando GAB J.A. n° 30/17.

RECURSO ORDINARIO.
ACOMPANHAMENTO. EXECUGAO
CONTRATUAL. SUBPREFEITURAS.

SERVICOS DE CONSERVACAO DE
PAVIMENTOS VIARIOS. TAPA-BURACO.
IRREGULARIDADES. PREJUIZO AO
ERARIO. 1. Razdes recursais insuficientes
para afastar as irregularidades constatadas
na execugao contratual. 2. Inviabilidade de
reconhecimento dos efeitos financeiros diante
dos apontamentos de prejuizo ao erario. 3.
Manutencéo das determinagdes expedidas a
Origem. NAO PROVIMENTO DOS
RECURSOS. MANUTENCAO DO
ACORDAO RECORRIDO.
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RELATORIO
Egrégio Plenario,

Trago a julgamento o Recurso Ordinario interposto e
pela PFM (Peca 197) em face de Acordao que julgou IRREGULAR a
Execucdo dos Contratos n°s 09/SP-SM/2015 e 02/SP-G/2015, e da
documentacdo encaminhada pelo Sr. Antonio Eduardo dos Santos
(peca 216) e pela Secretaria Municipal das Subprefeituras (peca 231).
O v. Acordao julgou irregulares os ajustes examinados pelas razdes a
seguir expostas:

“Vistos e relatados estes autos, dos quais é Relator o Conselheiro
Jodo Antonio.

Acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto
do Relator, em julgar irregulares a execucdo dos Termos de
Contratos 09/SP-SM/2015 e 02/SPG/2015.

Acordam, a unanimidade, em exarar as seguintes determinacoes a
Origem para que:

1 — Instaure procedimento préprio para eventual apuracdo de
responsabilidade ou necessidade de ressarcimento.

2 — Apresente, em contratacdes similares, registros fotograficos que
propiciem o monitoramento da execugao contratual, sob pena de
responsabilizacdo pessoal do fiscal do contrato e do ordenador da
despesa.

3 — Cumpra e faga cumprir as clausulas contratuais a fim de
demonstrar a adequada execucgao dos servigos e a boa aplicagao
do dinheiro publico.

Vencido parcialmente o Conselheiro Roberto Braguim — Revisor,
consoante declaragao de voto, quanto a determinacao de apuragao
administrativa para a aplicacdo a contratada da pena de
inidoneidade para licitar e contratar com o Poder Publico.
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Acordam, a unanimidade, em determinar, apds as comunicagoes
de praxe, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros Roberto Braguim —
Revisor, Mauricio Faria e Domingos Dissei.”

No que diz respeito a instrucdo processual, cumpre
mencionar que trata o presente processo de Acompanhamento da
Execucado dos Termos de Contratos n. 009/SP-SM/2015 e n. 002/SP-
G/2015, ambos firmados com a empresa A. Tonanni Construcdes e
Servigos Ltda., objetivando a prestagao de servigos de conservagao de
pavimentos viarios - tapa-buraco.

A PFM (Peca 197) interpds seu Recurso Ordinario,
argumentando que nos autos nao ha qualquer indicio de que o objeto
do contrato nao tenha sido entregue a Administracao, tampouco ha
demonstracdo ou indicios de prejuizo ao erario ou de dolo e ma-fé dos
agentes envolvidos, destacando que o0 prejuizo ndo se presume,
devendo ser concretamente comprovado.

Sustenta que nem toda falha constatada gera
necessariamente a declaragao de irregularidade, e que nem todos os
vicios ou irregularidades devem ser desconstituidos com efeitos
retroativos. Ressalta que a teoria das nulidades dos atos
administrativos prevé a relativizacdo de efeitos, permitindo a
preservacdo de atos irregulares em nome de principios como a
seguranga juridica.

Ao final, requer o provimento do recurso para a
reforma integral da decisao, reconhecendo a regularidade da execugao
contratual no periodo avaliado, ou, subsidiariamente, a reforma parcial
para reconhecer os efeitos financeiros da execucéo.
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O Sr. Antonio Eduardo dos Santos apresentou
manifestacdo na qual sustentou que as irregularidades apontadas
decorrem exclusivamente da atuacdo da empresa contratada,
responsavel pela execugdo dos servicos e pelo cumprimento das
obrigagbes contratuais. Argumentou que a Administragao designou
fiscal para acompanhamento da execucdo do ajuste e que eventual
responsabilizacido ou necessidade de ressarcimento deve recair sobre
a contratada, requerendo, ainda, a oitiva do fiscal nomeado a época
para prestar esclarecimentos técnicos acerca dos servigos executados
(Peca 216).

Em manifestacido juntada a peca 231, a Secretaria
Municipal das Subprefeituras informou que ndo participou da
celebracdo nem do acompanhamento dos Contratos n° 009/SP-
SM/2015 e n° 002/SP-G/2015, por terem sido firmados diretamente
pelas Subprefeituras de Sdo Mateus e de Guaianases. Em razio disso,
alegou n&o possuir responsabilidade pelos fatos apurados e sugeriu
que as comunicagoes decorrentes do julgamento fossem direcionadas
as respectivas Subprefeituras.

A Unidade Técnica de Cartério registrou que os
interessados foram regularmente cientificados do Acordao recorrido,
consignando que, além da PFM, apenas o Sr. Antonio Eduardo dos
Santos e a Secretaria Municipal das Subprefeituras apresentaram
manifestacbes apds as comunicagdes processuais realizadas (Peca
203).

Instada a se manifestar, a Auditoria consignou que
os esclarecimentos prestados pelo Sr. Antonio Eduardo dos Santos
limitam-se a discussao acerca de eventual responsabilidade pelos
apontamentos constantes dos autos. Destacou, contudo, que o
Acérdao recorrido nao imputou responsabilidade especifica aos
agentes envolvidos, restringindo-se a julgar irregular a execugao
contratual e a determinar a instauracao de procedimento proprio para
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apuracao de responsabilidades e eventual ressarcimento, razao pela
qual concluiu pela impossibilidade de alteracdo do julgado com
fundamento nos argumentos apresentados. Quanto ao recurso da
Procuradoria da Fazenda Municipal, observou que a recorrente reiterou
a alegacao de auséncia de dolo e de prejuizo ao erario, defendendo o
acolhimento da execucao contratual ou, subsidiariamente, o
reconhecimento de seus efeitos financeiros. Assinalou, entretanto, que
as razoes recursais nao enfrentam os apontamentos técnicos debatidos
ao longo da instrugéo processual nem os fundamentos que embasaram
o Acordao recorrido, concluindo pela manutencao integral da decisao e
pelo ndo provimento do recurso (Pecga 235).

A Assessoria Juridica opinou pelo conhecimento do
Recurso Ordinario interposto pela PFM e, no mérito, pelo seu
desprovimento. Destacou que a peca recursal ndao enfrentou
objetivamente as irregularidades que ensejaram o julgamento de
irregularidade da execugao contratual, limitando-se a invocar a boa-fé
dos agentes publicos, a auséncia de prejuizo ao erario e a necessidade
de preservacdo dos efeitos produzidos pelos contratos. Ressaltou,
contudo, que a instrugdo processual identificou falhas graves
relacionadas a qualidade dos servicos executados, a fiscalizacéo
contratual e ao controle tecnolégico do pavimento, inclusive com
apontamentos de prejuizo aos cofres publicos, razdo pela qual
entendeu nao haver fundamento para reforma do Acérdao nem para o
acolhimento do pedido subsidiario de reconhecimento dos efeitos
financeiros da execucdo contratual. Quanto a manifestacdo do Sr.
Antonio Eduardo dos Santos, observou que o Acérdao recorrido ndo
imputou responsabilidade individual aos agentes envolvidos, limitando-
se a julgar irregular a execugao contratual e a determinar a apuracéo
de eventuais prejuizos e responsabilidades (Pecas 237 e 238).

Em parecer de pecga 243, a Assessoria da Secretaria
Geral opinou pelo conhecimento do recurso interposto pela PFM e, no
merito, pelo seu ndo provimento, destacando que as irregularidades
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mantidas no Acordao recorrido incluem falhas materiais na execucgao e
fiscalizacdo dos contratos, bem como apontamentos de prejuizo ao
erario. Quanto as manifestagcées do Sr. Antonio Eduardo dos Santos e
da Secretaria Municipal das Subprefeituras, entendeu que, embora
pudessem ser recebidas como recursos pelo principio da fungibilidade,
nao deveriam ser conhecidas por auséncia de interesse recursal, uma
vez que o Acérdao nao lhes imputou responsabilidade individual.

Por derradeiro, o Secretario-Geral acompanhou o
entendimento da Auditoria e da Assessoria Juridica quanto ao nao
provimento do recurso interposto pela PFM, inclusive no tocante ao
pedido subsidiario de reconhecimento dos efeitos financeiros da
execucao contratual. Divergiu, contudo, da manifestacdo da assessora
preopinante quanto as pecas 216 e 231, entendendo que ambas
deveriam ser recebidas e conhecidas como Recursos Ordinarios, para,
no merito, serem desprovidas, porquanto suas alegagdes restringem-
se ao afastamento de eventual responsabilizacdo pessoal, matéria que
nao foi objeto do Acdrdao recorrido (Peca 244).

E o Relatorio.
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VOTO

E o caso de CONHECER do Recurso Ordinario e,
quanto ao mérito, julga-lo pelo NAO PROVIMENTO, nos termos do
Parecer do Sr. Secretario Geral a Peca 244, da forma a seguir
exposta.

1. Inicialmente, CONHECO do Recurso Ordinario
interposto pela PFM, pois preenchidos os requisitos regimentais de
admissibilidade dispostos no art. 147 do Regimento Interno desta
Corte.

2. Ainda em sede preliminar, recebo, pelo principio
da fungibilidade recursal, as manifestacbes apresentadas pelo Sr.
Antonio Eduardo dos Santos (Peca 216) e pela Secretaria Municipal
das Subprefeituras (Peca 231) como Recursos Ordinarios.

3. Sobre o recurso interposto pela PFM, embora
tenha alegado a inexisténcia de dano ao erario e de ma-fé dos
responsaveis, as razdes recursais ndo enfrentam objetivamente os
apontamentos que fundamentaram o Acdérdao recorrido. Conforme
registrado ao longo da instrugcdo processual, remanesceram
irregularidades relacionadas a aceitagdo e remuneragcédo de servigos
executados em desacordo com os padrdes contratuais de qualidade, a
utilizacdo de relatorios tecnoloégicos com informagdes incorretas, a
apresentacao de ensaios realizados por laboratério sem acreditagcdo no
Inmetro, bem como a falhas de fiscalizacdo e controle da execucgao
contratual.

4. Tais achados foram mantidos pela Auditoria
ap6s a analise das defesas e das manifestacbes apresentadas, que
embasaram o julgamento de irregularidade da execugao dos ajustes.
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5. Também nao merece acolhida o pedido
subsidiario de reconhecimento dos efeitos financeiros da execucéao
contratual, uma vez que ndo foram trazidos elementos recursais
suficientes para alterar as conclusdes exaradas pelo Acérdao recorrido.

6. Sobre as manifestagdes apresentadas pelo Sr.
Anténio Eduardo dos Santos e pela Secretaria Municipal das
Subprefeituras, recepcionadas como Recursos Ordinarios pelo
principio da fungibilidade recursal, verifico que ambas se limitam a
afastar eventual imputacdo de responsabilidade pelos apontamentos
constantes dos autos.

7. Ocorre que o Acordao recorrido se limitou a
julgar irregular a execugédo contratual, sem promover imputagéo
individual de responsabilidade aos agentes envolvidos. Dessa forma,
os argumentos deduzidos pelos recorrentes n&do se mostram aptos a
infirmar os fundamentos da decisdo recorrida, razdo pela qual seus
recursos também n&o comportam provimento.

Diante do exposto, CONHECO do Recurso Ordinario
interposto pela Procuradoria da Fazenda Municipal e, no mérito, julgo
pelo NAO PROVIMENTO, mantendo-se o Acorddo recorrido por seus
préprios e juridicos fundamentos.

CONHECO, pelo principio da fungibilidade recursal,
as manifestacées apresentadas pelo Sr. Antonio Eduardo dos Santos
(Peca 216) e pela Secretaria Municipal das Subprefeituras (Pega 231),
RECEBENDO-AS como Recursos Ordinarios €, no mérito, JULGO-0S
pelo NAO PROVIMENTO, pelos fundamentos expostos, mantendo in
totum o Acordao recorrido.

INTIME-SE a Origem, na pessoa do Secretario
Municipal das Subprefeituras, bem como as demais partes
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interessadas no feito, para ciéncia do presente voto e do acérdao
resultante.

ApOs o transito em julgado, e cumpridas as cautelas
de praxe, arquivem-se 0s autos.

E como Voto.

Plenario Cons. PAULO PLANET BUARQUE,

Ricardo Torres
Conselheiro

Assinado digitalmente
por RICARDO
EZEQUIEL TORRES
Date: 08/03/2026

17:13:46 -03:0
o GTCM
Tribunal da Contzs do Muicipio de S50 Paula
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GABINETE DO CONSELHEIRO CORREGEDOR ROBERTO BRAGUIM

Item 1) e-TCM n° 10134/2018 - 822 SONP
Relator: Ricardo Torres

Revisor: Roberto Braguim

DECLARACAO DE VOTO

Por todo o exposto, alicercado nas conclusdes das areas
técnicas deste Tribunal, conheco do Recurso Ordinario interposto pela
PFM, eis que preenchidos o0s requisitos regimentais de
admissibilidade. Quanto a manifestacdo de Antonio Eduardo dos
Santos, recebo-a como Recurso Ordinario, conhecendo-a, em
observéancia ao principio da fungibilidade recursal. No mérito, dou
parcial provimento ao Recurso apresentado por Antonio Eduardo dos
Santos, Subprefeito de Guaianases a época, para afastar a sua
responsabilidade. Afasto, outrossim, de oficio, a responsabilidade de
Fernando Elias Alves de Melo, Subprefeito de Sdao Mateus a época,
devendo, conforme impde a LINDB, a responsabilidade ficar
delimitada aos papeis desempenhados por cada agente diretamente
envolvido, ficando mantidos os demais termos da decisao recorrida

por seus proprios e juridicos fundamentos.

TCM, 17 de agosto de 2026.

Assinado de forma digital por

ROBERTO TANZI ROBERTO TANZI
BRAGUIM:03999981873 BRAGUIM:03999981873

Dados: 2026.08.17 09:44:58 -03'00'

ROBERTO BRAGUIM

Conselheiro Corregedor

RSPCV/RB

Céd. 042 (Versdo 06)
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Processo - TC/010134/2018

ACO-UTR-614/2022

Contratante - Secretaria Municipal das Subprefeituras (Subprefeitura Sao Mateus e

Subprefeitura Guaianases)

Contratada - A. Tonanni Construcoes e Servicos Ltda.

Acompanhamento da execu¢ao dos Contratos 09/SP-SM/2015 e 02/SP-G/2015 (ambos originarios
da Ata de RP 32/SMSP/Cogel/2014)

Objeto - Verificar a regularidade dos contratos, cujo objeto €, respectivamente, a
prestagao de servigos de conservacao de pavimentos viarios — Tapa

Buracos

392 Sessdo Ordinaria Nao Presencial

ACORDAO

ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO. CONTRATOS.
SUBPREFEITURAS. Servigos de conservagdo de
pavimentos viarios. Tapa Buracos. IRREGULARES.
DETERMINACOES. 1. Instaure procedimento proprio para
eventual apuragdo de responsabilidade, ou necessidade de
ressarcimento. 2. Apresente em contratagdes similares
registros fotograficos que propiciem o monitoramento da
execucdo contratual, sob pena de responsabilizagdo pessoal
do fiscal do contrato e do ordenador da despesa. 3. Cumpra
e faga cumprir as clausulas contratuais a fim de demonstrar
a adequada execuc@o dos servigos e a boa aplicagdo do
dinheiro publico. Votagdo unanime.

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro JOAO

ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em julgar

irregulares a execug¢ao dos Termos de Contratos 09/SP-SM/2015 e 02/SP-G/2015.

ACORDAM, a unanimidade, em exarar as seguintes determinacdes a

Origem para que:

1 — Instaure procedimento proprio para eventual apura¢do de responsabilidade ou

necessidade de ressarcimento.

2 — Apresente, em contratacdes similares, registros fotograficos que propiciem o

monitoramento da execu¢do contratual, sob pena de responsabilizacdo pessoal do

fiscal do contrato e do ordenador da despesa.

3 — Cumpra e faga cumprir as clausulas contratuais a fim de demonstrar a adequada

execucao dos servigos e a boa aplicagdo do dinheiro publico.
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Vencido parcialmente o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM — Revisor,
consoante declaracao de voto, quanto a determinagao de apuragao administrativa para a aplicacao

a contratada da pena de inidoneidade para licitar e contratar com o Poder Publico.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, apos as comunicagdes de

praxe, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEL

Sdo Paulo, 23 de novembro de 2022.

EDUARDO TUMA — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
JOAO ANTONIO - Relator

/smv
Assinado digitalmente Assinado digitalmente
por JOAO ANTONIO por EDUARDO TUMA
DA SILVA FILHO Data: 16/12/2022

Data: 15/12/2022 -41:42 -031

18018 5500 11:41:42 -03:00
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eTCM n° 10.134/2018

Interessados: Secretaria  Municipal das  Subprefeituras
(Subprefeitura Sdo Mateus e Subprefeitura Guaianases) e A. Tonanni
Construcdes e Servicos Lida.

Objeto: Acompanhamento - Execucdo Contratual - Verificar a
regularidade dos Contratos 09/SP-SM/2015 e 02/SP-G/2015 (ambos
originarios da Ata de RP 32/SMSP/Cogel/l2014), cujo objeto &,
respectivamente, a prestacdo de servicos de conservacéo de pavimentos
viarios - Tapa Buracos

Relator: Conselheiro Jodo Antonio da Silva Filho

Trata o TC 10.134/2018 do Acompanhamento da Execucao dos
Termos de Contratos 009/SP-SM/2015. no valor de R$ 3.524.703,11, e
002/SP-G/2015, no valor de R$ 2.212.416,00, ambos firmados com a
empresa A. Tonanni Construcbes e Servicos Ltda., objetivando a
prestacdo de servicos de conservacdo de pavimentos viarios -

tapa-buraco.

A Coordenadoria VI elaborou o relatério de Acompanhamento da
Execucdo dos Termos de Contratos, apresentando 0s seguintes

apontamentos:
4.1.Subprefeitura S&o Mateus

4.1.1. A Subprefeitura S&o Mateus aceitou e remunerou servigos
com qualidade inaceitavel (grau de compactacao inferior a 96% em mais

de 5% das amostras), em desacordo com o item 7.10 da ARP n°

C6d. 042 (Versdo 05)
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32/SMSP/COGEL/2014, ocasionando prejuizo ao erario de R$
149.389,43 (data-base: jul/2018) face ao desperdicio do concreto

asféltico e a remuneracéao indevida por sua aplicacdo (item 3.3.2.5);

4.1.2. A utilizacdo de relatorio de controle tecnolégico com dados
incorretos inibiu a aplicacdo das penalizagdes pecuniarias definidas no
item 7.10 da ARP n° 32/SMSP/COGEL/2014 no valor de R$ 8.653,22
(data-base: set/2018) (item 3.3.1.3);

4.1.3. Os resultados de ensaios apresentados pelas empresas
contratadas aos Orgaos contratantes s&o inidéneos, foram realizados por
laboratorio sem acreditacdo no Inmetro, em desacordo com o item 5.1.1
do Anexo | do Edital de Pregao Eletrénico n® 12/SMSP/COGEL/2014, e
induziram a fiscalizacao da Subprefeitura Sao Mateus a acreditar que os
graus de compactacdo dos servicos executados estavam dentro dos
limites aceitaveis, inibindo a aplicacdo das penalizacbes pecuniarias
definidas no item 7.10 da ARP n° 32/SMSP/COGEL/2014 (item 3.3.1.4);

4.1.4. Devido a realizac&o dos servicos em dias de chuva houve
infringéncia ao que determina o item 4 da Norma DNIT 031/2006 - ES,
em desacordo com as melhores praticas de engenharia,
comprometendo a qualidade e a durabilidade do servico executado e

ocasionando prejuizo a municipalidade (item 3.3.2.1);

4.1.5. Devido a falta de preparo e limpeza adequados
previamente a aplicacéo da pintura de ligacdo houve infringéncia ao que
determina o item 1.2 do Anexo | do Edital de Pregao Eletronico n°
12/SMSP/COGEL/2014, comprometendo a qualidade e a durabilidade
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do servico executado e ocasionando prejuizo a municipalidade (item
3.3.2.2);

4.1.6. A aplicacao indevida de concreto asfaltico sobre sarjeta,
através da utilizacdo de equipamentos, mao de obra e materiais
inadequados, compromete o servico e representa desvirtuamento do

objeto contratado (item 3.3.2.3);

4.1.7. A realizacdo de servicos de conservacdo do pavimento
com dimensdes incompativeis com buracos, atraves da utilizacdo de
materiais, mao de obra e equipamentos inadequados, compromete a
sua qualidade e durabilidade e representa desvirtuamento do objeto
contratado (item 3.3.2.4);

4.1.8. Os registros fotograficos constantes dos relatdrios do
Sistema de Monitoramento e Gestdo apresentam problemas nas trés
fotografias obrigatérias (inicial, apos preparacao e final) e na qualidade
das imagens, em desacordo com o item 4.17 do Anexo | e com os itens |,
I-B e Il do Anexo XXI do Edital de Pregao Eletrdnico n°
12/SMSP/COGEL/2014 (item 3.3.1.1);

4.1.9. Inexiste monitoramento e rastreamento dos veiculos tipo
Kombi, em desacordo com o item Il-a do Anexo XXI do Edital de Pregéo
Eletrénico n® 12/SMSP/COGEL/2014, com o item 1 da Portaria SMSP n°
41/2009 e com o art. 1° da Lei Municipal n® 15.718/2013 (item 3.3.1.2).

4.2. Subprefeitura Guaianases

4.2.1. A Subprefeitura Guaianases aceitou e remunerou servigos

com grau de compactacao inferior a 98% em desacordo com o item 7.10
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da ARP n°® 32/SMSP/COGEL/2014, ocasionando prejuizo ao erario de
R$ 10.826,95 (data-base: jul/2018) (item 3.4.2.6);

4.2.2. A utilizacdo de relatorio de controle tecnolégico com dados
incorretos inibiu a aplicacdo das penalizagdes pecuniarias definidas no
item 7.10 da ARP n°® 32/SMSP/COGEL/2014 no valor de R$ 8.648,90
(data-base: set/2018) (item 3.4.1.3);

4.2.3. Os resultados de ensaios apresentados pelas empresas
contratadas aos Orgaos contratantes séo inidéneos, foram realizados por
laboratério sem acreditacdo no Inmetro, em desacordo com o item 5.1.1
do Anexo | do Edital de Pregéo Eletrénico n° 12/SMSP/COGEL/2014, e
induziram a fiscalizacdo da Subprefeitura Guaianases a acreditar que os
graus de compactacdo dos servicos executados estavam dentro dos
limites aceitaveis, inibindo a aplicacdo das penalizacbes pecuniarias
definidas no item 7.10 da ARP n° 32/SMSP/COGEL/2014 (item 3.4.1.4);

4.2.4. Devido a realizacdo dos servicos em dias de chuva houve
infringéncia ao que determina o item 4 da Norma DNIT 031/2006 - ES,
em desacordo com as melhores praticas de engenharia,
comprometendo a qualidade e a durabilidade do servico executado e

ocasionando prejuizo a municipalidade (item 3.4.2.1);

4.2.5. Devido a falta de preparo e limpeza adequados
previamente a aplicacéo da pintura de ligacdo houve infringéncia ao que
determina o item 1.2 do Anexo | do Edital de Pregao Eletronico n°
12/SMSP/COGEL/2014, comprometendo a qualidade e a durabilidade
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do servico executado e ocasionando prejuizo a municipalidade (item
3.4.2.2);

4.2.6. Devido a auséncia de termémetro no caminhdo houve
infringéncia ao item 4.3 do Anexo | do Edital de Pregdo Eletronico n°
12/SMSP/COGEL/2014, nao restando comprovada a adequada

temperatura do concreto asfaltico durante a sua aplicacéo (item 3.4.2.3);

4.2.7. A aplicagédo indevida de concreto asfaltico sobre sarjeta,
através da utilizacdo de equipamentos, mao de obra e materiais
inadequados, compromete o servico e representa desvirtuamento do

objeto contratado (item 3.4.2.4);

4.2.8. A realizacdo de servicos de conservacdo do pavimento
com dimensdes incompativeis com buracos, através da utilizacdo de
materiais, mao de obra e equipamentos inadequados, compromete a
sua qualidade e durabilidade e representa desvirtuamento do objeto
contratado (item 3.4.2.5);

4.2.9. Os registros fotograficos constantes dos relatorios do
Sistema de Monitoramento e Gestado apresentam problemas nas trés
fotografias obrigatoérias (inicial, apds preparacéao e final) e na qualidade
das imagens, em desacordo com o item 4.17 do Anexo | e com os itens |,
I-B e Il do Anexo XXI do Edital de Pregao Eletronico n°
12/SMSP/COGEL/2014 (item 3.4.1.1);

4.2.10. Inexiste monitoramento e rastreamento dos veiculos tipo

Kombi, em desacordo com o item ll-a do Anexo XXI do Edital de Pregao
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Eletrénico n°® 12/SMSP/COGEL/2014, com o item 1 da Portaria SMSP n°
41/2009 e com o art. 1° da Lei Municipal n° 15.718/2013 (item 3.4.1.2).

4.3. Superintendéncia das Usinas de Asfalto

4.3.1. O concreto asféaltico produzido pela Spua ndo atende o
projeto e a Instrucdo de Execucdo IE 03/2009, visto que 63% das
amostras ensaiadas possui teor de betume em desacordo com 0s
parametros aceitaveis. Ademais, a falta de homogeneidade do material
produzido demonstra deficiéncia no processo produtivo, que
compromete a qualidade e a durabilidade do concreto asfaltico utilizado

nos servigos de tapa-buraco (item 3.5.1)".

Em razdo das intimacbes, apresentaram manifestacbes: a
SMSUB (peca 50), o Sr. Antonio Eduardo dos Santos (peca 63), o Sr.
Roberval Dias Torres (peca 80), o Sr. Ricardo Francisco Pereira Cimino
(peca 126), o Sr. José Antbnio Fernandes (peca 129) e o Sr. Luis
Roberto Martins Borges (peca 131).

A Coordenadoria VI, apos analise das manifestacdes, reiterou por
completo as conclusdes alcancadas no Relatério de Acompanhamento
de Execucao Contratual — peca 33 (peca 156).

A Assessoria Juridica de Controle Externo opinou pelo nao
acolhimento da execucao dos contratos n. 009/SP-SM/2015 e n.
002/SP-G/2015 (pecas 158 e 159).

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o acolhimento da
execucdo dos contratos ou o reconhecimento dos efeitos financeiros
(peca 162).
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E o relatério.
VOTO

Em julgamento a Execucdo dos Termos de Contratos
009/SP-SM/2015 e 002/SP-G/2015, ambos firmados com a empresa A.
Tonanni Construcbes e Servigcos Ltda., objetivando a prestacao de

servigos de conservacgao de pavimentos viarios - tapa-buraco.

A instrucdo processual revelou apontamentos que passo a

examinar, mantendo-se a numeracao apresentada pela Auditoria.

SUBPREFEITURA SAO MATEUS

e Conclusao 4.1.1 — A Subprefeitura Sado Mateus aceitou e
remunerou servicos com qualidade inaceitavel (grau de
compactacao inferior a 96% em mais de 5% das amostras), em
desacordo com o item 7.10 da ARP n° 32/SMSP/COGEL/2014,
ocasionando prejuizo ao erario de R$ 149.389,43 (data-base:
jul/2018) face ao desperdicio do concreto asfaltico e aremuneracao

indevida por sua aplicacao.

Sobre esse apontamento, o Sr. Ricardo Francisco Pereira
Cimino, Coordenador de Projetos e Obras, entende que ndo houve
falhas na fiscalizacdo, tendo em vista que a Empresa Contratada
apresentou todos 0s ensaios necessarios para execucao dos servicos,

com os parametros emitidos pela Usina de Asfalto.

Nesse sentido, ressalta que os estudos e laudos apresentados

demonstraram que o material utilizado estava de acordo com o0s
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parametros exigidos pela Prefeitura Municipal de S&o Paulo, ndo tendo
qualquer parametro da prépria Municipalidade para avaliar se 0s ensaios
apresentados encontravam-se dentro do que era exigido a época da

execucao dos servicos.

Informa, ainda, que a empresa SOLEIL CONSULTORIA,
PROJETOS E OBRAS LTDA., contratada pela empresa TONANNI era
quem possuia as informacdes necessarias para realizacdo dos ensaios

dentro dos parametros da Prefeitura de S&o Paulo.

O Sr. Luis Roberto Martins Borges, fiscal do contrato, apresenta

0S mesmos termos da defesa do Sr. Ricardo Francisco Pereira Cimino.

Para a Auditoria, foram realizadas quatro extracdes de amostras
do concreto asféaltico aplicado no més de setembro de 2018 e todas

apresentaram grau de compactacao inferior a 96%.

Acrescenta que foi apontado pelo relatorio a contratacdo de
empresa para realizacdo do controle tecnoldégico sem a devida

acreditacao pelo Inmetro, conforme previsto pelo Edital.

Desde modo, a Subprefeitura de Sado Mateus, ao aceitar a
realizacdo do controle tecnolégico por empresa ndo acreditada pelo
Inmetro, assumiu o risco de aceitar a execucado dos servicos fora dos
padrées minimos de qualidades estabelecidos pelo Edital e previstos
pelo item 7.10 da ARP n° 32/SMSP/COGEL/2014, mantendo, assim, 0

apontamento.

Verifico que a empresa contratada nao tomou as providéncias

adequadas no sentido de garantir a qualidade do concreto asfaltico, com
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grau de compactacdo superior a 96%, dando margem a remuneracao
indevida de R$ 149.389,43 (data-base: jul/2018), quantia que deve ser
ressarcida aos cofres publicos devidamente atualizada, de modo que

faco determinacéo ao final de meu voto.

e Conclusédo 4.1.2 — A utilizacdo de relatorio de controle
tecnoldégico com dados incorretos inibiu a aplicacdo das
penalizacdes pecuniarias definidas no item 7.10 da ARP n°
32/SMSP/COGEL/2014 no valor de R$ 8.653,22 (data-base: set/2018)

Sobre esse apontamento, o Sr. Ricardo Francisco Pereira Cimino
e o Sr. Luis Roberto Martins Borges reiteram as alegacfes de defessa
apresentadas no item anterior, de modo que acolho as constata¢cdes da

Auditoria e faco determinacg&o ao final de meu voto.

e Conclusao 4.1.3 — Os resultados de ensaios apresentados
pelas empresas contratadas aos o6rgdos contratantes s&ao
iniddbneos, foram realizados por laboratorio sem acreditacdo no
Inmetro, em desacordo com o item 5.1.1 do Anexo | do Edital de
Pregdo Eletronico n° 12/SMSP/COGEL/2014, e induziram a
fiscalizacdo da Subprefeitura Sdo Mateus a acreditar que os graus
de compactacdo dos servigcos executados estavam dentro dos
limites aceitaveis, inibindo a aplicacdo das penalizacdes
pecuniarias  definidas no item 710 da ARP n°
32/SMSP/COGEL/2014.

Sobre esse apontamento, o Sr. Ricardo Francisco Pereira Cimino

afrma que a contratacdo da empresa Soleil ndo era de sua
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responsabilidade e que esta, mesmo assim, possuia certificado de

registro cadastral valido a época da contratacéo.

O Sr. Luis Roberto Martins Borges apresenta 0s mesmos termos

da defesa do Sr. Ricardo Francisco Pereira Cimino.

Para a Auditoria, o item 5.1.1 do Anexo | do Edital de Pregao
Eletrénico n°® 12/SMSP/COGEL/2014 estabelece que o laboratorio deve

ser acreditado no Inmetro, mantendo, assim, o apontamento.

Observo que o edital da licitacdo previa a exigéncia de que o
laboratorio a ser contratado deveria ser acreditado no Inmetro,

demonstrando possuir qualidade adequada para prestacéo de servicos.

O que se verifica é que os relatérios produzidos pelo laboratdrio
induziram a fiscalizacao da Subprefeitura Sao Mateus a acreditar que os
graus de compactacdo dos servicos executados estavam dentro dos
limites aceitaveis, inibindo a aplicacdo das penalizacbes pecuniarias
definidas no item 7.10 da ARP n° 32/SMSP/COGEL/2014.

Em razdo dos prejuizos ocasionados ao erario, acompanho a
constatacdo da Auditoria para manter o apontamento e faco

determinacao ao final de meu voto.

e Concluséo 4.1.4 — Devido arealizacdo dos servicos em dias
de chuva houve infringéncia ao que determina o item 4 da Norma
DNIT 031/2006 - ES, em desacordo com as melhores praticas de
engenharia, comprometendo a qualidade e a durabilidade do

servico executado e ocasionando prejuizo a municipalidade.
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Sobre esse apontamento, o Sr. Ricardo Francisco Pereira Cimino
afirma que néo se vislumbra a execucao de recuperacao asfaltica sob

condicdo de chuva.

Informa que algumas ruas encontravam-se umidas, porém, o fato
de as ruas estarem Umidas ndo comprometeria a execucdo e muito

menos o resultado final dos servicos.

Ressalta, por fim, que a Auditoria ndo traz nos autos qualquer
comprovacdo de que houve comprometimento da qualidade e da
durabilidade dos servicos executados e que houvesse prejuizo a
municipalidade, ndo havendo elementos comprobatdrios dos alegados

prejuizos.

O Sr. José Antbnio Fernandes apresenta os mesmos termos da

defesa do Sr. Ricardo Francisco Pereira Cimino.

Para a Auditoria, a execucdo dos servicos deveria atender as
normas técnicas vigentes e as recomendacdes técnicas de reparacéo de

pavimentos, previstas no manual de Conservacao Rodoviaria do D.N.L.T.

Entende que nado seria adequada a execucdo dos servicos em
dias de chuva quando h& formacéao de pocas dentro do buraco, conforme
previsto pelo Termo de Referéncia e que em quase todas as fotos foram
notadas a presenca de pocas de agua, mantendo, assim, 0

apontamento.

Em que pese a Auditoria mencionar as regras para execucao dos
servicos de tapa-buraco e ressaltar que a presenca de agua no local

poderia comprometer a qualidade dos servicos, de fato, observo que néao
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consta dos autos a comprovacao de danos e prejuizos apos a realizacao
dos referidos servicos, de modo que considero 0 apontamento

prejudicado nesse aspecto.

e Conclusdo 4.1.5 — Devido a falta de preparo e limpeza
adequados previamente a aplicagcdo da pintura de ligagcao houve
infringéncia ao que determina o item 1.2 do Anexo | do Edital de
Pregédo Eletrénico n° 12/SMSP/COGEL/2014, comprometendo a
qualidade e a durabilidade do servico executado e ocasionando

prejuizo a municipalidade.

Sobre esse apontamento, o Sr. Ricardo Francisco Pereira Cimino
afirma que o preparo e a limpeza da superficie dos buracos foram
realizados nos termos do item 1.2 do Anexo 1 do Edital de Pregéo
Eletrénico n° 12/SMSP/COGEL/2014.

Alega que os detritos utilizados se encontravam dentro das
normas do DNIT e eram necessarios para melhor garantir a aderéncia da
massa e de base para melhor qualidade e durabilidade do servico

executado.

Ressalta que as fotos apontadas ndo comprovam que a utilizacao
dos detritos comprometeram a qualidade e a durabilidade do servico,
visto que as fotos demonstram o término dos trabalhos sem qualquer ma

formacgéo no asfalta recapeado.

O Sr. Luis Roberto Martins Borges apresenta 0s mesmos termos

da defesa do Sr. Ricardo Francisco Pereira Cimino.
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Para a Auditoria, todos os detritos devem ser removidos, inclusive
pedras soltas, conforme estabelece o item 1.2 do Anexo | do Edital de
Pregao Eletrénico n° 12/SMSP/COGEL/2014.

Acrescenta que a aplicacdo da massa asféltica sobre substrato
com detritos pode comprometer a ligacéo entre a base e a capa asfaltica
ocasionando descolamento, dentre outras coisas, na seguranca do

trafego e durabilidade do servigco, mantendo, assim, 0 apontamento.

Na linha de raciocinio utilizada no item anterior, em que pese a
Auditoria mencionar as regras para execucdo dos servicos de
tapa-buraco e ressaltar que detritos no local poderiam comprometer a
qualidade dos servicos, de fato, observo que nao consta dos autos a
comprovacdo de danos e prejuizos apos a realizacdo dos referidos

servicos, de modo que considero o apontamento prejudicado.

e Conclusdo 4.1.6 — A aplicacdo indevida de concreto
asfaltico sobre sarjeta, através da utilizacdo de equipamentos, méo
de obra e materiais inadequados, compromete 0 servico e

representa desvirtuamento do objeto contratado.

Sobre esse apontamento, o Sr. Ricardo Francisco Pereira Cimino
alega que foram separadas 11 (onze) datas diferentes e em apenas

duas datas foram constatadas a utilizacdo indevida do concreto asfaltico.

Afirma que a foto 449706 ndo demonstra sarjeta de concreto,
sendo gue o leito asfaltico terminava diretamente no guia, ou seja, na
foto apontada ndo havia sarjeta de concreto, portanto, ndo ha que se

apontar irregularidades.
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Nas fotos 505484 e 505490 afirma que o0s servicos de
recapeamento asfaltico adentraram aos limites do leito da rua, sendo
preservadas as sarjetas de concreto, nao havendo qualquer

irregularidade na execucéo dos servigos.

Os Srs. José Antbnio Fernandes e Luis Roberto Martins Borges
apresentam os mesmos termos da defesa do Sr. Ricardo Francisco

Pereira Cimino.

Para a Auditoria, a execucdo da sarjeta deve preceder a
execucao do tapa-buraco, ja que a retirada do material asfaltico aplicado
para posterior execu¢ao ou reparo da sarjeta ira desconfinar o material

compactado, prejudicando a durabilidade do remendo.

Conforme detalhado no item 3.3.2.3 do relatorio, entende que a
empresa contratada aplicou indevidamente concreto asfaltico sobre
sarjeta, atraves da utilizacéo de equipamentos, méo de obra e materiais
inadequados, comprometendo o servico e desvirtuando o objeto

contratado, mantendo, assim, o apontamento.

Verifico que a observacéo registrada pela Auditoria € procedente,
entretanto, ndo houve qualquer demonstracéao de prejuizos decorrentes
da utilizacdo de equipamentos, mao de obra e materiais, razdo pela qual
deixo de apenar os responsaveis envolvidos com a fiscalizacdo do

contrato diante da auséncia de mensuragao de eventuais danos.

e Concluséo 4.1.7 — A realizacéo de servi¢cos de conservacao
do pavimento com dimensdes incompativeis com buracos, através

da utilizacdo de materiais, médo de obra e equipamentos
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inadequados, compromete a sua qualidade e durabilidade e

representa desvirtuamento do objeto contratado.

Sobre esse apontamento, o Sr. Ricardo Francisco Pereira Cimino
afirma que quando a equipe realiza o servico ela também faz analise do
entorno do buraco, sendo que, o recorte em area maior tem a finalidade
de preservar o piso do entorno e ainda corrigir trincas que podem no
futuro proximo comprometer o piso com a abertura de novos buracos

NOoS Mesmaos Iugares.

O Sr. Luis Roberto Martins Borges apresenta 0s mesmos termos

da defesa do Sr. Ricardo Francisco Pereira Cimino.

Para a Auditoria, a alegacdo da necessidade de ampliacdo da
area a recuperar devido a situacéo de desgaste do pavimento no entorno
do buraco néo justifica a utilizagcdo de equipamentos inadequados. Em
especial pelo fato de que, na época de execucdo dos contratos de
tapa-buraco, estavam vigentes Atas de Registro de Precos derivadas da
Concorréncia n°® 02/SMSP/COGEL/2016, que tinham como objeto o
registro de precos para prestacdo de servicos de conservacdo e

manutencdo da malha viaria e demais servi¢os pertinentes.

Nesse sentido, a argumentacéo de que 0S recursos Sao escassos
nao justifica a utilizacdo do servico de tapa buraco para substituir o
recapeamento uma vez que o servico de tapa buraco executado em area
maior pode ser mais caro que 0 mesmo servi¢co executado pelo servico

de recapeamento, mantendo, assim, o apontamento.
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Assim como no item anterior, verifico que a observacao registrada
pela Auditoria € procedente, entretanto, ndo houve qualquer
demonstracdo de prejuizos decorrentes da realizacdo de servicos de
conservacao do pavimento com dimensdes incompativeis com buracos,
razado pela qual deixo de apenar os responsaveis envolvidos com a
fiscalizac&o do contrato diante da auséncia de mensuracao de eventuais

danos.

e Conclusao 4.1.8 — Os registros fotograficos constantes dos
relatorios do Sistema de Monitoramento e Gestdo apresentam
problemas nas trés fotografias obrigatorias (inicial, apos
preparacao e final) e na qualidade das imagens, em desacordo com
o item 4.17 do Anexo | e com os itens [, II-B e Ill do Anexo XXI do
Edital de Pregéo Eletrénico n° 12/SMSP/COGEL/2014.

Sobre esse apontamento, o Sr. Ricardo Francisco Pereira Cimino
afirma que apenas algumas fotos se encontravam ilegiveis e que em

nada prejudicaram a execucao contratual do objeto licitado.

Os Srs. José Antbnio Fernandes e Luis Roberto Martins Borges
apresentam os mesmos termos da defesa do Sr. Ricardo Francisco

Pereira Cimino.

Para a Auditoria, o objetivo do Edital em exigir a presenca de
relatério fotografico € garantir o registro da adequada execucdo dos

servigos, auxiliando no monitoramento da qualidade.

Entende que as fotos 12: inicial, 22: apds a preparacao do local,

com o requadramento e limpeza, antes da colocacéo da pintura de
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ligacdo e, 32 final (devem ser capturadas e devidamente enviadas
on-line para um Sistema de Gestéo) deverao ser capturadas sempre da
mesma posi¢do e de forma que seja possivel visualizar o que ha ao
redor, facilitando o monitoramento da qualidade dos servicos e né&o

deixando duvidas sobre a localizagao.

Ressalta que por vezes o relatério fotografico € o Unico meio de
verificar a adequada execucdo dos servicos, mantendo, assim, o

apontamento.

Entendo que a auséncia de registro fotografico durante a
execugcdo contratual dificulta os meios de controle realizados
posteriormente, tornando fragil a afericdo da qualidade dos servicos,
desrespeitando a previsao contida no edital e as orientacdes expedidas
por este Tribunal de Contas, de modo que fago determinacao ao final de

meu voto.

e Concluséo 4.1.9 — Inexiste monitoramento e rastreamento
dos veiculos tipo Kombi, em desacordo com o item ll-a do Anexo
XXI do Edital de Pregéo Eletrénico n° 12/SMSP/COGEL/2014, com o
item 1 da Portaria SMSP n° 41/2009 e com o art. 1° da Lei Municipal
n° 15.718/2013.

Sobre esse apontamento, o Sr. Ricardo Francisco Pereira Cimino
afirma que apenas os caminhdes deveriam dispor de dispositivo de
rastreamento GPS, conforme dispde o Edital 12/COGEL/SMSP/2014.
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Alega que a determinacao contida no Edital ndo contemplava o
veiculo Kombi, sendo assim, ndo havia obrigatoriedade deste em

possuir o equipamento de GPS.

Os Srs. José Antbnio Fernandes e Luis Roberto Martins Borges
apresentam os mesmos termos da defesa do Sr. Ricardo Francisco

Pereira Cimino.

Para a Auditoria, a exigéncia de sistema de monitoramento e
gestdo de veiculos foi incluida no Edital de Pregédo Eletrénico n°
12/SMSP/COGEL/2014, Item ll-a do Anexo XXI, especificando que
todos os veiculos contratados pelas subprefeituras, utilizados ou ndo
pelas frentes de trabalho das empresas que executam servicos,
deveriam possuir 0 equipamento de rastreamento, mantendo, assim, 0

apontamento.

Verifico que embora a Auditoria ndo tenha trazido aos autos
evidéncias de prejuizos em razao da auséncia de rastreamento, de fato,
observo que o edital previa 0 monitoramento e rastreamento dos
veiculos tipo Kombi, portanto, houve desrespeito ao item ll-a do Anexo
XXI do Edital de Pregao Eletronico n° 12/SMSP/COGEL/2014, de modo
gue faco determinacéo ao final de meu voto.

SUBPREFEITURA GUAIANASES

e Conclusédo 4.2.1 — A Subprefeitura Guaianases aceitou e
remunerou servicos com grau de compactacao inferior a 96% em
desacordo com o item 7.10 da ARP n° 32/SMSP/COGEL/2014,
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ocasionando prejuizo ao erario de R$ 10.826,95 (data-base:
jul/2018)

Sobre esse apontamento, a Sra. Marina da Silva Ferreira Cajuhi,
fiscal do contrato, afirma que as atribuicdes relativas a fiscalizacdo de
contratos e a Supervisao de Projetos e Obras contavam com o apoio da
equipe de Coordenacdo de Projetos e Obras que, por sua vez, era
composta por apenas 3 servidores: o coordenador de Projetos e Obras —
Engenheiro Agrbnomo, o Supervisor de Manutencdo, que nao podia
responder tecnicamente pela fiscalizagdo por nado  ser
engenheiro/arquiteto e o Fiscal de Vista — agente de apoio, que

colaborava com a fiscalizacao in loco.

Para a Auditoria, a Sra. Marina da Silva Ferreira Cajuhi nao
apresenta argumentos acerca do apontamento, ratificando, assim, a

conclusao anterior.

Verifico que a empresa contratada nao tomou as providéncias
adequadas no sentido de garantir a qualidade do concreto asfaltico, com
grau de compactacao superior a 96%, dando margem a remuneracao
indevida de R$ 10.826,95 (data-base: jul/2018), quantia que deve ser
ressarcida aos cofres publicos devidamente atualizada, de modo que

faco determinacéo ao final de meu voto.

e Conclusédo 4.2.2 — A utilizacdo de relatério de controle
tecnoldégico com dados incorretos inibiu a aplicacdo das
penalizacdes pecuniarias definidas no item 7.10 da ARP n°
32/SMSP/COGEL/2014 no valor de R$ 8.648,90 (data-base: set/2018)
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Sobre esse apontamento, a Sra. Marina da Silva Ferreira Cajuhi
concorda com a conclusdo da Auditoria, de modo que acolho as

constatacdes e faco determinacao ao final de meu voto.

e Conclusao 4.2.3 — Os resultados de ensaios apresentados
pelas empresas contratadas aos O6rgdos contratantes s&o
inidoneos, foram realizados por laboratorio sem acreditacdo no
Inmetro, em desacordo com o item 5.1.1 do Anexo | do Edital de
Pregdo Eletronico n° 12/SMSP/COGEL/2014, e induziram a
fiscalizacao da Subprefeitura de Guaianases a acreditar que 0s
graus de compactacdo dos servicos executados estavam dentro
dos limites aceitaveis, inibindo a aplicacdo das penalizacdes
pecuniarias definidas no item 710 da ARP ne
32/SMSP/COGEL/2014.

Em razdo da auséncia de defessa sobre esse apontamento, a

Auditoria reiterou a conclusao anterior.

O que se verifica € que o edital da licitacdo previa a exigéncia de
que o laboratdrio a ser contratado deveria ser acreditado no Inmetro, de
modo que acompanho a constatacdo da Auditoria para manter o

apontamento, reiterando a analise contida no item 4.1.3.

e Concluséo 4.2.4 — Devido arealizacdo dos servicos em dias
de chuva houve infringéncia ao que determina o item 4 da Norma
DNIT 031/2006 - ES, em desacordo com as melhores praticas de
engenharia, comprometendo a qualidade e a durabilidade do

servi¢co executado e ocasionando prejuizo a municipalidade.
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Sobre esse apontamento, a Sra. Marina da Silva Ferreira Cajuhi
afirma que n&o identificou na época a realizacéo de servicos em dias de

chuva.

Para a Auditoria, conforme verificado nos relatérios do Sistema
de Monitoramento e Gestdo, € possivel verificar que a empresa
contratada realizou os servicos em dias de chuva, em desacordo com as
melhores praticas de engenharia e em desacordo com o item 4 da

Norma DNIT 031/2006 — ES, mantendo, assim, o apontamento.

Em que pese a Auditoria mencionar as regras para execucao dos
servicos de tapa-buraco e ressaltar que a presenca de agua no local
poderia comprometer a qualidade dos servicos, de fato, observo que ndo
consta dos autos a comprovacéao de danos e prejuizos apos a realizacéo
dos referidos servicos, de modo que considero 0 apontamento

prejudicado.

e Conclusdo 4.2.5 — Devido a falta de preparo e limpeza
adequados previamente a aplicacdo da pintura de ligacdo houve
infringéncia ao que determina o item 1.2 do Anexo | do Edital de
Pregdo Eletrénico n° 12/SMSP/COGEL/2014, comprometendo a
qualidade e a durabilidade do servico executado e ocasionando

prejuizo a municipalidade.

Sobre esse apontamento a Sra. Marina da Silva Ferreira Cajuhi
afirma que nao identificou na época a execucdo de limpeza fora dos

padrbes de qualidade contratuais.
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Para a Auditoria, durante vistoria realizada in loco constatou-se
que a empresa contratada nao realizou a remocéo completa dos detritos
antes da aplicacdo da pintura de ligacdo, mantendo, assim, o

apontamento.

Na linha de raciocinio utilizada no item anterior, em que pese a
Auditoria mencionar as regras para execucdo dos servicos de
tapa-buraco e ressaltar que detritos no local poderiam comprometer a
qualidade dos servicos, de fato, observo que nao consta dos autos a
comprovacdo de danos e prejuizos apés a realizacdo dos referidos

servicos, de modo que considero o apontamento prejudicado.

e Conclusédo 4.2.6 — Devido a auséncia de termdmetro no
caminhao houve infringéncia ao item 4.3 do Anexo | do Edital de
Pregdo Eletronico n° 12/SMSP/COGEL/2014, nao restando
comprovada a adequada temperatura do concreto asfaltico durante

a sua aplicacao.

Sobre esse apontamento, a Sra. Marina da Silva Ferreira Cajuhi
afirma que durante as fiscalizagGes realizadas in loco identificou o uso

do termdmetro, e que pode ter havido negligéncia pontual.

Para a Auditoria, durante a vistoria realizada in loco no dia
04.09.18, foi solicitada a apresentacdo do termdémetro e a medicdo da
temperatura do material aplicado, sendo constatada a inexisténcia do

termémetro, mantendo, assim, o apontamento.

O que se verifica € que a auséncia de termdémetro no caminhao

acarreta davidas quanto a adequada temperatura do concreto asfaltico
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durante a sua aplicacao e, portanto, inobservancia ao item 4.3 do Anexo
| do Edital de Pregéo Eletronico n°® 12/SMSP/COGEL/2014, entretanto,
ndo foram mensurados prejuizos que justificassem a apenacdo dos
responsaveis, de modo que considero o apontamento prejudicado nesse

aspecto.

e Conclusdo 4.2.7 — A aplicacdo indevida de concreto
asfaltico sobre sarjeta, através da utilizacdo de equipamentos, méao
de obra e materiais inadequados, compromete 0 servico e

representa desvirtuamento do objeto contratado.

Sobre esse apontamento, a Sra. Marina da Silva Ferreira Cajuhi
afirma que a Subprefeitura de Guaianases ficou sem contrato de
Logradouros, responsavel pela manutencao de sarjetas, por mais de 12

meses.

Neste periodo, foram diversos os problemas relacionados a
buracos ao lado das sarjetas. A época, a empresa relatava ndo ser
possivel tapar estes buracos, no entanto, para se alcancar a finalidade
do conserto da via, que possuia buracos por vezes bastante
significativos, entende ser possivel a aplicacdo de massa sobre a

sarjeta.

Para a Auditoria, a execucdo da sarjeta deve preceder a
execucao do tapa-buraco, ja que a retirada do material asfaltico aplicado
para posterior execucao ou reparo da sarjeta ira desconfinar o material
compactado, prejudicando a durabilidade do remendo, mantendo,

assim, o apontamento.
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Verifico que a observacao registrada pela Auditoria é procedente,
entretanto, ndo houve qualquer demonstracéao de prejuizos decorrentes
da utilizacao de equipamentos, méao de obra e materiais, razao pela qual
deixo de apenar os responsaveis envolvidos com a fiscalizacdo do

contrato diante da auséncia de mensuracao de eventuais danos.

e Concluséo 4.2.8 — A realizacao de servi¢cos de conservacao
do pavimento com dimensfes incompativeis com buracos, através
da utilizacdo de materiais, médo de obra e equipamentos
inadequados, compromete a sua qualidade e durabilidade e

representa desvirtuamento do objeto contratado.

Sobre esse apontamento, a Sra. Marina da Silva Ferreira Cajuhi
afirma que algumas ruas tinham a aplicacdo do tapa-buraco realizada
frequentemente. Além disso, as condi¢cdes do asfalto, excessivamente

fissurado, resultava em diversos buracos com poucas distancias entre si.

Explica que o servico de tapa-buracos nestes pavimentos
representava um tratamento paliativo, uma vez que nao havia contrato

para o recapeamento total da via.

Para a Auditoria, a alegacdo de necessidade de ampliacdo da
area a recuperar devido a situacéo de desgaste do pavimento no entorno
do buraco néo justifica a utilizacdo de equipamentos inadequados. Em
especial pelo fato de que, na época de execucdo dos contratos de
tapa-buraco, estavam vigentes Atas de Registro de Precos derivadas da
Concorréncia n°® 02/SMSP/COGEL/20165 que tinham como objeto o

registro de precos para prestacdo de servicos de conservacdo e
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manutencdo da malha viaria e demais servicos pertinentes, mantendo,

assim, o apontamento.

Assim como no item anterior, verifico que a observacao registrada
pela Auditoria € procedente, entretanto, ndo houve qualquer
demonstracdo de prejuizos decorrentes da realizacdo de servicos de
conservacao do pavimento com dimensdes incompativeis com buracos,
razado pela qual deixo de apenar os responsaveis envolvidos com a
fiscalizac&o do contrato diante da auséncia de mensuracao de eventuais

danos.

e Conclusao 4.2.9 — Os registros fotograficos constantes dos
relatorios do Sistema de Monitoramento e Gestdo apresentam
problemas nas trés fotografias obrigatorias (inicial, apés
preparacao e final) e na qualidade das imagens, em desacordo com
o item 4.17 do Anexo | e com os itens [, II-B e Ill do Anexo XXI do
Edital de Pregéao Eletrénico n°® 12/SMSP/COGEL/2014.

Sobre esse apontamento, a Sra. Marina da Silva Ferreira Cajuhi
afirma que durante a execucdo contratual, a maioria das fotos
analisadas foram aprovadas, no entanto, em algumas situacdes, houve
rejeicdo por nao terem qualidade suficiente e estarem em desacordo
com o contrato, momento em que foram solicitadas as substituicbes

necessarias.

Para a Auditoria, a amostra realizada encontrou diversos casos
em que nao haviam as fotos do “antes, durante e depois”, assim como

fotos com problemas na qualidade, mantendo, assim, o apontamento.
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No que se refere a auséncia de registro fotografico durante a

execucao contratual, reitero a analise constante do item 4.1.8.

e Concluséo 4.2.10 — Inexiste monitoramento e rastreamento
dos veiculos tipo Kombi, em desacordo com o item ll-a do Anexo
XXI do Edital de Pregéao Eletronico n° 12/SMSP/COGEL/2014, com o
item 1 da Portaria SMSP n° 41/2009 e com o art. 1° da Lei Municipal
n° 15.718/2013.

Sobre esse apontamento, a Sra. Marina da Silva Ferreira Cajuhi
afirma que tal exigéncia ndo vinha sendo aplicada, e que a auséncia de
rastreamento neste veiculo especificamente ndo acarretaria prejuizos a
Administracdo. Ressalta que apesar do veiculo Kombi ndo possuir
rastreio, os caminhdes eram rastreaveis e a fiscalizacdo in loco era

capaz de localizar a equipe através do sistema de rastreio disponivel.

Para a Auditoria, a exigéncia de sistema de monitoramento e
gestdo de veiculos foi incluida no Edital de Pregédo Eletrénico n°
12/SMSP/COGEL/2014, Item ll-a do Anexo XXI.

No que se refere a auséncia de rastreamento, reitero a analise

constante do item 4.1.9.

SUPERINTENDENCIA DE USINAS DE ASFALTO

e Concluséo 4.3.1 - O concreto asfaltico produzido pela Spua
nédo atende o projeto e a Instrucao de Execucéo IE 03/2009, visto
gue 63% das amostras ensaiadas possui teor de betume em

desacordo com os parametros aceitaveis. Ademais, a falta de
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homogeneidade do material produzido demonstra deficiéncia no
processo produtivo, que compromete a qualidade e a durabilidade

do concreto asfaltico utilizado nos servicos de tapa-buraco.

Sobre esse apontamento, a SPUA apresentou as seguintes

consideracgdes:

1. As atividades da operacao e laboratorio foram reguladas por
uma Norma Interna de procedimento, instituida em 2015 e reeditada em
30/01/2017, onde foram dados os parametros para a rotina de trabalho
aos operadores das usinas e os técnicos de laboratério, a fim de garantir

a qualidade da massa asfaltica produzida.

2. Toda a producéo e controle era acompanhada por técnicos e
um engenheiro dedicado a qualidade da producédo até abril de 2017,
quando esse efetivo profissional foi reduzido em funcdo da iminente

paralizacdo da producédo de concreto asfaltico.

3. Desde 2012 até abril de 2017 os controles da qualidade foram
aprimorados e garantidos como demonstra os relatérios de resumos
mensais anexados ao presente processo (doc. Sei 016853392,
016853794 e 016854085).

4. Nesses relatorios, € essencial o acompanhamento diario para
detectar e sanar possiveis distor¢cdes dos parametros estabelecidos nos
projetos e normas, que podem ocorrer no dia-dia do processo produtivo

e corrigi-los imediatamente.

5. Nos relatérios finais correspondentes ao periodo de janeiro a

marcgo de 2017 verifica-se que foram realizados 80 ensaios em janeiro,
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82 em fevereiro e 97 em marco e foram constatados apenas 2, 1 e 3
ensaios respectivamente, onde o teor de CAP estava fora de

especificacao.

6. Embora ndo houvesse um acompanhamento por engenheiro
dedicado a este fim e também a elaboracdo dos relatorios resumidos
mensalmente, 0S ensaios continuaram a ser executados e as

incosisténcias, quando detectadas, eram sanadas imeditamente.

7. Com referéncia ao que foi mencionado de que: "mesma
infringéncia apontada no Relatorio de Auditoria Extraplano tratado no TC
n° 72.001.274/14-21", esses apontamentos foram devidamente

respondidos na ocasiao.

Para a Auditoria, das 32 amostras extraidas, 20 apresentaram
teor de betume em desacordo com os limites aceitaveis; portanto, 63%
das amostras ensaiadas possuem teor de betume em desacordo com o

projeto.

Destaca a auséncia de homogeneidade da producado, onde a
variacdo encontrada no concreto asfaltico produzido no dia 07.08.2018,
o teor de betume apresentou diferenca de 2,5% em um mesmo
caminhdo (CP 1: 6,7% e CP 4. 4,2%) demonstrando deficiéncia na

producdo do concreto asfaltico.

Ressalta que os trés relatorios de ensaios realizados durante a
producdo de 2017 ndo estdo assinados pelo técnico responsavel e ndo
correspondem ao objeto deste relatorio que exemplifica os problemas de

producéo durante o ano de 2018.
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O que se verifica das constatacdes € que a producao inadequada
de concreto asfaltico pela Spua é recorrente e ndo se restringe as 32
amostras analisadas, visto que essas irregularidades também foram
detectadas na producao de CBUQ no ano de 2015, em que 80% das 30
amostras ensaiadas estavam em desacordo com os limites aceitaveis
para o teor de betume (TC n°® 72.001.274/14-21).

Diante de todo o exposto, JULGO IRREGULARES a Execucao
dos Termos de Contratos 009/SP-SM/2015 e 002/SP-G/2015, com as

seguintes determinacdes a Origem:

1 — Determino a Origem que instaure procedimento préprio para
eventual apuracdo de responsabilidade, ou necessidade de

ressarcimento.

2 — Apresentar em contratacdes similares registros fotograficos
gue propiciem 0 monitoramente da execucdo contratual, sob pena de
responsabilizacao pessoal do fiscal do contrato e do ordenador da

despesa.

3 — Cumprir e fazer cumprir as clausulas contratuais a fim de
demonstrar a adequada execucao dos servicos e a boa aplicacdo do

dinheiro publico.

ApoOs as comunicacdes de praxe, arquivem-se 0S autos.
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Este &€ meu voto, Senhor Presidente.

JOAO ANTONIO
Conselheiro
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Item 3) E-TCM N° 10.134/2018

DECLARAGAO DE VOTO

Acompanho parcialmente o voto do Relator
divergindo apenas quanto a determinagdo para que a Pasta
aplique a Contratada a pena de inidoneidade para licitar e
contratar com o Poder Publico, merecendo ponderacao o fato
de que o TCMSP néo tem legitimidade para tal determinacéo.

Inobstante isso, determino a Pasta que apure
administrativamente e com rigor, eventual atitude da
Contratada passivel de lhe ser imputada a pena de
inidoneidade.

E como voto.

TCM, 21 novembro de 2022.
ROBERTO Assinado de forma

digital por ROBERTO
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ROBERTO BRAGUIM
Conselheiro Corregedor
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