TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

Processo - TC/010063/2017
Objeto - Recursos ex officio e da Procuradoria da Fazenda Municipal interpostos
em face da Decisdao da Segunda Camara da 10* Sessdo Ordinaria Nao
Presencial, de 22/04/2020 — Secretaria Municipal de Educagdo e
Comercial Milano Brasil Ltda. — Acompanhamento — Execucdo
contratual — Verificar se o Contrato 27/SME/Codae/2017, cujo objeto ¢
a aquisicao de 140.000 quilos de filé congelado de peixe tipo Polaca do
Alasca, estd sendo executado de acordo com as normas legais pertinentes
e em conformidade com as clausulas estabelecidas no ajuste

72* Sessdao Ordinaria Nao Presencial

ACORDAO

ACO-UTR-106/2026

RECURSOS. SME. AQUISICAO DE FILE
CONGELADO DE PEIXE. 1. A prescri¢ao das
pretensdes sancionatOrias e ressarcitorias no
ambito do TCMSP impde a extingdo das sangdes e
eventuais determinagdes de ressarcimento, quando
ultrapassado o prazo legal. Res. TCMSP 10/2023.
2. Preservado o conteudo declaratério com o fim de
reorientar a Administragdo Publica, sob o viés
pedagdgico, para implantagdo de procedimentos
que promovam o aperfeicoamento da gestdo. Art.
13, Res. TCMSP 10/2023. CONHECIDOS.
PRESCRICAO. Votagdo unanime. EXTINTO.
Votagdo por maioria.

Vistos e relatados estes autos, ora em grau de recurso, dos quais ¢

Relator o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer dos

recursos interpostos por preencherem os requisitos regimentais de admissibilidade, recebendo a

manifestagdo da Secretaria Municipal de Educagao apenas como documento informativo.

ACORDAM, a unanimidade, em preliminar, reconhecer a prescri¢cao

das pretensdes punitiva e ressarcitoria, nos termos do que dispde a Resolucao 10/2023 desta

Corte, considerando o decurso do prazo quinquenal, o que torna invidvel a imposi¢ao de sancao

a contratada por esta Corte.
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ACORDAM, por maioria, pelos votos dos Conselheiros RICARDO
TORRES — Revisor, JOAO ANTONIO e EDUARDO TUMA, consoante declaracdes de voto
apresentadas, em julgar extinto o presente feito, nos termos do art. 12 da Resolugdo TCMSP
10/2023, mantendo, contudo, apenas as manifestagdes declaratérias de carater pedagogico, nos

termos do art. 13 da citada Resolugao.

ACORDAM, ainda, por maioria, pelos mesmos votos, em determinar
o encaminhamento do relatdrio e voto do Relator e deste Acérddao a Secretaria Municipal de
Educacao, para fins pedagogicos, nos termos do art. 13 da Resolugdo TCMSP 10/2023, no intuito

de aperfeicoamento dos atos de sua competéncia.

Vencido o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM, que negou provimento
ao recurso interposto pela Procuradoria da Fazenda Municipal e deu provimento parcial ao
recurso ex officio, tdo somente para afastar a determinagao relativa a adogao de medidas visando

a aplicagdao de multa a contratada, permanecendo higidos os demais termos da Decisao recorrida.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, JOAO ANTONIO e EDUARDO TUMA.

Sdo Paulo, 19 de novembro de 2025.

DOMINGOS DISSEI — Presidente

RICARDO TORRES — Conselheiro Revisor, prolator do voto da corrente vencedora, designado
para redigir o Acordao, nos termos do § 7° do art. 136 do Regimento
Interno desta Corte

fev
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Item 2) e-TCM n° 10.063/2017

Interessadas:

Objeto:

Responsaveis:

Relator:

Secretaria Municipal da Educagao - SME e

Comercial Milano Brasil Ltda.

Recursos "“Ex Officio” e Ordinario
interposto pela Procuradoria da
Fazenda Municipal. Acompanhamento da
Execucgao do Contrato no
027/SME/CODAE/2017. Aquisigao de
produto alimenticio (140.000 quilos de filé

congelado de peixe tipo Polaca do Alasca).

Glauco Silva de Carvalho (Coordenador
da CODAE) e Vanessa Fernandes Bordon

(Fiscal do Contrato a época)
Conselheiro ROBERTO BRAGUIM

RELATORIO

Nesta fase processual, examinam-se o0s

Recursos "Ex Officio" e Voluntario, este interposto pela

Procuradoria da Fazenda Municipal contra a r. Decisao da
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Segunda Camara deste Tribunal, que a unanimidade

decidiu:

I - Nao acolher a execucao do Contrato
027/SME/CODAE/2017, no periodo e valores examinados,
diante das constatacOes feitas pela equipe técnica desta
Corte, com base nas conclusdes do Instituto de Tecnologia
de Alimentos - ITAL, cujos laudos das analises fisico-
guimicas (desglaciamento do pescado) aferiram variagao
acima do tolerado previsto no edital, implicando o nao
atendimento as especificacdes da Ata de Registro de Precos

gue deu suporte a contratacao.

II - Determinou a Pasta que adote as
medidas cabiveis para aplicacdo de multa a Contratada, no
valor de R$ 195.804,00, consoante apontado pelo Orgdo
Auditor.

Da respeitdvel Decisdao, a Pasta foi
devidamente oficiada, enquanto a Contratada recebeu

regular intimacao.

Na sequéncia, a Procuradoria da Fazenda
Municipal apresentou Recurso Ordinario a Peca 29,
requerendo a reforma integral do Julgado para acolher-se a
execucgao contratual ou, alternativamente, a reforma parcial

para reconhecer-se seus efeitos financeiros. Ressaltou que
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a Secretaria Municipal de Educagao tomou as medidas
necessarias para aplicar a Contratada a multa recomendada
pela Auditoria, evidenciando sua boa-fé na correcdao das
falhas. Argumentou, ainda, que ndao ha nos autos
comprovacao de prejuizo ao Erario, manipulacao de precos
ou desvio de recursos publicos, tampouco registro de que o
objeto do Contrato ndo foi entregue a Administracdo. Citou
a Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB)
e precedentes deste Tribunal quanto a aceitabilidade dos

efeitos financeiros em hipoteses tais.

Por sua vez, a Secretaria Municipal de
Educacao (peca 31) encaminhou informacoes, dando conta,
em resumo, que instaurou procedimento interno para
apurar a irregularidade apontada neste TC, a qual a
Contratada, em sede de defesa prévia, questionou
sobretudo a analise do Instituto de Tecnologia de Alimentos
(ITAL), alegando que ele nao era especializado para avaliar
produtos alimenticios. Diante disso, foi realizada uma nova
andlise pelo laboratério CETAL, que confirmou a
conformidade com o edital. Como persistiam duvidas sobre
a divergéncia entre os laudos dos laboratérios, uma terceira
analise foi feita, também confirmando o cumprimento dos
requisitos. Assim, a Assessoria Juridica da SME, concluiu

que nao havia elementos para comprovar infracdo
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contratual, pois o Unico laudo desfavoravel - o do ITAL -

nao atendia aos requisitos técnicos.

Nos termos do artigo 137, paragrafo
Unico, do Regimento Interno deste Tribunal, o processo foi
redistribuido a mim, para assumir a Relatoria dos Recursos

mencionados.

Determinei, entao, a manifestacao da
Secretaria de Controle Externo (pegca 37), que, ao analisar
o Recurso da PFM e a documentacao apresentada por SME,
manteve integralmente os apontamentos técnicos. Isso
porgue o Apelo da PFM nao trouxe novos fatos capazes de
alterar as conclusdes da auditoria, e, embora a SME tenha
apresentado laudo referente a outro lote que atende aos
parametros do Edital, tal fato nao invalida a irregularidade
constatada no lote original, jd consumido. Ademais, a
legitimidade do laboratdrio ITAL foi confirmada por sua

acreditacao junto a ABNT.

Na sequéncia, a Assessoria Juridica (peca
39) concluiu que os Recursos "Ex Officio" e Ordinario da
Procuradoria da Fazenda Municipal podem ser conhecidos.
No mérito, opinou pelo ndao provimento do Apelo da PFM,
por nao apresentar fundamentos suficientes para modificar
o0 julgado. Em relacao ao Recurso Ex Officio, sugeriu a

reforma parcial da Decisao para substituir a determinacao
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de aplicacdo de multa a Contratada no valor de R$
195.804,00, por uma determinacao para que a Pasta apure
o inadimplemento contratual e aplique eventual sancao.
Quanto a documentacao apresentada pela SME informando
o desdobramento da Notificacao enviada a Contratada para
apuracao de multa, entendeu que nao seria o0 momento
oportuno para essa analise, na medida em que a R. Decisao

ainda nao transitara em julgado.

A Chefia da AJ, acompanhou sua
Assessoria e sugeriu a intimacdao dos responsaveis acerca

da r. Decisao.

Acolhendo a sugestao, determinei a
intimacdo dos responsaveis para o exercicio do
contraditorio e da ampla defesa, sendo que ambos

deixaram transcorrer in albis o prazo recursal.

Seguindo a instrucdo, submeti os autos a
manifestacao da Procuradoria da Fazenda Municipal, a qual

reiterou os termos de seu Recurso (Peca n© 52).

De seu turno, a Secretaria Geral opinou
pelo conhecimento dos Recursos, pois atendem aos

requisitos de admissibilidade.

Neste interregno, minha Assessoria

apurou que no ambito do processo SEI n°
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6016.2018/0006662-0, a Secretaria Municipal de Educacao,
por meio de Despacho publicado no Diario Oficial da Cidade
de 09/09/2024, decidiu acolher a dispensa da aplicacao de
penalidade a Contratada, neste sentido, submeti esta

informacao a analise de Al.

Na Peca n© 62, a AJ concluiu que, embora
a Pasta detenha independéncia para conduzir o
procedimento de aplicacao de penalidade, nao poderia ter
havido desconsideracao da infracao apurada, uma vez que
esta foi devidamente reconhecida por este Egrégio Tribunal
de Contas, por decisdao da Colenda Segunda Camara. Tal
desconsideracao poderia configurar descumprimento da r.
decisao recorrida, caso esta venha a ser confirmada pelo
Egrégio Pleno no julgamento dos Recursos Voluntario e de
Oficio.

A PFM, ciente do acrescido e reiterando o
recurso da peca 29, requereu o acolhimento da Execucao
ou, alternativamente, o reconhecimento dos efeitos
financeiros. Acompanha, ademais, a Al pelo provimento
parcial do Recurso “Ex Officio”, quanto a substituicdo da
multa pela determinacao de apuracao do inadimplemento
com contraditéorio e ampla defesa, e manifestou-se no

sentido de que os documentos juntados pela SME sejam



Tribunal §
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

GABINETE DO CONSELHEIRO CORREGEDOR ROBERTO BRAGUIM

analisados apenas apdés o julgamento em Segunda

Instancia e o transito em julgado da Decisao.

Em manifestacao final (Pegas n°° 67-68),
a SG, em preliminar, concluiu pelo atingimento do lapso
prescricional das pretensdes punitivas e ressarcitdria, com
a preservacao da funcao declaratéria, mantendo, no mérito,

seu posicionamento anterior.

E o relatério.

VOTO

Trata-se, neste segmento processual, da
analise do Recurso Ordinario interposto pela Procuradoria
da Fazenda Municipal (pecas 29/30) e do Recurso "Ex-
Officio", previsto no paragrafo Unico do artigo 137 do
Regimento Interno deste Tribunal. Ambos alcancam a
Decisao da Segunda Camara deste Tribunal, que, por
unanimidade, julgou irregular a execucao do Contrato
027/SME/CODAE/2017, em razao de irregularidades
apontadas nas analises efetuadas pelo Instituto de
Tecnologia de Alimentos (ITAL), as quais indicaram

variacoes fora dos limites previstos no Edital, no que toca
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ao desglaciamento do pescado e determinou que a Pasta
adotasse medidas para aplicacao de multa a Contratada,
no valor de R$ 195.804,00.

Os demais interessados permaneceram
inertes mesmo tendo sido intimados do resultado do V.

Acordao.

Desde logo, conheco do Recurso "“Ex
Officio”, pois ele se adequa ao artigo 137, paragrafo Unico,
do Regimento Interno deste Tribunal e do Recurso
Ordindrio interposto pela Procuradoria da Fazenda
Municipal, eis que atende aos pressupostos de

admissibilidade previstos no Diploma mencionado.

De outra parte, conheco da manifestacao
da Secretaria Municipal de Educacdo, juntada a peca n©°
31, recebendo-a apenas como documento informativo,
sem aplicar-lhe os efeitos da fungibilidade recursal, por

auséncia dos requisitos legais para tanto.

Preliminarmente, conforme apontado
pela Secretaria Geral as Pecas 67-68, verifica-se que
recentes estudos e a evolugao jurisprudencial,
especialmente no ambito do Supremo Tribunal Federal,
culminaram na edicao da Resolugao n° 10/2023 por este

Tribunal, que passou a disciplinar de forma expressa a
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possibilidade de reconhecimento da prescricao no exercicio
da atividade de controle externo, restrita as pretensoes
punitiva e ressarcitéria. Ressalte-se, contudo, que tal
reconhecimento nao afeta a dimensao declaratéria do

julgamento, que permanece integra e valida.

Nesse cenario, reconheco em sede
preliminar a ocorréncia da prescricdo nestes autos,
contudo, apenas sob o0s vieses punitivo e ressarcitério,
restando preservada a funcao declaratéria do provimento
de mérito do Tribunal de Contas, razao pela qual,
conforme ja me pronunciei no e-TCM n° 2.759/2006,
considero necessario prosseguir e adentrar na analise do

mérito, o que faco na sequéncia.

A Procuradoria da Fazenda Municipal,
sustenta que, embora tenham sido identificadas
irregularidades nos laudos fisico-quimicos do ITAL, ndo
houve prejuizo ao erario, dolo ou ma-fé da contratada ou
da Administracao. Alega que a Secretaria Municipal de
Educacdao adotou providéncias para sanear as
impropriedades, inclusive aplicando penalidade a
empresa, o que demonstraria sua boa-fé. Com base nisso,
e invocando os principios da razoabilidade, seguranca

juridica e os preceitos da LINDB, pleiteia o acolhimento da
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reconhecimento de seus efeitos financeiros.

Nao obstante os argumentos trazidos, a
decisao recorrida ampara-se em laudos técnicos emitidos
pelo Instituto de Tecnologia de Alimentos — ITAL, os quais
constataram indices de desglaciamento do pescado
superiores aos limites estabelecidos no Edital,
configurando inadimplemento contratual. As conclusodes
foram ratificadas pela Auditoria e pela Coordenadoria II, e
0 Recurso nao apresentou elementos novos capazes de

infirma-las.

Importa frisar que a auséncia de dolo nao
exime a Administracao e seus contratados do dever de
cumprir integralmente as clausulas contratuais, em
respeito aos principios da legalidade, da vinculacdao ao
edital e da supremacia do interesse publico. A boa-fé e os
principios da LINDB nao tém o condao de convalidar
execucao em desacordo com os parametros licitatdrios e

contratuais.

Enfim, o recurso limita-se a relativizar as
irregularidades ja reconhecidas, sem trazer argumentos
faticos ou juridicos inovadores. Nesse sentido, as razdes

recursais ja foram amplamente enfrentadas no curso da
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instrucdo processual e na decisdo da Segunda Camara,

nao se justificando sua reforma.

Contudo, o Recurso Ex Officio, comporta
provimento parcial, para reformar a Decisao,
exclusivamente quanto a determinacao dirigida a Pasta no
sentido de aplicar multa a contratada, tendo em vista que
o ato sob andlise encontra-se alcancado pela prescricao
das pretensdes punitiva e ressarcitoria, nos termos da
Resolucao n® 10/2023 desta Corte, o que inviabiliza, sob

0 aspecto juridico, a manutencdo da ordem sancionatoria.

Diante do exposto, conhego do Recurso
Ordinario e do Recurso Ex Officio, por preencherem os

requisitos regimentais de admissibilidade.

Reconheco, em preliminar, a prescricao
das pretensdes punitiva e ressarcitoria, nos termos do que
dispoe a Resolucao n°® 10/2023 deste Egrégio Tribunal de
Contas, considerando o decurso do prazo quinquenal, o
que torna inviavel a imposicao de sangdo a Contratada por

esta Corte.

Assim, nego provimento ao Recurso
Ordinario da PFM e dou parcial provimento ao Recurso Ex
Officio, tdo somente para afastar, da deliberacao recorrida,

a determinacdo relativa a adocao de medidas visando a
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aplicacdo de multa a Contratada, permanecendo higidos

os demais termos da Decisao.
E como voto.
TCM, 03 de novembro de 2025.

ROBERTO TANZI Assinado de forma digital

por ROBERTO TANZI

BRAGUIM:03999 BRAGUIM:03999981873
Dados: 2025.11.03

981873 10:28:28 -03'00'

ROBERTO BRAGUIM

Conselheiro Corregedor

EMC/RB
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Processo: TC/10063/2017

Origem: Secretaria Municipal da Educag¢ao - SME e Comercial
Milano Brasil Ltda.

Objeto: Recursos “Ex Officio” e Ordinario interposto pela

Procuradoria da Fazenda Municipal. Acompanhamento da
Execugao do Contrato n° 027/SME/CODAE/2017. Aquisicao
de produto alimenticio (140.000 quilos de filé congelado de
peixe tipo Polaca do Alasca).

DECLARACAO DE VOTO

1. Em que pese o judicioso voto do Exmo. Conselheiro

Relator Roberto Braguim, pec¢o vénia para divergir pontualmente.

2. E o caso de reconhecer a consumacao de prescricdo

no presente feito, conforme bem delineado pelo Conselheiro Relator.

3. Verificada a prescrigao, no entanto, devem ser extintos
os feitos, especialmente com relacdo aos terceiros interessados. Tal
entendimento condiz com a versao ja aprimorada da normatizacao do Tribunal

de Contas da Uni&o a respeito do tema, em seus arts. 11 e 12."

T Art. 11. Reconhecida pelo Tribunal a prescricdo da pretensdo punitiva e da pretensdo ressarcitoria em
relacdo a totalidade das irregularidades, o processo devera ser arquivado, ressalvada a hipotese do art. 12.

Art. 12. O reconhecimento da prescrigao da pretensao punitiva e da pretenséo ressarcitoria, a despeito de
obstar a imposicao de sancédo e de reparagédo do dano, ndo impede o julgamento das contas, a adog¢ao de

Céd. 042 (Versio 06) 1
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4. Por oportuno, observo que o reconhecimento da
prescricdo em sede processual de controle externo nao irradia efeitos para
outros procedimentos que extrapolem as suas atribuicdes/competéncias,
notadamente aqueles conduzidos pelo Ministério Publico ou pelo 6rgao de
Origem no sentido de promover medidas necessarias de ressarcimento e para
fins de apuragcdo de atos de improbidade — cujas agdes de reparagao séo
imprescritiveis, nos termos do Tema 897, do STF, de repercussao geral - ou

criminais.

Ante o exposto, divirjo do Conselheiro Relator apenas para
para, em sede do Recurso Ex Officio, JULGAR EXTINTO O PRESENTE
FEITO, nos termos do art. 12 da Resolugao TCMSP n° 10/2023, MANTIDAS,
contudo, apenas as manifestacdes declaratérias de carater pedagdgico, nos
termos do art. 13 da Resolucédo n° 10/2023.

DETERMINO, ainda, o encaminhamento dos Relatorio, Voto
e da Decisao a ser alcangada em Plenario a Origem para fins pedagdgicos, nos
termos do art. 13 da Resolucdo TCMSP n° 10/2023, no intuito de

aperfeicoamento dos atos de sua competéncia.

E como voto, Senhor Presidente.

Ricardo Torres
Conselheiro

determinagdes, recomendacgdes ou outras providéncias motivadas por esses fatos, destinadas a reorientar a
atuagcao administrativa.

Céd. 042 (Versao 06) 2

Assinado digitalmente
por RICARDO
EZEQUIEL TORRES
Data: 11/12/2025

13:24:47 -03:0
o GTCM
Tribunal da Contzs do Muicipio de S50 Paula



Tribunal §
de Contas| 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
Gabinete Conselheiro Joao Antonio

TC/10063/2017

Interessado: Secretaria Municipal da Educagdo - SME e
Comercial Milano Brasil Ltda.

Objeto: Recursos “Ex Officio” e Ordinario interposto pela
Procuradoria da Fazenda Municipal.
Acompanhamento da Execucdo do Contrato n°
027/SME/CODAE/2017. Aquisicdo de produto
alimenticio (140.000 quilos de filé congelado de
peixe tipo Polaca do Alasca).

DECLARAGAO DE VOTO

Em que pese o bem fundamentado voto do Exmo. Senhor Conselheiro
Roberto Braguim, em linha com meu posicionamento sobre a tematica da
prescricdo no ambito dos processos em curso nesta Corte de Contas, peco vénia

para acompanhar o entendimento do Conselheiro Ricardo Torres.

Nestes termos, conhego dos recursos interpostos e considerando que a
funcao precipua do instituto da prescricdo € garantir seguranca juridica e evitar
que situagdes ha muito consolidadas gerem incertezas em razédo do decurso do
tempo, RECONHECO a incidéncia da prescrigdo, em conformidade com a
Resolucao no 10/2023 desta Corte de Contas, razao pela qual JULGO EXTINTO
os feitos com julgamento de mérito e determino seu correspondente
arquivamento, nos termos do artigo 12, paragrafo unico, da mesma Resolugéo,

em linha com o VOTO do Conselheiro Ricardo Torres.
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Determino, também, o encaminhamento do Relatdério, Voto e da Decisao
a ser alcangada em Plenario a Origem, como fungao orientadora e pedagdgica,
a fim de subsidiar a implementacdo de medidas corretivas ou preventivas
necessarias ao aperfeigoamento da gestao publica em casos futuros, nos termos

do artigo 13 da Resolugao citada.

JOAO ANTONIO
Conselheiro

Assinado digitalmente
por JOAO ANTONIO
DA SILVA FILHO
Data: 11/12/2025
11:29:39 -03:0
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722 Sessdo Ordinaria Ndo Presencial, de 04 a 19/11/2025
RELATOR CONSELHEIRO CORREGEDOR ROBERTO BRAGUIM
ITEM 3 - PLENO

TC 10.063/2017 - Recursos “ex officio”, da Procuradoria da Fazenda Municipal interpostos
em face da Decisdo da 22 Cadmara da 102 Sessdo Ordinaria ndo Presencial, de 22/4/2020 -
Secretaria Municipal de Educagao e Comercial Milano Brasil Ltda. - Acompanhamento -
Execucdo Contratual - Verificar se o Contrato 27/SME/Codae/2017, cujo objeto é a aquisi¢do
de 140.000 quilos de filé congelado de peixe tipo Polaca do Alasca, esta sendo executado de
acordo com as normas legais pertinentes e em conformidade com as clausulas estabelecidas
no ajuste (FHMC)

RECURSOS EX OFFICIO E ORDINARIO. ACOMPANHAMENTO.
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO. AQUISICAO DE PRODUTO
ALIMENTICIO. PRESCRIGAO. PRETENSAO PUNITIVA. PRETENSAO
RESSARCITORIA. RESOLUCAO TCMSP N° 10/2023. SEGURANCA
JURIDICA. FUNCAO PEDAGOGICA. 1. Reconhecimento da ocorréncia da
prescricdo das pretensdes punitiva e ressarcitdria, nos termos do art. 29,
caput c/c art. 59, inciso IV, § 22 da Resolucdo n? 10/2023 e do art. 39,
inciso IV, da Ordem Interna SG/GAB n2 07/2023. 2. Julgamento pela
extingdo do processo com relagdio aos responsdveis e demais
envolvidos, nos termos do artigo 12, paragrafo uUnico, da mesma
Resolucdo. 3. Manutengdo do reconhecimento do conteldo
declaratdrio da irregularidade da execugdo contratual, exclusivamente
para dar eficdcia ao conteudo reorientador da Administracdo Publica,
sob o viés pedagdgico, na forma da determinagdo exarada no voto. 4.
Encaminhamento do Relatério, Voto e da Decisdo a ser alcangada em
Plendrio a Secretaria Municipal de Educagdo para adoc¢do das medidas
qgue julgar necessarias, especialmente quanto a implantagcdo de
procedimentos que promovam o aperfeicoamento da gestdo
relacionada ao instrumento objeto desta acdo, nos termos do artigo 13
da Resolugdo n2 10/23.

DECLARACAO DE VOTO
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01. Trata-se, nesta fase, de julgamento do Recurso Ordinario interposto pela
Procuradoria da Fazenda Municipal (pegas 29/30) e do Recurso "Ex-Officio", previsto no
paragrafo Unico do artigo 137 do Regimento Interno deste Tribunal, em face do Acdrdao
proferido na 102 Sessdao Ordinaria Nao Presencial — Segunda Camara, que ndo acolheu a
execucdo do Contrato 27/SME/CODAE/2017, no periodo e valores examinados, diante das
constatagdes feitas pela equipe técnica desta Corte, com base nas conclusdes do Instituto de
Tecnologia de Alimentos — ITAL, cujos laudos das analises fisico-quimicas (desglaciamento do
pescado) aferiram variacdo acima do tolerado previsto no edital, implicando o ndo atendimento
as especificagdes da Ata de Registro de Pregos que deu suporte a contratagao, bem como
determinou a Origem que adote as medidas cabiveis para aplicacdo de multa a contratada, no
valor de RS 195.804,00, consoante apontado pelo Orgdo Auditor deste Tribunal.

02. Em seu recurso a PFM pleiteou a reforma da decisdo, sustentando que, embora
tenham sido identificadas irregularidades nos laudos fisico-quimicos do ITAL, nao houve
prejuizo ao erario, dolo ou ma-fé da contratada ou da Administracao. Alega que a Secretaria
Municipal de Educagao adotou providéncias para sanear as impropriedades, inclusive
instaurando procedimento para aplicacdo de penalidade a empresa, o que demonstraria sua
boa-fé. Com base nisso, e invocando os principios da razoabilidade, seguranca juridica e os
preceitos da LINDB, pleiteiou o acolhimento da execug¢do contratual ou, subsidiariamente, o
reconhecimento de seus efeitos financeiros.

03. A fase recursal foi regularmente instruida com a manifestacdo da SCE e dos
Org3os Opinativos deste Tribunal. Em sua Ultima manifestacdo, a Secretaria Geral (pecas 67/68)
opinou pelo reconhecimento da incidéncia da prescricdo quinquenal, uma vez que “observa-se
gue o ultimo marco interruptivo, consubstanciado na r. decisdo recorrivel (peca 21) prolatada
em 22.04.2020, até o presente momento, transcorreram mais de 05 anos, de modo que
ensejaria o reconhecimento da prescricdo de eventuais pretensdes punitivas e ressarcitorias
contidas no r. julgado, nos termos do art. 22, caput, c¢/c art. 59, inciso IV, § 22, da Resolucdo n?
10/2023 e do art. 39, inciso IV da Ordem Interna SG/GAB n2 07/2023”

04. Primeiramente, conhego do recurso da Procuradoria da Fazenda Municipal
porquanto interposto no prazo legal, constatando-se, ainda, o preenchimento dos demais
requisitos de admissibilidade, conforme atestado pela Assessoria Juridica em seu parecer (pega
39/40).

05. Conhecidos os recursos, passo a analise da questao da prejudicial de mérito da
prescricdo quinquenal que teve sua incidéncia atestada pela Secretaria Geral. O Voto Relator
reconheceu incidéncia da prescricdo, nos moldes disciplinados pela superveniente Resolugdo
n2 10, de 12.06.2023, deste Tribunal, no que acompanho.
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06. Entretanto, com o devido respeito e acatamento, divirjo parcialmente quanto a
conclusao do voto do Relator no sentido de ndo aplicar os efeitos extintivos decorrentes do
reconhecimento da prescrigao.

07. Inicialmente, ressalto a manifestagdo da Secretaria Geral atestando o
reconhecimento da incidéncia da prescricdo quinquenal no presente caso, uma vez que
transcorreu prazo superior a 5 (cinco) anos desde a r. decisdo recorrivel (pega 21), prolatada
em 22.04.2020, até o presente momento.

08. A incidéncia do instituto da prescricdao € matéria nova no ambito das Cortes de
Contas e envolve construcdo jurisprudencial a partir da maturagdo das situacdes concretas
examinadas, sem descurar das particularidades dos processos de controle externo.

09. Nesse diapasao, ja expressei em julgados anteriores o entendimento de que ndo
parece haver relevancia em prolongar a continuidade de um processo com pretensdes
ressarcitérias ou punitivas prescritas, em observancia ao principio da economicidade,
especialmente em relacdo a fatos antigos, aplicando-se o artigo 12, paragrafo Unico, da
Resolugdo TCMSP n2 10/2023.

10. No que se refere a prescricdo em fase recursal, como no caso em tela, o Plenario
do TCU vem consolidando sua jurisprudéncia no sentido de que a mera existéncia de uma
decisdo proferida pela Corte em 12 instdncia ndo é suficiente, por si so, para satisfazer o critério
de relevancia e afastar os efeitos extintivos da prescricdo. Nessa linha, confira-se trecho do
dispositivo do Acorddo 1347/2024 do TCU relatado pelo ministro Augusto Nardes, acolhido pelo
Plenario na sessdo de 10 de julho de 2024:

(...) Assim, acolho os pareceres nos autos para reconhecer a ocorréncia da prescri¢cdo
das pretensdes punitiva e ressarcitéria do Tribunal, considerar insubsistente o
Acérddo 7364/2021-TCU-Segunda Cidmara e arquivar o presente processo, nos
termos do art. 11 da Resolug¢io TCU 344/2022. (...) Ante o exposto, VOTO no sentido
de que o Tribunal acolha o acérddo cuja minuta submeto a deliberagdo deste
colegiado.” (Acérd3do 1347/2024 — PLENARIO/ Relator AUGUSTO NARDES/ Processo
028.345/2020-7/ TOMADA DE CONTAS ESPECIAL (TCE)/ Data da sessdo 10/07/2024)

11. No que tange a prescricdo, seu critério de relevancia e seus efeitos dispdem os
artigos 12 e 13 da Resolugdo n? 10, de 2023 o seguinte:

“Art. 12. Aferida a prescricdo da pretensdo punitiva e da pretensao ressarcitéria em
relacdo a totalidade das irregularidades, a decisdo de Juizo Singular, Cdmara ou do
Pleno pronunciard explicitamente sobre a continuidade ou ndo do processo em
relagdo aos demais aspectos da instrugdo ou do julgamento, observados os critérios
de materialidade, risco e relevancia envolvidos, para os fins do previsto no art. 13.
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Pardgrafo Unico. Na hipdtese de decisdo ou deliberagdo pela ndo continuidade do
processo, mediante fundamentacdo, o processo serd extinto por decisdo de Juizo
Singular, Camara ou do Pleno.

Art. 13. O reconhecimento da prescricdo da pretensdo punitiva e da pretensdo
ressarcitoria, a despeito de obstar a imposicdo de sangdo e de repara¢do do dano, ndo
impede o julgamento do processo, a expedi¢do de determinagGes, recomendagdes ou
outras providéncias motivadas por esses fatos, destinadas a reorientar a atuacdo
administrativa.”

12. Observando as normas citadas, reconhecida a prescricdo no presente caso, em
face dos elementos até entdo expostos, antevejo duas dimensdes decorrentes da decisdo, a
promover inarredavel cisdo dos seus efeitos, consistentes especificamente (i) na manutencdo
do conteldo declaratdrio no presente caso, exclusivamente quanto ao conteudo reorientador
da Administracdo Publica, sob o viés pedagogico, e (ii) na aceitacdo dos efeitos juridicos do ato
e extincdo do feito com relacdo aos responsaveis e demais envolvidos.

13. De fato, diante dos apontamentos levantados durante a agao fiscalizatoria,
representando o austero trabalho realizado pela auditoria desta Casa com relacdo aos atos
praticados, mostra-se relevante a manuten¢dao do reconhecimento da irregularidade, com
efeitos especificamente voltados a esfera da Administracao Publica, como forma de orientar o
gestor publico na sua atuacao.

14. Na dimensao voltada para a Administragao Publica, na qual o objetivo ndo é
punir ou exigir reparagoes financeiras, mas sim orientar a boa governanga, a prescrigao nao
deve obstar a expedicdo de recomendagdes que visem a corrigir procedimentos ou prevenir
novos desvios. Isso porque tais orientagdes sao instrumentos fundamentais para a preservagao
do interesse publico.

15. Destaco que a manutengao da parte declaratéria do acérdao, especialmente no
tocante as irregularidades constatadas no ajuste, deve subsistir unicamente como elemento
orientador da atuacdo dos gestores publicos. O reconhecimento da prescricdo ndo pode
impedir, em casos de relevancia, a atuacdo pedagdgica do Tribunal de Contas, que, ao expedir
recomendacdes, contribui para a melhoria dos processos administrativos e para o
fortalecimento da gestdo publica.

16. Embora, a principio, possa aparentar que estou me afastando da aplicacdo da
prescricdo, diante da manuteng¢do do provimento declaratério, destaco que, a explicitagcdo de
sua dimensdo relacionada a Administracdo, com viés pedagogico e reorientador, vai ao
encontro, no mérito, da previsao contida no artigo 13 da Resolucdo, que sera concretizada nos
seguintes termos no dispositivo deste voto.

17. Consoante o exposto, acompanho o Voto Relator no tocante ao
CONHECIMENTO do recurso ex officio e do recurso ordinario, posto que presentes os requisitos
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de admissibilidade. Conjuntamente, acompanho o voto para DETERMINAR, DE OFiCIO, A
APLICACAO DA RESOLUGAO N2 10, DE 2023, no presente feito, com o reconhecimento da
prescricdo quinquenal, conforme art. 52, inciso IV, § 22, da Resolugdo n2 10/2023 e do art. 39,
inciso IV da Ordem Interna SG/GAB n2 07/2023.

18. Todavia, em divergéncia ao voto do Eminente Relator, em nome da seguranca
juridica e da estabilizagao das relagdes juridicas, afirmando a aceitagao de todos os efeitos
juridicos e financeiros com relacdo aos responsaveis e demais envolvidos e cancelamento das
determinagdes constantes no julgado, JULGO EXTINTO O PROCESSO, nos termos do artigo 12,
paragrafo Unico da referida Resolugao.

19. Mantenho o conteddo declaratério da irregularidade da execucdo,
exclusivamente para dar eficacia ao conteudo reorientador da Administragao Publica, sob o viés
pedagdgico. Nesse sentido, DETERMINO o encaminhamento a Secretaria Municipal de
Educacdo do Relatério, do Voto e da Decisdo a ser deliberada em Plenario, para a adogao das
medidas que considerar necessarias, nos termos do artigo 13 da Resolugdo 10/2023.

20. .E como voto.

EDUARDO TUMA
Conselheiro

Cod. 042 (Versao 05)
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TC 10.063/2017

ACOMPANHAMENTO. EXECU(;AO. CONTRATO. SME.
Aquisicao de filé congelado de peixe. 1. Fragilidades
no controle de qualidade dos alimentos. 2. Laudos
das andlises fisico-quimicas aferiram variacdo acima
do tolerado. NAO ACOLHIDO. DETERMINACAO.
Votacdo unanime.

102 Sessao Ordinéaria Nao Presencial — 22 Camara

DECISAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais é Relator o
Conselheiro DOMINGOS DISSEI.

DECIDEM os Conselheiros da Segunda Camara do
Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, pelos votos dos
Conselheiros DOMINGOS DISSEI — Relator, com relatério e voto, e MAURICIO
FARIA, consoante declaragdo de voto apresentada, ndo acolher a execugédo do
Contrato 27/SME/CODAE/2017, no periodo e valores examinados, diante das
constatacdes feitas pela equipe técnica desta Corte, com base nas conclusdes do
Instituto de Tecnologia de Alimentos — ITAL, cujos laudos das analises fisico-
guimicas (desglaciamento do pescado) aferiram variacdo acima do tolerado previsto
no edital, implicando o ndo atendimento as especificacfes da Ata de Registro de
Precos que deu suporte a contratacéo.

DECIDEM, ainda, a unanimidade, determinar a Origem
que adote as medidas cabiveis para aplicagdo de multa a contratada, no valor de
R$ 195.804,00, consoante apontado pelo Orgao Auditor deste Tribunal.

DECIDEM, também, a unanimidade, determinar, apos o
cumprimento das medidas regimentais, o arquivamento dos autos.

Recorrem "ex officio", nos termos do artigo 136, inciso V,
combinado com o artigo 137, paragrafo unico, do Regimento Interno desta Corte.

Participou do julgamento o Conselheiro MAURICIO
FARIA.

Sao Paulo, 22 de abril de 2020.

ROBERTO BRAGUIM
Presidente
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DOMINGOS DISSEI
Relator

RELATORIO

Em julgamento o Acompanhamento da Execucdo do
Contrato n° 27/SME/CODAE/2017, firmado entre a Secretaria Municipal de
Educacédo e a empresa Comercial Milano Brasil Ltda., detentora da Ata de Registro
de Precos n° 25/SME/CODAE/2016, objetivando a aquisicdo de 140.000 kg de Filé
Congelado de Polaca do Alasca, no valor de R$ 1.813.000,00.

O relatério inicial da Subsecretaria de Fiscalizacdo e
Controle revelou ser regular a execu¢cdo do mencionado ajuste, ressalvando que
alguns documentos essenciais ao acompanhamento do ajuste ndo estavam
juntados no processo SEI, como o pedido de autorizacdo para entrega do produto
com data de fabricacdo superior a 60 dias e os laudos referentes ao controle de
gualidade, dificultando o acompanhamento do contrato e comprometendo a
transparéncia do processo.

Apos a finalizagdo do Relatério inicial, a Equipe Técnica
recebeu os laudos das andlises fisico-quimicas (desglaciamento do pescado),
realizada pelo Instituto de Tecnologia de Alimentos — ITAL, que foram solicitados
nos termos do Memorando GB-DD 155/2017, e que serviram a complementar o
relatério preliminar.

Nessa complementacdo relatorial, a Auditoria, além de
manter a ressalva antes feita, retificou sua conclusdo precedente, para considerar
irregular a execucgao do ajuste, em razéo das seguintes irregularidades:

1. O ITAL concluiu que os resultados das analises fisico-
guimicas (desglaciamento) estavam acima da variacao tolerada de 10%;

2. As divergéncias de resultados entre os laudos de
analises laboratoriais solicitados pela Pasta (no CETAL) e o pelo TCM (ITAL)
indicavam fragilidades nos controles de qualidade dos alimentos adquiridos,
situacao que deveria ser sanada pela SME/CODAR; e,

3. Os resultados das analises fisico-quimicas acima da
variacdo tolerada ensejam a aplicagdo de multa de R$195.804,00, por
descumprimento das especificacdes da Ata de Registro de Precos.

Foram oficiados, a Origem, os responsaveis (Glauco
Silva de Carvalho - Coordenador da COAD-SME, e Renato Ranzini Rodrigues -
Fiscal do Contrato) e a empresa contratada. A Pasta e a contratada apresentaram
esclarecimentos.
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A Sra. Vanessa Fernandes Bordon esclareceu que
contratada foi notificada acerca das analises do Ital e que aguardaria a defesa
prévia assegurada a empresa; que em 31.05.2017 foi publicada pelo MAPA a
Instrucdo Normativa n® 21, estabelecendo 12% como limite do peso liquido do
produto para desglaciamento, e que as novas especificacbes de CODAE ja
contemplavam esse indice; apontou, ainda, que compete aos técnicos da CPRA a
fiscalizacdo dos itens citados e que € exigido para fins de controle o laudo de
analises laboratoriais da empresa Comercial Milano, que deve observar as
condicdes exigidas na Ata, bem como que a andlise foi realizada pelo Laboratério
CETAL que consta da Rede Brasileira de Laboratorios Analiticos em Saude da
ANVISA.

A Assessoria Juridica de Controle Externo acompanhou
as conclusdes da Auditoria e manifestou-se pelo ndo acolhimento da execucédo do
ajuste, no periodo auditado.

Mesmo porque, no caso dos autos, o Acompanhamento
revelou que a execucdo contratual destoou das regras que norteiam o ajuste, das
especificacdes constantes da Ata de R.P. n° 25/SME/CODAE/2016, sendo
constatadas fragilidades no controle de qualidade dos alimentos adquiridos, frente
ao resultado das andlises laboratoriais realizadas pelo Instituto de Tecnologia de
Alimentos — ITAL.

A Procuradoria da Fazenda Municipal propugnou pela
inexisténcia de comprovacéao de qualquer forma de prejuizo ou dano ao Erario, bem
como nao se vislumbrou dolo, culpa ou ma fé por parte dos agentes responsaveis,
devendo ser relevadas eventuais impropriedades apontadas, requerendo o
acolhimento da execucéo do contrato, ou, alternativamente, a aceitacdo dos efeitos
financeiros, em nome do principio da seguranca juridica.

A Secretaria Geral opinou pelo ndo acolhimento da
execucdo contratual, posto que, mesmo apdés as defesas apresentadas, ndo foram
elididos os apontamentos do relatério complementar da Auditoria.

E o relatorio.

VOTO

1. Diante das constatacdes feitas pela Equipe Técnica,
com base nas conclusfbes do Instituto de Tecnologia de Alimentos - ITAL, cujos
laudos das analises fisico-quimicas (desglaciamento do pescado) aferiram variacéo
acima do tolerado previsto no Edital, implicando no nao atendimento as
especificacdes da Ata de Registro de Precos que deu suporte a contratacdo, ndo
acolho a execucdo do Contrato n°® 27/SME/CODAE/2017, no periodo e valores
examinados.
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2. Determino a Origem que adote as medidas cabiveis
para aplicacdo de multa a contratada, no valor de R$ 195.804,00, consoante
apontado pelo Orgéo Auditor.

3. Destaco, pela oportunidade, a relevancia do contrato
celebrado por este Tribunal e a Secretaria de Agricultura e Abastecimento, por
intermédio do ITAL, para o aprimorando dos trabalhos de fiscalizag&o.

4. Cumpridas as medidas regimentais, arquivem-se 0S
autos.

DECLARACAO DE VOTO do Conselheiro Mauricio
Faria

Acompanho o voto do Relator pelo ndo acolhimento da
execucgdo do Contrato n® 27/SME/CODAE/2017, no periodo e valores examinados,
com a determinacéo de providéncias para a aplicacdo de multa a contratada.

Sem prejuizo, anoto que a questdo envolvendo a
divergéncia de resultados obtidos nas analises do desglaciamento do produto,
elaborados pela CETAL — Centro Tecnologico de Alimentos (representando a
empresa contratada), e pelo o ITAL — Instituto de Tecnologia de Alimentos (indicada
por este Tribunal de Contas), € matéria complexa que merece um aprofundamento
do debate no ambito desta Corte em relacdo a padronizacdo dos critérios técnicos
vinculados aos laudos a serem produzidos em auxilio a fiscalizacdo do Controle
Externo, tendo presente os parametros estabelecidos em Edital, a fim de evitar-se
distorcdes e a fragilidade dos resultados obtidos.

Isso, obviamente, sem descurar do necessario rigor em
constatar eventuais fragilidades nos controles de qualidade dos alimentos
adquiridos pela Origem e sua indiscutivel relevancia, posto que dirigidos aos
insumos da merenda escolar.

No caso concreto, em se tratando de alimento
especialmente sensivel - pescado - sujeito a possiveis riscos para a saude em caso
de desconformidade nas suas condicbes de conservacdo e uso, cabe indagar
acerca das implicagbes de uma atribuicdo de irregularidade nos parametros de
descongelamento, que ndo sdo um fim em si, mas um meio para assegurar O
consumo seguro.

E 0 que se extrai da instrucdo dos autos no estagio do
guanto processado, sem que iSsO represente o esgotamento da matéria para efeito
de eventual recurso.



