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I1 - ACORDAO

Processo -
Embargante -
Objeto -

3.426* Sessao Ordinaria

ACO-UTR-455/2026
TC/010012/2018
Tiv Siid Brasil Engenharia e Consultoria Ltda.
Embargos de declaragdo opostos em face do Acdérdao da 72* Sessdo
Ordinaria Nao Presencial de 19/11/2025 — Secretaria Municipal de
Habitacdo e Bureau de Projetos e Consultoria Ltda. (Acompanhamento
— Execugdo contratual) — Verificar se o Contrato 18/2016/Sehab, cujo
objeto ¢ a prestagdo de servigos técnicos profissionais de engenharia
consultiva para o apoio ao gerenciamento e a fiscalizacdo, abrangendo
as etapas de planejamento, projetos e obras, para implantagdo de
programas de infraestrutura publica urbana, condominial e de edificios
residenciais de interesse social — HIS — Setor 2, esta sendo executado de
acordo com as normas legais pertinentes € em conformidade com as
clausulas estabelecidas no ajuste

EMBARGOS DE DECLARACAO. SEHAB. ENGENHARIA
CONSULTIVA. GERENCIAMENTO, A FISCALIZACAO.
PROGRAMAS DE INFRAESTRUTURA PUBLICA
URBANA. 1. Ausente qualquer vicio apto a justificar a
integragdo ou modificagdo do julgado. CONHECIDOS.
REJEITADOS. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em sede de embargos de

declaragdo, dos quais ¢ Relator o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer dos

embargos de declaragdo, visto que estdo presentes os pressupostos de admissibilidade, e, no

mérito, em rejeita-los, mantendo-se integralmente o Acérdao recorrido.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO ANTONIO —

Revisor ad hoc e EDUARDO TUMA.
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Ausentou-se, momentaneamente, o Conselheiro RICARDO TORRES
— Revisor.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 9 de setembro de 2026.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
ROBERTO BRAGUIM — Relator

/mfl
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I- RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO ROBERTO BRAGUIM — RELATOR

Processo: TC/010012/2018

Interessadas:  Secretaria Municipal de Habitagdo — SEHAB e TUV SUD Brasil Engenharia e
Consultoria Ltda.

Objeto: Embargos de Declaragdo opostos por TUV SUD Brasil Engenharia e
Consultoria Ltda., em face do Acdrdao prolatado na 72* Sessao Ordinaria Nao
Presencial, que julgou os Recursos Ordinérios impetrados pela Embargante,
Procuradoria da Fazenda Municipal e Aloisio Barbosa Pinheiro

Responsaveis: Aloisio Barbosa Pinheiro (Secretdrio Municipal de Habitacdo), Fernando
Barrancos Chucre (Secretario Municipal de Habitacao), Luiz Carlos Antunes
Corréa (Coordenador Fisico-Territoria/SEHAB) e Rubens Migliori Liberatti
(Coordenador Fisico-Territoria/SEHAB) — Pega 8 — fl.16

RELATORIO

Trata o presente, neste estagio processual, da analise de Embargos
de Declaragio opostos por TUV SUD Brasil Engenharia e Consultoria Ltda. (peca 174), em
face do v. Acordao prolatado na 72* Sessdo Ordinaria Nao Presencial (peca 163), que no
julgamento de Recursos Ordindrios oferecidos pela Embargante, Procuradoria da Fazenda

Municipal e Aloisio Barbosa Pinheiro, negou-lhes provimento, por votacdo unanime.

Historiando o ocorrido, aponto que apds a prolagdo do Acdrdao
de peca 87!, a empresa TUV SUD Bureau de Projetos e Consultoria Ltda. a ele opds Embargos
de Declaracao (pega 99), os quais foram conhecidos e, no mérito, rejeitados por unanimidade,
ante a inexisténcia de omissdo, contradi¢do ou obscuridade na decisdo embargada, conforme

Acordio de peca 1262,

I ACORDAM (peca 87) Vistos e relatados estes autos, dos quais é Relator o Conselheiro DOMINGOS DISSEL.
ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade
com o relatdrio e voto do Relator, em julgar irregular a execugdo do Contrato 018/2016/Sehab, no periodo e valores
examinados, diante das irregularidades apontadas, deixando de reconhecer os efeitos financeiros produzidos.

2 ACORDAM (peca 126) Vistos e relatados estes autos, ora em sede de embargos de declaragio, dos quais ¢ Relator
o Conselheiro DOMINGOS DISSEI. ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Séo
Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer dos embargos opostos pela
empresa TUV SUD Bureau de Projetos e Consultoria Ltda. (antiga Bureau de Projetos e Consultoria Ltda.), em face
do Acoérdao, por admissibilidade. ACORDAM, a unanimidade, quanto ao mérito, em rejeita-los, tendo em vista que
os argumentos da embargante ndo merecem prosperar, dada a inexisténcia de obscuridade, contradi¢do ou omissao
no Acérdao embargado, uma vez que o recurso de embargos de declarag@o ndo se presta ao reexame de mérito do
julgado, mas apenas a esclarecer contradigdo ou omissdo ocorrida em decisdo, ndo verificadas no presente caso.
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Efetuada as devidas comunicagdes, a Embargante manejou Recurso
Ordinario (pega 142), pugnando o provimento do recurso para reconhecer a regularidade da
execugdo contratual ou, subsidiariamente, afastar a obrigagdo de ressarcimento, alegando
auséncia de ma-fé e de prejuizo ao Erario, posteriormente apreciado pelo Plenario na 72* Sessao
Ordinaria Ndo Presencial, que culminou no Acorddo constante da pega 1633. Na ocasido da
apreciacao do Apelo, o Plenario, a unanimidade, conheceu do recurso, por estarem presentes 0s
pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, negou-lhe provimento, mantendo integralmente

a decisdo recorrida.

Inconformada a Empresa, interpds novos Embargos de Declaracao,
aduzindo que o Acorddo combatido padece de obscuridade, omissdo e contradi¢do, por nao
esclarecer se os servigos pagos, no montante de R$ 1.742.270,72, foram efetivamente prestados
nem se houve prejuizo a Administracdo. Alegou que a referéncia a "prejuizos noticiados nos
autos" ¢ imprecisa e gera duvida quanto a eventual restitui¢do dos valores, defendendo que,
ainda que reconhecida irregularidade formal da contratacdo, os servigos foram executados,
sendo indevida a devolugdo dos recursos, sob pena de enriquecimento sem causa. Ao final,
requereu o provimento dos Embargos para sanar os vicios apontados, esclarecendo a existéncia
de eventual obrigacdo de ressarcimento e reconhecendo os efeitos financeiros dos servigos
prestados. (Peca 174)

A Secretaria de Controle Externo consignou ndo haver
consideragdes técnicas adicionais, por entender que os Embargos versam exclusivamente sobre
alegadas omissdes, obscuridades, contradicdes ou erro material no Acorddo, restituindo os

autos para prosseguimento. (Peca 181)

3 ACORDAM (peca 163) Vistos e relatados estes autos, ora em grau de recurso, dos quais é Relator o Conselheiro
ROBERTO BRAGUIM. ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a
unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em excluir do polo passivo os Senhores Aloisio
Barbosa Pinheiro e Fernando Barrancos Chucre, reconhecendo a auséncia de legitimidade ad causam, nos termos
dos principios da legalidade, da pessoalidade da sang¢do e da seguranga juridica que regem a atuacdo desta Corte de
Contas. ACORDAM, a unanimidade, em conhecer dos recursos, tendo em vista o atendimento dos pressupostos de
admissibilidade, e, no mérito, em negar-lhes provimento, considerando prejudicado o pleito de afastamento do
reconhecimento dos efeitos da contratagdo, diante da comprovagdo dos prejuizos noticiados nos autos, mantendo,
assim, o Acordao recorrido.
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A Assessoria Juridica opinou pelo conhecimento dos Embargos de
Declaragéo e, no mérito*, pela sua rejeigéo, ao fundamento de que a Embargante apenas reitera
argumentos ja apreciados por esta Corte, inexistindo omissdo, obscuridade, contradi¢do ou erro

material a justificar a integragao do Acordao recorrido. (Peca 183)

Por seu turno, a Procuradoria da Fazenda, em consonincia com a
manifestacdo apresentada em primeira instdncia ¢ com o Recurso Ordinario anteriormente

interposto, opinou pelo provimento dos Embargos de Declaragao. (Peca 187)

Por fim, a Secretaria Geral concluiu que as alegacdes veiculadas nos
Embargos de Declara¢do ndo evidenciam omissdo, obscuridade ou contradicdo no Acdrdao
recorrido, traduzindo mero inconformismo da Embargante com o entendimento adotado pelo
Plenario e tentativa de rediscussdo de matéria de mérito j& apreciada. Assim, manifestou-se pelo
conhecimento dos Embargos, por atenderem aos requisitos de admissibilidade, e, no mérito,
por sua rejeicdo, com a manutengdo integral do Acordao recorrido, diante da inexisténcia de
vicio apto a justificar sua modificagdo. (Pecas 189 ¢ 190)

E o relatério.
VYOTO

Em julgamento Embargos de Declaragdo opostos por TUV SUD
Brasil Engenharia e Consultoria Ltda., em face do Acorddo prolatado na 72* Sessao Ordinaria Nao
Presencial (pega 163), por meio do qual esta Corte, ao apreciar os Recursos Ordinarios interpostos
pela préopria recorrente, pela Procuradoria da Fazenda Municipal e por Aloisio Barbosa Pinheiro,
negou-lhes provimento e manteve o Acordao recorrido que julgara irregular a execugdao do

Contrato n° 018/2016/SEHAB.

4 Com efeito, a alegagdo relativa a efetiva prestagéo dos servigos, & impossibilidade de restitui¢do dos valores recebidos
e as consequéncias decorrentes do pagamento de R$ 1.742.270,72 por servigos considerados sem respaldo contratual
ja foi submetida a apreciacdo deste Tribunal tanto em Embargos de Declara¢io anteriormente opostos quanto
no Recurso Ordinario interposto pela recorrente (pecas 99 e 142), tendo sido expressamente examinada e
rejeitada pelo Pleno em votagdes unanimes.
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Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco dos
Embargos de Declaracao.

No mérito, contudo, os Embargos ndo comportam acolhimento.

A Embargante sustentou a existéncia de omissao, obscuridade e
contradi¢do no Acérdao, especialmente no que se refere a manutengao da irregularidade decorrente
do pagamento de R$ 1.742.270,72 por servicos considerados sem respaldo contratual.
Argumentou, em sintese, que a Decisdo ndo teria esclarecido adequadamente se houve
reconhecimento da efetiva prestagdao dos servicos, tampouco definido os prejuizos apontados nos
autos e suas eventuais consequéncias patrimoniais.

Nao lhe assiste razao.

Inicialmente, cumpre destacar que a matéria ora suscitada ja foi
objeto de apreciagdo por esta Corte em oportunidades anteriores. Conforme consignado nos
pareceres da Assessoria Juridica e da Secretaria Geral, as alegagdes relativas a efetiva prestagao
dos servigos, a impossibilidade de restitui¢ao dos valores recebidos e as consequéncias decorrentes
do pagamento efetuado sem respaldo contratual foram submetidas ao exame deste Tribunal tanto
em Embargos anteriormente opostos quanto nos Recursos Ordindrios interpostos pela propria
recorrente, tendo sido expressamente analisadas e rejeitadas pelo Plenario.

Nesse contexto, verifica-se que a insurgéncia da Embargante nado
decorre da existéncia de vicio de integracdo no julgado, mas de inconformismo com a conclusao
adotada por esta Corte, buscando, sob a alegacdo de omissdo, obscuridade e contradi¢do, a
rediscussao de matéria ja apreciada e decidida.

Contudo, os Embargos de Declaragdo possuem finalidade especifica
e restrita. Destinam-se exclusivamente ao saneamento de omissao, obscuridade, contradi¢do ou
erro material eventualmente existentes na decisdo recorrida, ndo constituindo instrumento
adequado para reabrir discussao de mérito, renovar argumentos ja apreciados ou obter novo
julgamento da controvérsia.

No caso concreto, nao se identifica qualquer dos vicios previstos nos
termos do artigo 144 do Regimento Interno desta Corte.

O Acordao embargado enfrentou a controvérsia de forma suficiente
e fundamentada, expondo as razdes pelas quais foram mantidas as conclusdes anteriormente

alcancadas quanto a irregularidade da execugdo contratual. A fundamentacdo adotada mostra-se
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coerente com a conclusdo proclamada, inexistindo contradi¢ao interna entre os fundamentos e o
dispositivo. Do mesmo modo, ndo hé obscuridade apta a comprometer a compreensio da Decisdo,
cuja ratio decidendi foi claramente explicitada.

Também nao prospera a alegacao de omissao. A questdo relacionada
a efetiva prestacdo dos servicos e as consequéncias juridicas decorrentes dos pagamentos
injustificados, foi devidamente considerada no curso da instrucdo e dos julgamentos anteriores. A
pretensdo da Embargante consiste, em verdade, em obter novo pronunciamento sobre matéria ja
enfrentada pelo Tribunal, providéncia incompativel com a natureza integrativa dos Embargos

Declaratorios.

Importa salientar, ademais, que os Embargos de Declaragdo nao se
prestam para adequar aos anseios da Embargante ou para resolver as suas duvidas de
interpretagao.

Assim, ausente qualquer vicio apto a justificar a integracdo ou
modificacdo do julgado, acompanho integralmente o entendimento convergente da Assessoria
Juridica e da Secretaria Geral.

Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento dos Embargos de
Declaragdo opostos e, no mérito, por sua rejeicdo, mantendo-se integralmente o Acordao recorrido.

E o voto.

TCM, 09 de setembro de 2026.

ROBERTO BRAGUIM

Conselheiro Corregedor
FSR/RB

Céd. 042 (Versio 06)



TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

Processo
Recorrentes

Objeto

ACO-UTR-88/2026
TC/010012/2018
Procuradoria da Fazenda Municipal, Aloisio Barbosa Pinheiro e Tiiv Stid
Brasil Engenharia e Consultoria Ltda.
Recursos interpostos em face do Acordao de 32* Sess@o Ordinaria Nao
Presencial, de 20/04/2022 — Secretaria Municipal de Habitagcao e Bureau
de Projetos e Consultoria Ltda. — Acompanhamento — Execug¢do
contratual — Verificar se o Contrato 18/2016/Sehab, cujo objeto ¢ a
prestacdo de servigos técnicos profissionais de engenharia consultiva
para o apoio ao gerenciamento e a fiscalizacdo, abrangendo as etapas de
planejamento, projetos e obras, para implantacdo de programas de
infraestrutura publica urbana, condominial e de edificios residenciais de
interesse social — HIS — Setor 2, esta sendo executado de acordo com as
normas legais pertinentes e em conformidade com as clausulas
estabelecidas no ajuste

722 Sessdo Ordinaria Nao Presencial

RECURSOS. SEHAB. ENGENHARIA CONSULTIVA.
GERENCIAMENTO, A FISCALIZACAO. PROGRAMAS DE
INFRAESTRUTURA PUBLICA URBANA. CONTROLES
DEFICIENTES. INDIVIDUALIZACAO DE CONDUTA.
1. Néao transcorrido o prazo prescricional quinquenal entre o
marco interruptivo consistente no Relatorio de Auditoria ¢ a
decisdo condenatoria recorrivel. Afastada a prescricdo das
pretensdes punitivas e ressarcitorias. 2. Mantida a irregularidade
da execucdo contratual, comprovados pagamentos indevidos,
orgamento ¢ medigdes inadequados e falhas nos controles
administrativos quanto a efetiva prestagdo dos servigos.
3. A responsabilizagdo de agentes publicos exige a
individualizagdo objetiva das condutas, sendo inadmissivel a
imputagdo genérica fundada apenas no exercicio do cargo.
LINDB. CONHECIDOS. NEGADO PROVIMENTO. Votagao
unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, ora em grau de recurso, dos quais ¢

Relator o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em excluir do

polo passivo os Senhores Aloisio Barbosa Pinheiro e Fernando Barrancos Chucre, reconhecendo

a auséncia de legitimidade ad causam, nos termos dos principios da legalidade, da pessoalidade

da sanc¢do e da seguranca juridica que regem a atuacao desta Corte de Contas.
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ACORDAM, a unanimidade, em conhecer dos recursos, tendo em vista
o atendimento dos pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, em negar-lhes provimento,
considerando prejudicado o pleito de afastamento do reconhecimento dos efeitos da contratagao,
diante da comprovacdo dos prejuizos noticiados nos autos, mantendo, assim, o Acorddo

recorrido.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, JOAO ANTONIO ¢ EDUARDO TUMA.

Sdo Paulo, 19 de novembro de 2025.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
ROBERTO BRAGUIM — Relator

/he
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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

GABINETE DO CONSELHEIRO CORREGEDOR ROBERTO BRAGUIM

Item 4) E-TCM n°© 10.012/2018

Interessadas:

Objeto:

Responsaveis:

Secretaria Municipal de Habitacao -
Sehab e Tuv Siud Brasil Engenharia e
Consultoria Ltda. (antiga Bureau de
Projetos e Consultoria Ltda.)

Recursos Ordinarios interpostos pela
Procuradoria da Fazenda Municipal, por
Aloisio Barbosa Pinheiro e pela TUOV
SUD Brasil Engenharia e Consultoria
Ltda., Acompanhamento da Execucao
do Contrato n° 018/2016/SEHAB -
Prestacao de servigos técnicos profissionais
especializados de engenharia consultiva
para O apoio ao gerenciamento e
fiscalizacdo, abrangendo as etapas de
planejamento, projetos e obras, para
implantacdo de programas de infraestrutura
publica urbana, condominial e de edificios
residenciais de interesse social (HIS): Setor
2: Empreendimentos de Urbanizacdo de
Favelas, Loteamentos Irregulares Precarios
e do Programa Renova SP, abrangendo as
Subprefeituras de Butantad; Campo Limpo;
M’Boi Mirim; Santo Amaro; Cidade Ademair;
Jabaquara; Vila Mariana; Ipiranga;
Sapopemba/Vila Prudente; e Aricanduva.” -
Valor R$ 34.391.772,00

Aloisio Barbosa Pinheiro (Secretario
Municipal de Habitacao), Fernando
Barrancos Chucre (Secretario Municipal
de Habitacao), Luiz Carlos Antunes

Corréa (Coordenador Fisico-
Territorial/SEHAB) e Rubens Migliori
Liberatti (Coordenador Fisico-

Territorial/SEHAB)
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Relator: Conselheiro ROBERTO BRAGUIM

RELATORIO

Nesta vertente processual, examinam-se
Recursos Ordinarios interpostos pela Procuradoria da Fazenda
Municipal (peca 95), por Aloisio Barbosa Pinheiro (peca 113)
e por TUV SUD Brasil Engenharia e Consultoria Ltda. (peca
142), em face do Acordao prolatado na 322 Sessdao Ordinaria
N3ao Presencial!, em 20.04.2022, que, por unanimidade,
julgou irregular a Execucao do Contrato n°® 018/2016/Sehab,
no periodo e nos valores examinados, diante das
irregularidades constatadas, deixando de reconhecer os

efeitos financeiros produzidos.

Foram devidamente oficiados/intimados

do Acordao, a SEHAB, a Contratada e os demais responsaveis.

De sua parte, o Orgao Fazendario
ofereceu Recurso, alegando, em sintese, que a execucao

contratual foi realizada e produziu todos os efeitos juridicos,

1 ACOMPANHAMENTO. EXECUGAO. CONTRATO. SEHAB. Servigos de engenharia consultiva
para o apoio ao gerenciamento e a fiscalizagdo, abrangendo as etapas de planejamento, projetos e
obras, para implantagdo de programas de infraestrutura publica urbana, condominial e de edificios
residenciais de interesse social. 1. E preciso que haja correlagéo direta entre os valores pagos com a
execucéo de obras e o servico de gerenciamento. IRREGULAR. EFEITOS FINANCEIROS NAO
ACEITOS. Votagao unanime.
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patrimoniais e financeiros, defendendo que eventuais falhas
formais deveriam ser relevadas por nao haver prova de
ilegalidade ou prejuizo ao Erario. Pleiteou a reforma integral
do julgado ou, alternativamente, sua reforma parcial para se

reconhecer os efeitos da contratacao.

Inconformada a Empresa TUV SUD Brasil
Engenharia e Consultoria Ltda. interpés Embargos de
Declaracao (peca 99), os quais, por unanimidade, foram
conhecidos e rejeitados, por inexisténcia de obscuridade,

contradicdo ou omissao no Acordao?.

Também irresignado, Aloisio Barbosa
Pinheiro apresentou Recurso Ordinario, com as seguintes
alegacoes: 2.1- Os percentuais de gerenciamento estavam
adequados e nao houve irregularidade, apenas mudanca
interpretativa que exigiria transicao normativa; 2.2- A
medicdo de servicos com veiculos, motorista e combustivel
nao gerou prejuizo, havendo apenas falhas pontuais
corrigiveis; 2.3- A prorrogacdao contratual foi legitima e
garantiu a continuidade dos servicos, sendo eventual erro na

motivacao mera falha formal; 2.4- O controle e a fiscalizagao

2 EMBARGOS DE DECLARAGAO. SEHAB. Servicos de engenharia consultiva para o apoio ao
gerenciamento e fiscalizacdo. Programas de infraestrutura publica urbana. Opostos em face da
decisao que julgou irregular a execugao do contrato. 1. Inexiste obscuridade, contradicdo ou omissao
no Acérdao. CONHECIDOS. REJEITADOS. Votagao unanime
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contratual foram suficientes, sem falhas graves ou prejuizo ao
Erario; 2.5- Ndo houve erro grosseiro, pois o recorrente agiu
com diligéncia e respaldo normativo. Por fim, requereu o
conhecimento do Recurso por tempestivo e, no mérito, seu
provimento integral, com a reforma do Acordao para
reconhecer-se a regularidade do Contrato e afastar punicoes
ou restricoes ao Recorrente, ou subsidiariamente o
reconhecimento dos efeitos financeiros e patrimoniais dos

atos praticados.

Ainda insatisfeita, a TUV SUD Bureau de
Projetos e Consultoria Ltda., ofereceu igualmente Recurso
Ordinario, aduzindo, em resumo, que: (I) o contrato abrangia
servicos além do gerenciamento de obras, como consultoria
técnica e planejamento, nao podendo os custos ser vinculados
a percentuais fixos; (II) a devolucao de valores é incabivel,
pois 0s servicos foram efetivamente prestados, havendo
jurisprudéncia favoravel; (III) ndo houve “jogo de planilha”,
ja que os quantitativos eram estimativos e os precos unitarios
estavam de acordo com o mercado; (IV) nao existiu
fragilidade nos controles, visto que o0s servicos foram
acompanhados em tempo real e documentados pela
Administracao. Por fim, requereu o provimento do Recurso
para que seja reconhecida a regularidade da execugao dos
servicos ou, subsidiariamente, afastada a obrigacao de

restituir valores. Sustentou que eventual irregularidade ou
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duvida sobre a fiscalizacgdo nao decorreu de ma-fé, nao
causou prejuizo ao Erario e que os servigos foram
efetivamente prestados, posteriormente formalizados por

meio de adiantamentos e renumerados a preco de mercado.

Os demais interessados deixaram

transcorrer “in albis” o prazo para interposicao de Recurso.

Na devida instrucao dos Apelos, a
Secretaria de Controle Externo entendeu que as razdes neles
trazidas nao foram suficientes para superar as conclusoes
anteriores. No entanto, ressaltou que a Procuradoria da
Fazenda Municipal na segunda parte do seu Recurso invocou
o principio da seguranca juridica para afastar eventual

responsabilizacao ou mitigar a decretacao de irregularidades.

A Assessoria Juridica opinou pelo
conhecimento dos Recursos Ordinarios interpostos, diante do
preenchimento dos requisitos regimentais. No mérito,
orientou-se pelo seu ndo provimento, diante da auséncia de
argumentos que invalidem as conclusbes alcancadas
tecnicamente pela Auditoria, destacando que o presente
processo nao foi fulminado pelo instituto da prescricao

quinquenal ou intercorrente.
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Por seu turno, a Procuradoria da Fazenda
Municipal, ciente do acrescido, reiterou o Recurso Ordinario

de peca 95.

Por derradeiro, a Secretaria Geral entendeu
que a incidéncia da prescricdao, nos termos regulamentados
pela Resolugao n® 10/2023, ndo se aplica ao caso em tela3.
Opinou pelo conhecimento dos Recursos Ordinarios, €, quanto
ao meérito, pelo nao seu provimento, visto que nao ha nos
autos fatos novos capazes de alterar o conteddo do .
Acérdao.

E o relatério.
VOTO

Trata-se da analise dos Recursos Ordinarios
interpostos pela Procuradoria da Fazenda Municipal - PFM, por
Aloisio Barbosa Pinheiro e por TUV SUD Brasil Engenharia e
Consultoria Ltda., em face do Acérdao prolatado na 322
Sessdo Ordindria Nao Presencial, em 20/04/2022, que, a

unanimidade, julgou irregular a Execucao do Contrato n©

3 Assim, constata-se que entre o penlltimo marco interruptivo, qual seja o Relatério de Auditoria (art.
6°, inciso |, da citada Resolugdo), elaborado em 24.06.2020 (peca 74), e a decisdo condenatdria
recorrivel (art. 5°, 1V, da citada Resolugéo), proferida em 20.04.2022 (peca 87), ndo transcorreram
mais de 05 anos de modo que eventuais pretensoes ressarcitdrias e punitivas nao foram fulminadas
pelo instituto da prescrigdo quinquenal, nos termos do art. 2°, caput, c/c art. 5°, incisos Il e IV, § 2° c/c
art. 6°, inciso |, da Resolugao 10/2023.
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018/2016/Sehab, no periodo e valores examinados, deixando

de reconhecer os efeitos financeiros produzidos.

O Acérdao apontou irregularidades na
Execucao do Contrato, incluindo pagamentos indevidos,
orcamento e medicdes inadequados e controles deficientes da

SEHAB para verificar a efetiva prestacao dos servicos.

No tocante a prescricdao, entendo que as
pretensdes punitivas e ressarcitérias nao foram fulminadas
pelo instituto da prescricao, conforme disposto no art. 2° da
Resolucao n.°© 10/2023.

Conhecgo dos Recursos Ordinarios
interpostos, uma vez presentes 0s pressupostos regimentais

de admissibilidade.

A Procuradoria da Fazenda Municipal
requereu que a Decisdao observe os principios da estabilizacao
das relacdes entre as partes e da seguranca juridica no
tempo. No entanto, em seu apelo nao apresentou qualquer
informacao nova que justificasse a modificacdo do v. Acordao

recorrido.

Analisando o0s elementos trazidos aos
autos, verifico que os demais Recorrentes igualmente nao
trouxeram fatos ou argumentos distintos daqueles ja

avaliados pelos Orgdos Técnicos, sendo incapazes, portanto,
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de abalar os fundamentos do v. Acérddo, que confirmou a
irregularidade da execugao contratual. Assim, considera-se
prejudicado o pleito de afastamento do reconhecimento dos
efeitos da contratacdo, diante da comprovacao dos prejuizos

noticiados nos autos.

Constato que as falhas apontadas nos autos
foram atribuidas de forma genérica, sem a devida
individualizacdo de conduta em relagdo aos Srs. Aloisio
Barbosa Pinheiro e Fernando Barrancos Chucre, a época

Secretarios da Pasta referida.

Tanto a Lei de Introducdao as Normas do
Direito Brasileiro (LINDB) quanto a nova Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos (Lei n© 14.133/2021) estabelecem,
com clareza, a necessidade de delimitacao objetiva das
funcOes dos agentes publicos envolvidos, de modo a
assegurar que a responsabilizacao ocorra de forma precisa,
proporcional e fundamentada, apenas em relacdao aqueles que
efetivamente praticaram 0S atos administrativos
guestionados — e nao com base em presungoes decorrentes

do cargo ou de competéncias abstratamente atribuidas.

Deste modo, reconheco a auséncia de
legitimidade ad causam dos Srs. Aloisio Barbosa Pinheiro e
Fernando Barrancos Chucre para figurarem no polo passivo

do presente processo, razao pela qual determino suas
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exclusdes, nos termos dos principios da legalidade, da
pessoalidade da sangao e da seguranca juridica, que regem a

atuacao desta Corte de Contas.

Diante do exposto, com fundamento nas
manifestacdes unanimes dos Orgdos Técnicos deste Tribunal,
CONHECO dos Recursos Ordinarios, haja vista o atendimento
dos pressupostos de admissibilidade, para no mérito, NEGAR-
LHES PROVIMENTO, mantendo-se integralmente o v. Acérdao
recorrido.

E o0 voto.

TCM, 03 de novembro de 2025.
Assinado de forma digital por
ROBERTO TANZI ROBERTO TANZI

BRAGUIM:03999981873 BRAGUIM03999981873
Dados: 2025.11.03 10:31:02 -03'00'

ROBERTO BRAGUIM

Conselheiro Corregedor
FSR/RB
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Processo
Embargantes
Objeto

ACO-UTR-640/2024
TC/010012/2018
Tiv Siid Brasil Engenharia e Consultoria Ltda.
Embargos de declaracao opostos em face do V. Acérdao de 20/04/2022
— Secretaria Municipal de Habitacdo e Bureau de Projetos e Consultoria
Ltda. (atual Tiiv Siid Brasil Engenharia e Consultoria Ltda.) — Contrato
18/2016/Sehab — Prestagdo de servigos técnicos profissionais
especializados de engenharia consultiva para o apoio ao gerenciamento
e fiscalizagdo, abrangendo as etapas de planejamento, projetos e obras
para implantacdo de programas de infraestrutura publica urbana,
condominial e de edificios residenciais de interesse social — HIS —
Setor 2

50* Sessdo Ordinaria Ndo Presencial

EMBARGOS DE DECLARACAO. SEHAB. Servicos
de engenharia consultiva para o apoio ao gerenciamento
e fiscalizagdo. Programas de infraestrutura publica
urbana. Opostos em face da decisdo que julgou irregular
a execu¢do do contrato. 1. Inexiste obscuridade,
contradi¢do ou omissdo no Acérdio. CONHECIDOS.
REJEITADOS. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, ora em sede de embargos de declaragao,

dos quais ¢ Relator o Conselheiro DOMINGOS DISSEI.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer dos

embargos opostos pela empresa TUV SUD Bureau de Projetos e Consultoria Ltda. (antiga

Bureau de Projetos e Consultoria Ltda.), em face do Acérdao, por admissibilidade.

ACORDAM, a unanimidade, quanto ao mérito, em rejeita-los, tendo

em vista que os argumentos da embargante ndo merecem prosperar, dada a inexisténcia de

obscuridade, contradicdo ou omissdo no Acordio embargado, uma vez que o recurso de

embargos de declaracdo ndo se presta ao reexame de mérito do julgado, mas apenas a

esclarecer contradicdo ou omissdo ocorrida em decisdo, ndo verificadas no presente caso.
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ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, ap6s cumpridas

as formalidades legais e observado o prazo recursal, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e JOAO ANTONIO.

Sao Paulo, 15 de dezembro de 2023.

EDUARDO TUMA — Presidente
DOMINGOS DISSEI — Relator

/affo

Assinado digitalmente Assinado digitalmente
por EDUARDO TUMA por DOMINGOS
Data: 27/05/2024 ODONE DISSEI
11:20:47 -03:00 Data: 03/06/2024

15:27:36 -03:0
cenurrmecsy @TTCM s STFCM
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TC 010.012/2018
Egrégio Plenario

Em julgamento os Embargos de Declaragio opostos pela empresa TUV
SUD Bureau de Projetos e Consultoria Ltda. (antiga Bureau de Projetos e
Consultoria Ltda.), a peca 90, em face do Acoérdao (peca 87) que, a
unanimidade, julgou irregular a execuc¢do do Contrato 018/2016/SEHAB, no
periodo e valores examinados, diante das irregularidades apontadas, deixando
de reconhecer os efeitos financeiros produzidos.

No Acérdio embargado, este Tribunal, a unanimidade, de
conformidade com o relatorio e voto do Relator, julgou irregular a execugao do
Contrato 018/2016/SEHAB, no periodo e valores examinados, diante das
irregularidades apontadas, deixando de reconhecer os efeitos financeiros
produzidos.

Cumpre ressalta que referido Contrato, no valor de R$ 34.391.772,00,
firmado entre a Secretaria Municipal de Habitagdo e a supramencionada
empresa, teve por objeto a “prestacdo de servigos técmicos profissionais
especializados de engenharia consultiva para o apoio ao gerenciamento e
fiscalizagdo, abrangendo as etapas de planejamento, projeto e obras, para
implantacdo de programas de infraestrutura publica urbana, condominial e de
edificios residenciais de interesse social (HIS) sob responsabilidade da
SEHAB, compreendendo o Lote 2: Empreendimentos de Urbanizagdo de
Favelas, Loteamentos Irregulares Precarios e do Programa Renova SP,
abrangendo as Subprefeituras de Butanta; Campo Limpo; M’Boi Mirim,; Santo
Amaro, Cidade Ademar; Jabaquara; Vila Mariana, Ipiranga,; Sapopemba/Vila
Prudente; e Aricanduva”.

Em seu apelo, alegou a embargante, em sintese, que o Acordao conteria
contradi¢do e omissdo, eis que teria esquecido da circunstancia inquestionavel
de que tais servigos foram efetivamente realizados pela contratada, para, ao

Cod. 042 (Versdo 05)
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final, deixar de reconhecer os efeitos financeiros produzidos, indicando ao
orgao competente a necessidade de apuracao de prejuizos e eventual solicitagao
de devolucao desses valores.

Aduziu que a par de serem objeto ou ndo de contrato, os servigos foram
efetivamente prestados e, quanto a eles, deveriam ser reconhecidos os efeitos
financeiros, sob pena de enriquecimento ilicito da Administracao Publica.

Entendeu que haveria contradi¢cao do julgado, pois estaria provado que
os servigos foram efetivamente realizados e deles tomou proveito a
administragdo publica.

Sustentou, ainda, que “jd houve nos autos a alegag¢do de boa-fé
manifesta da contratada na execugdo de tais servigos - imperiosos para a plena
e integral execugdo do objeto contratual, no prazo e no modo contratado - que
os executou independentemente da morosidade especifica do orgdo
administrativo.”

A Assessoria Juridica de Controle Externo apontou primeiramente que
o recurso ¢ tempestivo.

Quanto aos demais requisitos de admissibilidade, previstos no
Regimento Interno deste Tribunal, manifestou-se no sentido de que a decisdo
embargada ndo contém falta de clareza por nenhum dos indicativos
consignados no dispositivo regimental, quais sejam, obscuridade, contradicao,
Omissao ou erro.

E quanto ao pedido para suprir a contradi¢do/omissdo referente ao fato
de o Acoérdao deixar de reconhecer os efeitos financeiros produzidos, a
Assessoria Juridica de Controle Externo assinalou que a execucao do Contrato
018/SEHAB/2016 foi rejeitada em razdo de diversos apontamentos, entre os
quais se destaca o item : 4.3 - Resta injustificado o pagamento de R$
1.742.270,72, decorrente da medigdo de quantitativos sem respaldo contratual
dos itens Consultor, Nivel Superior Sénior e Técnico Administrativo A, em
infringéncia ao Art. 60 da LF. 8.666/93 (subitem 3.5).

A Procuradoria da Fazenda Municipal manifestou-se pelo

conhecimento e provimento dos embargos.
Cod. 042 (Versdo 05)
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A Secretaria Geral, no parecer de peca 122, manifestou-se pelo
conhecimento dos embargos, eis que preenchidos os requisitos de
admissibilidade previstos no artigo 140 do Regimento Interno deste Tribunal.

No mérito, ap6s destacar os pontos embargados, registrou que a suposta
contradicdo residiria na rejeicdo dos efeitos financeiros de contrato
efetivamente executado e a omissdo, na falta de abordagem dessa questao no
Acordao, assinalando, no entanto, que se trata, na verdade, de manifestacao de
inconformismo do embargante.

Ressaltou que o Acérdao nao apresenta quaisquer dos vicios alegados,
seja de obscuridade, de omissdo ou de contradigdo, especialmente porque a
irregularidade da execugdo e a ndo aceitagao de seus efeitos financeiros nao se
limitou ao apontamento do item 4.3 (Resta injustificado o pagamento de R$
1.742.270,72, decorrente da medicao de quantitativos sem respaldo contratual
dos itens Consultor, Nivel Superior Sénior ¢ Técnico Administrativo A, em
infringéncia ao Art. 60 da LF. 8.666/93 - subitem 3.5), mas, também, dos
apontamentos relativos ao servigo de gerenciamento (itens 4.1 ¢ 4.2), a medigao
do item “Veiculo com motorista e combustivel” (item 4.4), a ocorréncia de jogo
de planilha (item 4.5) e a fragilidade dos controles exercidos pela SEHAB (itens
4.7 e 4.8).

Por fim, levando em conta que os embargos de declaragdo nao se
prestam a reandlise de mérito da decisdo embargada e tendo em vista que ndo
ha qualquer contradicdo ou omissdo no Acorddo embargado, opinou pela
rejeicao dos embargos.

E o relatorio.

VOTO

1 - Conheco dos Embargos opostos pela empresa TUV SUD Bureau de
Projetos e Consultoria Ltda. (antiga Bureau de Projetos e Consultoria Ltda.) a
peca 90, em face do Acordao (peca 87), por admissibilidade.

Cod. 042 (Versdo 05)
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2 — No mérito, os argumentos da embargante ndo merecem prosperar,
dada a inexisténcia de obscuridade, contradicdo ou omissao no Acdédrdao
embargado.

3 - O que se verifica neste momento processual ¢ que a embargante
revela, na verdade, seu inconformismo com a decisdo plendria.

4 - Registre-se, ademais, que o recurso de embargos de declaragdao nao
se presta ao reexame de mérito do julgado, mas apenas a esclarecer contradigao
ou omissao ocorrida em decisdo, nao verificadas no presente caso.

5 — Cumpridas as formalidades legais e observado o prazo recursal,
arquivems-se os autos.

6 — E como voto.

DOM'NGOS g.ss.ine:do de forma
ODON E Dlg;\t/laINpC-ioCr)S ODONE
DISSEI.81 82 DISSEI:81822650887

Dados: 2023.11.30

2650887 16:25:58 -03'00'

DOMINGOS DISSEI
Conselheiro TCMSP

AAC/SMAS

Cod. 042 (Versdo 05)
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Processo - TC/010012/2018

Contratante - Secretaria Municipal de Habitacao

Contratada - Bureau de Projetos e Consultoria Ltda.

Acompanhamento da execucdo do Contrato 018/2016/Sehab

Objeto - Verificar se o contrato, cujo objeto ¢ a prestagdo de servigos técnicos

profissionais de engenharia consultiva para o apoio ao gerenciamento e
a fiscalizagdo, abrangendo as etapas de planejamento, projetos e obras,
para implantacio de programas de infraestrutura publica urbana,
condominial e de edificios residenciais de interesse social — HIS —
Setor 2, estd sendo executado de acordo com as normas legais

pertinentes e em conformidade com as cldusulas estabelecidas no ajuste
32% Sessao Ordinaria Nao Presencial
ACOMPANHAMENTO. EXECUCAOQ. CONTRATO.
SEHAB. Servicos de engenharia consultiva para o
apoio ao gerenciamento e a fiscalizagdo, abrangendo
as etapas de planejamento, projetos e obras, para
implantagdo de programas de infraestrutura publica
urbana, condominial e de edificios residenciais de
interesse social. 1. E preciso que haja correlago direta
entre os valores pagos com a execuc¢do de obras e o

servigo de gerenciamento. IRREGULAR. EFEITOS
FINANCEIROS NAO ACEITOS. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro
DOMINGOS DISSEL

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em julgar
irregular a execugdo do Contrato 018/2016/Sehab, no periodo e valores examinados, diante das

irregularidades apontadas, deixando de reconhecer os efeitos financeiros produzidos.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, apos as providéncias

regimentais cabiveis, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros EDUARDO TUMA -
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e MAURICIO FARIA.

Sdo Paulo, 20 de abril de 2022.

JOAO ANTONIO - Presidente
DOMINGOS DISSEI — Relator

/he

Assinado digitalmente Assinado digitalmente
por JOAO ANTONIO por DOMINGOS

DA SILVA FILHO ODONE DISSEI
Data; 27/05/2022 Dsala: 20/06/2022

12 -03:0f 03:0
SBAICM s S SNFCM

Signature powere signa
Tribunsl de Contas do Muricipio de S50 Paula  Tribunal de Contas do Municipio de S0 Paula
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TC 10.012/2018

Egrégio Plenario

Em julgamento Acompanhamento da Execucdo do Contrato
018/2016/SEHAB (peca 5), decorrente da Concorréncia n°® 002/2015/SEHAB,
no valor de R$ 34.391.772,00, firmado entre a Secretaria Municipal de
Habitacdo — SEHAB e a empresa Bureau de Projetos e Consultoria Ltda., cujo
objeto € a “prestacdo de servicos técnicos profissionais especializados de
engenharia consultiva para o apoio ao gerenciamento e fiscalizacéo,
abrangendo as etapas de planejamento, projeto e obras, para implantacéo de
programas de infraestrutura publica urbana, condominial e de edificios
residenciais de interesse social (HIS) sob responsabilidade da SEHAB,
compreendendo o Lote 2: Empreendimentos de Urbanizacdo de Favelas,
Loteamentos Irregulares Precarios e do Programa Renova SP, abrangendo as
Subprefeituras de Butantd;, Campo Limpo; M’Boi Mirim; Santo Amaro;
Cidade Ademar; Jabaquara; Vila Mariana; Ipiranga; Sapopemba/Vila
Prudente,; e Aricanduva.”

O trabalho foi realizado no periodo de 15.10.2018 a 12.04.2019, tendo a
Equipe de Auditoria informado que até a medicao n° 24, de agosto/18, que seria
a ultima medicdo prevista, foram pagos R$ 17.175.477,39 (Po - data-base
fev-16), representando a execucdo financeira de 50% do valor contratual
inicial.

Referido ajuste foi ainda objeto de dois Aditivos: Termo de Aditamento
n°® 01, assinado em 06.07.2018, que teve como objeto a alteracdo da
denominacéo da sociedade Bureau de Projetos e Consultoria Ltda. para TUV
SUD Bureau de Projetos e Consultoria Ltda., a substituicdo de administrador
da sociedade e a adocdo da 152 Alteracdo do Contrato Social da Bureau de
Projetos e Consultoria Ltda. que passou a fazer parte integrante do Contrato n°
018/2016/SEHAB; e Termo de Aditamento n° 02: assinado em 31.08.2018,
teve como objeto a prorrogacdo do prazo contratual por mais 24 meses a partir
de 01.09.2018 e a adogéo de novo cronograma financeiro.

Cad. 042 (Versao 05)



A Auditoria, ap0s exame, concluiu que a execuc¢do do aludido Contrato
apresenta as seguintes infringéncias/irregularidades:

4.1 - Nao esta justificado o percentual realizado de 11% para o
gerenciamento, haja vista que os referenciais encontrados de 3,8%,
4,65% e 5% para a remuneracdo desses servigos representam, no
maximo, metade do valor medido e pago no contrato em analise
(subitem 3.9);

4.2 - Inexisténcia de correlacdo direta entre os valores pagos com
execucdo de obras e do servico de gerenciamento, 0 que é uma
incongruéncia. Pelo contrario, verificou-se uma tendéncia de
crescimento de gastos com gerenciamento, chegando, em determinados
meses, as proporcdes de 17% e 23% dos valores despendidos mesmo
com a desaceleracéo das obras (subitem 3.9);

4.3 - Resta injustificado o pagamento de R$ 1.742.270,72, decorrente
da medicdo de quantitativos sem respaldo contratual dos itens
Consultor, Nivel Superior Sénior e Técnico Administrativo A, em
infringéncia ao Art. 60 da LF. 8.666/93 (subitem 3.5);

4.4 — Resta injustificado o quantitativo medido de 22.242 horas do
servico “Veiculo com motorista e combustivel”, totalizando R$
693.950,40, dada a medicao desse item acima do andamento financeiro
do contrato, bem como a auséncia de controles demostrando a real e
efetiva utilizac@o desses veiculos (subitem 3.7);

45 - A inexisténcia de orcamento detalhado com quantidades
adequadamente previstas para os itens da planilha orcamentaria
contratual conduziu ao “jogo de planilha”, com medig¢oes a maior em
itens de elevado valor unitario e medi¢bes a menor em itens de baixo
valor unitario, em desfavor da Administracdo. Também hé o agravante
de que a contratada € remunerada independentemente da entrega
efetiva de produtos, de indicador de produtividade das equipes, sendo
as medigdes baseadas exclusivamente nas quantidades informadas
pela propria contratada, sem nenhum tipo de afericdo por parte da
fiscalizacdo da Contratante (subitem 3.5);
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4.6 - O 2° Termo de Aditamento prorrogou o contrato de forma
irregular, como sendo contrato de execucdo continuada e ndo de
execucao por escopo, contrariando os pareceres da assessoria juridica
da SEHAB e da consulta realizada a este Tribunal (subitem 3.8);

4.7 - Nao foi verificada a existéncia de controles que permitam a
avaliacdo da execucdo do objeto contratual, destacando-se a
impossibilidade de vincular cada produto fornecido as horas de
profissionais pagas. Essa situacdo possibilita que a contratada seja
remunerada independentemente da entrega efetiva de produtos e de
indicador de produtividade das equipes, favorecendo a ineficiéncia e a
improdutividade na prestacéo dos servicos, refletindo negativamente
na economicidade da contratacéo (subitens 3.4 e 3.9);

4.8 - Foi constatada fragilidade e risco no controle da execucao
contratual, uma vez que nao foram identificados procedimentos de
fiscalizacdo por parte da SEHAB para identificar, analisar e corrigir
possiveis inconsisténcias nos quantitativos de horas de profissionais
apresentados pela contratada nas medicdes.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, por sua vez, acompanhou a
Auditoria, ressaltando, quanto ao item 4.6, que “hd nitida incongruéncia entre
as manifestacOes juridicas que instruiram o processo administrativo do qual
resultou a segunda prorrogacéo contratual — pareceres da assessoria juridica
da SEHAB e da Procuradoria Geral do Municipio, e, como notado pela
Auditoria, Consulta anteriormente realizada a este E. Tribunal de Contas8
acerca da tematica — e o despacho autorizador de referida decisdo”, bem
como a necessidade de oitiva da Origem dada a falta de justificativa, nestes
autos, para a prorrogagdo com fundamento no art. 57, inciso Il, da Lei n°
8.666/93.

Na sequéncia foi oficiada a SEHAB, e intimados a contratada e 0s
responsaveis indicados pela Auditoria a saber: Aloisio Barbosa Pinheiro —
Secretario Municipal de Habitacdo, Fernando Barrancos Chucre, Secretario
Municipal de Habitacdo a época, Luiz Carlos Antunes Correa, e Rubens
Migliori Liberatti.

Foram encaminhadas defesas pela Contratada (Pecas 61/63), por Luiz
Carlos Antunes Corréa (Peca 67) e pela SEHAB (Peca 70), tendo Aloisio
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Barbosa Pinheiro, Fernando Barrancos Chucre, e Rubens Migliori Liberatti
deixado transcorrer o prazo assegurado sem oferecimento de defesas.

Acerca dos apontamentos constantes dos itens 4.1 e 4.2, aduziram em
sintese, de forma semelhante que “os servicos objeto do ajuste em questdo, ha
muito tempo vem sendo contratados pela Secretaria, que conta com o suporte
de consultorias especializadas para levar a frente seus programas
habitacionais voltados a populacéo de baixa renda. Esta experiéncia permite a
SEHAB uma perfeita compreensdo de suas necessidades quanto ao apoio
gerencial a contratar, possibilitando uma adequada caracterizacdo do perfil
técnico da equipe de gerenciamento e dos quantitativos de profissionais a
serem mobilizados. Somada a esta expertise, no dimensionamento do pessoal
necessario, a SEHAB considera a situacdo de desenvolvimento dos
empreendimentos e as previsdes de inicio e termino dos mesmos, com a
ressalva de que, no caso especifico do gerenciamento, o dimensionamento da
equipe ndo guarda relacdo direta de proporcionalidade com o ritmo dos
empreendimentos gerenciados, seja porgque ha uma vasta gama de atividades
relacionadas a administracéo, controle e planejamento dos programas, seja
porque a lenta evolucdo de uma obra demanda um esforco maior da
gerenciadora para as correcfes necessarias visando a retomada do seu ritmo
ideal”.

Acrescentaram ainda que “a composi¢do da equipe foi estruturada
considerando um conjunto de profissionais para a execucao das atividades
vinculadas a Fiscalizacdo de Obras e outro conjunto para a execucdo das
atividades de Gestao e Apoio Técnico, para o periodo inicial de 24 meses. Essa
memoria de dimensionamento de equipe esta detalhada no documento
8604644 e faz parte do processo SEI 6014.2018/0000294-0. " E, ainda, que
“analisando a programacdo inicial de mobilizacdo da equipe, originada da
memodria de dimensionamento, observa-se a seguinte distribuicdo: A
Fiscalizacdo de Obras corresponde a 46% do valor de referéncia da equipe
técnica prevista da licitacdo; A Gestdo e Apoio Técnico correspondem a 54%
do valor de referéncia da equipe técnica prevista na licitagdo .

Finalizaram alegando restar evidenciado, de tudo quanto aduzido nas
defesas, que os servigos objeto do presente ajuste ndo se resumem apenas ao
gerenciamento de contratos de obras e de projetos, ndo sendo desta forma
diretamente proporcionais ao faturamento dos contratos gerenciados. Portanto,
ndo € correto esperar uma correlacdo direta entre os valores pagos com
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execucao de obras e aqueles relativos aos servigos de gerenciamento previstos
no Termo de Referéncia.

Apdbs analisar os documentos apresentados, contendo a lista de
atividades a serem executadas pela Contratada, subdividida em 3 grupos a
saber: Atividades de Apoio Técnico ao Gerenciamento e Planejamento;
Atividades de Acompanhamento e Controle a Execucéo de Obras; e Atividades
de Acompanhamento e Controle a Elaboracdo de Projetos, e o procedimento
adotado para realizacdo da composicdo da equipe de profissionais para a
execucao das atividades do contrato, a Auditoria concluiu que o ponto por ela
levantado ¢é a impossibilidade de serem relacionados os profissionais com 0s
produtos gerados, em suas medicOes. Sequer foi apresentada uma correlacao
dos profissionais com as 3 (trés) atividades macro relacionadas, a fim de que
fosse possivel verificar o real peso das horas medidas para cada uma dessas
macro atividades.

Acresceu ainda o Orgdo Auditor que em que pesem as alegacdes de que
0 escopo do Contrato abrange servigos além do Gerenciamento de obras, 0s
documentos apresentados ndo sao suficientes para justificar os valores
medidos. Ha de ressaltar que o valor medido para o gerenciamento representa
um percentual elevado dos valores despendidos com obras, e ndo foram
apresentados documentos que o justifiquem.

Quanto aos itens 4.3 e 4.4, em que pesem as justificativas e documentos
apresentados nas defesas, as irregulares foram mantidas pela Auditoria, por ndo
restarem justificadas as quantidades medidas.

No que diz respeito ao apontamento do item 4.5, que aponta jogo de
planilha e medicéo independente de entrega de produtos, as defesas alegam, em
resumo, que 0s numeros apresentados pela Contratada em seus relatorios
sempre mantiveram coeréncia com parametros fixados e aprovados nos
replanilhamentos contratuais. Enfatizaram que o Edital, no item 3.2,
possibilitava que:

“A SEHAB, na medida das exigéncias dos programas, podera
adequar os servigos necessarios, utilizando quantidade de pessoal
diversa daquela prevista em planilha, respeitados os pregos constantes
da Planilha Orcamentaria de referéncia e incluir outros
empreendimentos ou novos programas desenvolvidos no ambito das
competéncias da SEHAB e COHAB”.
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Afirmaram que, em acordo com a contratada, de acordo com as
necessidades da SEHAB, e definido um cronograma de permanéncia que ajusta
a mobilizacdo em funcéo do volume dos servigos, de modo que as quantidades
e o perfil da equipe estejam alinhadas com a situacdo e programacao dos
empreendimentos e demais ac0es previstas pela Pasta.

Em relagdo aos precgos praticados no contrato nao cabe falar em jogo de
planilha, visto que nenhum preco novo foi adotado no contrato e que a contrata
ofereceu desconto sobre todos os precos estabelecidos na planilha de
referéncia. Alegaram, ainda, que a afirmacéo sobre jogo de planilha vai contra
o principal fato evidenciado na analise da equipe de Auditoria, no que se refere
ao item Consultor, visto que foi 0 que mais sofreu varia¢do de quantidades em
relacdo aos quantitativos iniciais, e também é o item da planilha no qual a
contratada ofereceu o mais desconto.

A Equipe de Auditoria, no entanto, aponta que a planilha orcamentaria
que originou o contrato ndo guarda estrita relacdo com as quantidades medidas.
Constatou-se que nao ocorreu uma medigdo proporcional dos itens, tendo
alguns itens, de maiores valores unitarios, sido medidos acima da previsao
contratual e outros muito abaixo da previsdo, ndo havendo evidéncias e fatos
que justifiquem a distor¢éo constatada.

Aduziu, ainda, que nas defesas apresentadas ndo ha evidéncias e fatos
que justifiquem a distor¢do constatada. Ademais, nao foi apresentado aditivo
contratual com o objetivo de readequar os quantitativos da planilha
orcamentaria, e o fato de existir saldo contratual ndo é justificativa para a
medicdo de itens a livre escolha da Administracdo, uma vez que a contratacéo é
por precgos unitarios e nao por valor global.

Acrescentou a Auditoria, que os itens medidos acima do limite
contratual estdo dentre aqueles com maior valor agregado e que aqueles
profissionais de categorias inferiores foram medidos em quantidades bem
abaixo do previsto, evitando-se, assim a extrapolacdo do limite contratual,
configurando-se o jogo de planilha. Destacou ainda que os defendentes ndo
trouxeram elementos que pudessem justificar a elevada demanda dos
profissionais com maior nivel técnico e ndo necessidade daqueles profissionais
que as quantidades medidas se revelaram bem inferiores agquelas previstas
contratualmente. E, ainda, que o que se verificou no presente caso foi que as
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guantidades medidas em cada uma das categorias profissionais ndo guardaram
qualquer relacdo com aquelas incialmente previstas, sem que tenham ficado
demonstradas a necessidade e a razoabilidade dessas alteracoes.

Ainda, sobre 0 mesmo apontamento, registrou a Auditoria, ser possivel
verificar, conforme Quadro 01, de seu Relatério, que a composicao inicial da
equipe contratada foi totalmente desconfigurada, de modo que, com a total
modificacdo das quantidades previstas para os diversos profissionais, € inviavel
garantir a vantajosidade do presente ajuste, e, diante do fato das quantidades
medidas destoarem das inicialmente prevista, ndo hd como garantir que um
outro licitante ndo pudesse ter uma melhor proposta para essa configuracao.

No que diz respeito ao item 4.6, pertinente a prorrogacdo do ajuste
como de execucdo continuada, as defesas apresentadas aduziram, em sintese,
gue a contratacdo nédo estaria vinculada a uma obra especifica, mas a projetos
sob a responsabilidade da SEHAB.

A SEHAB, por sua vez, defendeu, em sintese, que a prorrogacao
fundada no inciso Il do art. 57 da Lei Federal n° 8.666/93 uma vez que o edital
n°® 002/2015 ndo vinculava os servicos a projeto especifico, ndo se
caracterizando, portanto, como contratacdo por escopo. Além disso, foram
apresentados esclarecimentos quanto a divergéncia existente entre 0s pareceres
da Assessoria Juridica da SEHAB e a Procuradoria Geral do Municipio a
respeito da prorrogacdo em apreco. A SEHAB tambem fez referéncia a julgado
desta E. Corte de Contas, pela regularidade do contrato SEHAB n° 002/2010
(TC n° 357/2013), cujo objeto, e prorrogacOes, seriam semelhantes ao que se
esta analisando nos presentes autos.

Auditoria, no entanto, afastou os argumentos apresentados nas defesas,
mantendo o entendimento de tratar-se de um contrato por escopo, hao
comportando prorrogacédo sob o fundamento legal utilizado.

Quanto aos apontamentos 4.7 e 4.8, ap0s andlise das defesas, a
Auditoria manteve os apontamentos, destacando, no que tange ao item 4.8 esta
superada a incompatibilidade de atividades da Eng. Marcia Lucia de Oliveirae
permanece injustificada a compatibilidade de atividades da Eng. Norma
Braulio, tendo em vista as ARTSs abertas com objeto distinto do contrato.
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A Assessoria Juridica de Controle Externo, por seu turno, destacou as
consideragcbes da Auditoria por seu contetdo técnico, limitando-se a se
manifestar apenas quanto ao item 4.6, por seu contetdo juridico, sobre o qual, a
despeito ao entendimento da Auditoria, entendeu haver amparo juridico
demonstrado para ambas as interpretagdes, para considerar regular a
prorrogacao do ajuste.

A Procuradoria da Fazenda Municipal propugnou pelo acolhimento da
execucdo do contrato, ou, subsidiariamente, a aceitacdo dos seus efeitos
financeiros, em nome do principio da seguranca juridica.

A Secretaria Geral, ndo obstante a ponderacdo da Assessoria Juridica
de Controle Externo de que o apontamento relativo ao item 4.6 possa ser
considerado regular, opinou pelo ndo acolhimento da execugdo do Contrato n°
018/2016/SEHAB, tendo em vista os achados de auditoria remanescentes (itens
4.1 a 4.8), do Contrato n° 018/2016/SEHAB.

E o relatorio.

VOTO

Conforme revela a instrucdo dos autos, as defesas apresentadas foram
insuficientes para afastar todos os graves apontamentos relativos a execucao do
ajuste em exame.

Destaque-se, entre as irregularidades registradas, a falta de correlacdo
direta entre os valores pagos com a execucdo de obras e o servico de
gerenciamento, chegando, em determinados meses, como apontado, as
proporcdes de 17% e 23% dos valores despendidos, mesmo com a
desaceleracéo das obras.

Destaque-se, ainda, o apontamento da inexisténcia de orcamento
detalhado com quantidades adequadamente previstas para os itens da planilha
orgamentdaria contratual, que conduziu a um “jogo de planilha”, com medigdes
a maior em itens de elevado valor unitario e medi¢bes a menor em itens de
baixo valor unitario, em desfavor da Administracdo, havendo ainda a agravante
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de que a contratada foi remunerada independentemente da entrega efetiva de
produtos, de indicador de produtividade das equipes, sendo as medicOes
baseadas exclusivamente nas quantidades informadas pela propria contratada,
sem nenhum tipo de aferi¢do por parte da fiscalizacdo a cargo da SEHAB.

Alias, entendo assistir razdo a Auditoria, quando aponta ndo se negar a
possibilidade de modificacbes para atendimento das necessidades das
atividades da Pasta, como alias foi previsto no edital da licitacdo. Porém, tais
modificacOes devem respeitar os limites inicialmente previstos no ajuste, ou ser
introduzidas por meio de Aditamentos, de modo a ndo se desfigurar o objeto da
contratacgao.

Registro também, o pagamento injustificado de R$ 1.742.270,72,
decorrente da medicdo de quantitativos sem respaldo contratual dos itens
Consultor, Nivel Superior Sénior e Técnico Administrativo A, em infringéncia
ao art. 60 da LF. 8.666/93, ja que ndo consta ter havido aditamento ao ajuste;
bem como injustificado o quantitativo medido de 22.242 horas do servico
“veiculo com motorista € combustivel”, totalizando R$ 693.950,40, dada a
medicéo desse item acima do andamento financeiro do contrato, bem como a
auséncia de controles demostrando a real e efetiva utilizacdo desses veiculos.

Além disso, merece especial destaque, a constatacéo da fragilidade dos
controles exercidos pela SEHAB, destacando-se a impossibilidade de vincular
cada produto fornecido as horas de profissionais pagas, e a ndo constatacdo da
existéncia de procedimentos de fiscalizacdo destinados a identificar, analisar e
corrigir possiveis inconsisténcias nos quantitativos de horas de profissionais
apresentados pela contratada nas medicdes.

Todavia, no gque tange ao apontamento 4.6 do Relatorio de Auditoria,
relativo a prorrogacéo do ajuste com fundamento no artigo 57, inciso 11, da Lei
8,666/93, voltado aos servigos de natureza continuada, acompanho a
Assessoria Juridica de Controle Externo, que entendeu passivel de aceitacéo a
interpretagcéo da SEHAB, relevando o apontamento.
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Diante do exposto e do que consta dos autos, JULGO IRREGULAR a
execucdo do Contrato 018/2016/SEHAB, no periodo e valor examinado, diante
das irregularidades apontadas, DEIXANDO DE RECONHECER OS
EFEITOS FINANCEIROS PRODUZIDOS.

Ap0s as providéncias regimentais cabiveis, arquivem-se 0s autos.

E como voto.
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