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II - ACORDAO

Processo -
Embargante -

Objeto -

3.430? Sessdo Ordinaria

ACO-UTR-506/2026
TC/010011/2018
Consorcio Habita SP Setor 4
Embargos de Declaracdo opostos contra o Acorddo de 04/6/2025 —
Secretaria Municipal de Habitagdo e Consorcio Habita SP Setor 4
(Geribello Engenharia Ltda., SGS Enger Engenharia Ltda., JHE
Consultores Associados Ltda. e Maubertec Engenharia e Projetos Ltda.)
— Acompanhamento — Execucdo Contratual — Verificar se o Contrato
20/2016/Sehab, cujo objeto ¢ a prestacdo de servigos técnicos
profissionais especializados de engenharia consultiva para o apoio ao
gerenciamento e a fiscalizacdo, abrangendo as etapas de planejamento,
projetos e obras, para implantacdo de programas de infraestrutura
publica urbana, condominial e de Edificios Residenciais de Interesse
Social — HIS — Setor 4, esta sendo executado de acordo com as normas
legais pertinentes € em conformidade com as clausulas estabelecidas no
ajuste.

EMBARGOS DE DECLARACAO. SEHAB.
SERVICOS DE ENGENHARIA CONSULTIVA.
GERENCIAMENTO DE PROJETOS E OBRAS.
1. Inexisténcia de omissdo ou obscuridade.
CONHECIDOS. NEGADO PROVIMENTO.
Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em sede de embargos de

declaracao, dos quais ¢ Relator o Conselheiro EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer dos

Embargos de Declaragao opostos pelo Consorcio Habita SP Setor 4, uma vez que se encontram

preenchidos os requisitos de admissibilidade, e, no mérito, em negar-lhes provimento, mantendo-

se 0 Acordao proferido, em sua integralidade.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, cumpridas as

formalidades legais, o arquivamento dos autos.
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Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Revisor, RICARDO TORRES e JOAO ANTONIO.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 7 de outubro de 2026.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
EDUARDO TUMA — Relator

/he
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I-RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO EDUARDO TUMA - RELATOR

TC/010011/2018 — Embargos de Declaraciao do Consorcio Habita SP Setor 4 opostos contra o
Acordao de 04/6/2025 — Secretaria Municipal de Habitacdo e Consorcio Habita SP Setor 4
(Geribello Engenharia Ltda., SGS Enger Engenharia Ltda., JHE Consultores Associados Ltda. e
Maubertec Engenharia e Projetos Ltda.) — Acompanhamento — Execu¢do Contratual — Verificar se
o Contrato 20/2016/Sehab, cujo objeto ¢ a prestacdo de servigos técnicos profissionais
especializados de engenharia consultiva para o apoio ao gerenciamento e a fiscalizagdo,
abrangendo as etapas de planejamento, projetos e obras, para implantagdo de programas de
infraestrutura publica urbana, condominial e de Edificios Residenciais de Interesse Social — HIS —
Setor 4, esta sendo executado de acordo com as normas legais pertinentes e em conformidade com
as clausulas estabelecidas no ajuste

EMBARGOS DE DECLARACAO. ACOMPANHAMENTO.
EXECUCAO CONTRATUAL. SERVICOS DE ENGENHARIA
CONSULTIVA. OMISSAO. OBSCURIDADE. 1. Os embargos de
declaragdo destinam-se ao sanecamento de omissdo, obscuridade,
contradicdo ou erro material, ndo constituindo meio adequado a
rediscussdo do mérito ou a manifestacdo de inconformismo com o
entendimento adotado no julgado. 2. A adocdo de entendimento diverso
daquele defendido pela parte ndo configura omissdo. 3. A
reapresentacao de alegacdes ja examinadas pelas instancias técnicas e
decisorias competentes ndo evidencia vicio passivel de corre¢do por
meio de embargos de declaragio. CONHECIDOS. NEGADO
PROVIMENTO.

RELATORIO

o

1. Trata o TC n°® 10.011/2018 de acompanhamento da Execucdo do Contrato n
020/2016/SEHAB, celebrado entre a Secretaria Municipal de Habitacdo - SEHAB e o Consodrcio
Habita SP, constituido pelas empresas Geribello Engenharia Ltda., SGS Enger Engenharia Ltda., JHE
Consultores Associados Ltda. e Maubertec Engenharia e Projetos Ltda., objetivando a prestacao de
servicos técnicos profissionais especializados de engenharia consultiva para o apoio ao
gerenciamento e fiscalizagdo, abrangendo as etapas de planejamento, projetos e obras, para
implantacdo de programas de infraestrutura publica urbana, condominial e de edificios residenciais
de interesse social (HIS) — SETOR 4, com prazo de 24 meses, no valor de R$ 29.724.456,67.

2. Ap6s a instrucao do processo, foi proferido o v. Acérdao a pega 99, por meio do qual
o Egrégio Plendrio, a unanimidade, julgou irregular a execugdo contratual em exame, com
determinagdes, nos seguintes termos:

“ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo, a unanimidade, de conformidade com relatorio € voto do Relator, em
julgar irregular a execu¢do do Contrato 020/2016/Sehab, uma vez que nao
restaram superados os apontamentos feitos inicialmente pela Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle, mesmo ap6s a andlise das defesas apresentadas, tais
como o quantitativo injustificado medido de 10.816 horas do servigo "veiculo
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com motorista e combustivel", totalizando R$ 422.364,80 (data-base
fevereiro/2016), observada a auséncia de controles para mitigar os riscos
decorrentes da forma da contratacao e de compatibilizagdo com os resultados
alcancados, impossibilitando, inclusive, a aceitacdo dos efeitos financeiros
produzidos pelo ajuste.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar que a Secretaria Municipal de
Habitagdo adote as medidas cabiveis visando ao ressarcimento dos valores
injustificados dos servigos medidos.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar que se dé ciéncia deste Acordao,
bem como do relatorio e voto do Relator, a Secretaria Municipal de
Habitagdo, ao consorcio contratado e aos responsaveis indicados pela
Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle, com o posterior arquivamento dos
autos.”

3. Contra o referido Acordao, interpuseram recurso a Procuradoria da Fazenda Municipal
(peca 111), o Consoércio Habita SP Setor 4 (pega 118) e o Sr. Aloisio Barbosa Pinheiro, entao
Secretario Municipal de Habitagao (pega 127).

4. Em grau recursal, foi proferido o v. Acordao a pega 167, nos seguintes termos:

“ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em
nao conhecer do recurso interposto pelo Senhor Aloisio Barbosa Pinheiro, em
razdo de sua flagrante intempestividade.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, considerando o atendimento dos
pressupostos regimentais de admissibilidade, em conhecer do recurso
interposto pela Procuradoria da Fazenda Municipal e pelo Consorcio Habita
SP contra o Acérddo, a peca 99, que a unanimidade, julgou irregular a
execugao contratual examinada, com determinagdes, €, quanto ao mérito, em
negar-lhes provimento, por ndo apresentarem elementos novos capazes de
modificar o Acordao recorrido, motivo pelo qual devera ser mantido pelos
seus proprios fundamentos.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, apds o cumprimento das
formalidades legais, o arquivamento dos autos.”

5. Encontram-se em julgamento, nesta fase processual, os Embargos de Declaragao
opostos pelo Consoércio Habita SP Setor 4 (peca 184), em face do v. Acérdao acima mencionado,
por meio dos quais sustenta: (i) a regularidade da prorrogagao do Contrato n° 020/SEHAB/2016;
(i1) omissdo do acérdao quanto a analise da responsabilidade do Consorcio; e (iii) a necessidade
de reconhecimento dos efeitos financeiros a luz da LINDB.

6. Instada a se manifestar, a Assessoria Juridica opinou pelo conhecimento dos
embargos de declaracao e, no mérito, pelo seu desprovimento, por nao vislumbrar obscuridade,
contradi¢do ou omissao a ser sanada no julgado (pegas 188/189).
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7. A Procuradoria da Fazenda Municipal opinou pelo provimento dos embargos de
declaracao (peca 192).

8. A Secretaria Geral opinou pelo conhecimento dos embargos de declaracdo e, no mérito,
pela sua rejeicdo, tendo em vista a inexisténcias das alegadas omissdo e obscuridade suscitadas pelo
embargante (pecas 194/195).

E o relatério.
VOTO

1. Encontram-se em julgamento os Embargos de Declaracdo opostos pelo Consoércio
Habita SP Setor 4 (pega 184) contra o Acordao de peca 167, proferido no julgamento dos recursos
ordinarios, que manteve integralmente o Acérdao de peca 99 e, por conseguinte, o juizo de
irregularidade da execugdo do Contrato n® 020/2016/SEHAB, o ndo acolhimento de seus efeitos
financeiros e a determinagdo dirigida a Secretaria Municipal de Habitagdo para adogdo das
medidas cabiveis ao ressarcimento dos valores injustificadamente medidos e pagos.

2. O ajuste, celebrado entre a Secretaria Municipal de Habitacdo - SEHAB ¢ o
Consorcio Habita SP, tem por objeto a prestacao de servicos técnicos profissionais especializados
de engenharia consultiva para apoio ao gerenciamento e a fiscalizacao, abrangendo as etapas de
planejamento, projetos e obras destinadas a implantagcdo de programas de infraestrutura publica
urbana, condominial e de edificios residenciais de interesse social - HIS, Setor 4, com prazo inicial
de 24 meses e valor de R$ 29.724.456,67 (vinte e nove milhdes, setecentos e vinte ¢ quatro mil,
quatrocentos € cinquenta e seis reais e sessenta e sete centavos).

3. Nos presentes Embargos de Declaragao, sustenta o Consércio Habita SP Setor 4: (i)
a regularidade da prorrogacdo do Contrato n® 020/2016/SEHAB; (ii) a omissao do acordao quanto
a andlise da responsabilidade do Consorcio; e (iii) o reconhecimento dos efeitos financeiros do
ajuste a luz da LINDB.

4. De inicio, verifico que os embargos merecem ser conhecidos, porquanto presentes
os pressupostos regimentais de admissibilidade. No mérito, contudo, razdo nao assiste ao
Embargante, uma vez que a decisdo recorrida ndo padece de quaisquer dos vicios que autorizam a
interposicao dos aclaratérios, revelando-se o inconformismo recursal mera insurgéncia contra o
entendimento adotado por este Tribunal, sem a indicacdo de omissao, obscuridade, contradi¢ao ou
erro material passivel de correcao.

5. Os Embargos de Declaracdo possuem fun¢do integrativa e fundamentagdo
vinculada. Destinam-se exclusivamente ao sancamento de omissao, obscuridade, contradi¢ao ou
erro material, ndo constituindo via adequada ao rejulgamento da causa, a renovagdo de teses ja
examinadas ou a substitui¢ao do entendimento adotado pelo 6rgao colegiado por aquele defendido
pela parte.

6. A omissao apta a justificar o acolhimento dos aclaratorios consiste na auséncia de
pronunciamento sobre questdo relevante que devesse ser decidida e que, em tese, pudesse influir
na conclusdo do julgamento. Nao se confunde com decisdo contraria ao interesse do recorrente,
com fundamentacdo sucinta ou com a falta de resposta individualizada a cada argumento, desde
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que o julgado exponha, de modo claro e suficiente, as premissas faticas e juridicas que sustentam
o resultado.

7. E precisamente o que ocorreu. O voto condutor do Acérddo embargado examinou
item a item os fundamentos determinantes do juizo de irregularidade e explicitou as razdes pelas
quais foram mantidas as infringéncias apontadas pela Auditoria ap6s a analise das defesas e dos
recursos ordinarios. Consignou, ainda, que os recorrentes ndo apresentaram elementos novos aptos
a infirmar os achados técnicos, conclusdo acompanhada pelos 6rgaos de instrugdo e acolhida, a
unanimidade, pelo Plenario.

8. Com efeito, quanto ao item 4.1, consignou ndo ter sido apresentada justificativa
técnica, econdmica ou documental apta a sustentar o percentual de 11% destinado ao
gerenciamento, substancialmente superior aos referenciais de 3,8%, 4,65% e 5% identificados na
instrugdo. Registrou, ainda, que a complexidade genérica do objeto ndo supria a necessidade de
demonstrar a composi¢ao, a necessidade e a razoabilidade dos valores medidos e pagos.

9. Relativamente ao item 4.2, registrou que os gastos com gerenciamento aumentaram,
alcangando em determinados meses percentuais de 25% e 30% dos valores pagos pela execucao,
mesmo diante da desaceleracdo das obras. Consignou, ademais, que variagdes dessa magnitude
deveriam estar amparadas por demonstracdo objetiva das atividades, equipes ou produtos que as
justificassem, o que nao foi verificado nos autos.

10. No tocante ao item 4.3, destacou que as 10.816 horas do servigo “Veiculo com
motorista € combustivel”’, no valor de R$ 422.364,80, foram medidas sem controles
contemporaneos capazes de comprovar a efetiva utilizagdo dos veiculos, os deslocamentos
realizados e sua vinculagdo as frentes de servigo, circunstancia que inviabilizou a validacao do
quantitativo faturado e o reconhecimento dos respectivos efeitos financeiros.

11. Quanto ao item 4.4, manteve o entendimento de que o 1° Termo de Aditamento
prorrogou o ajuste sob a premissa de contrato de execucdo continuada, embora o objeto estivesse
associado a escopo determinado, em desacordo com os pareceres da Assessoria Juridica da
SEHAB e com a consulta realizada a esta Corte. Consignou, ainda, que os recursos ordinarios nao
trouxeram elementos novos capazes de afastar tal conclusao.

12. Em relagdo ao item 4.5, registrou ndo terem sido identificados controles aptos a
vincular os produtos entregues as horas dos profissionais medidos e pagos, circunstancia que
inviabilizou a verificagdo objetiva da produtividade, da qualidade e da correspondéncia entre a
remuneracdo percebida e os resultados efetivamente alcangados.

13. Por fim, quanto ao item 4.6, consignou a inexisténcia de procedimentos de
fiscalizacdo destinados a identificar e analisar a efetiva atuagdao dos profissionais incluidos nas
medigodes, destacando que a Administragdo ndo demonstrou ter verificado, de modo suficiente, as
atividades desenvolvidas e a compatibilidade das horas lancadas, em afronta ao dever de
acompanhamento previsto no artigo 67 da Lei n°® 8.666/1993.

14. Considerados em conjunto, os itens 4.1 a 4.6 revelam falhas materiais que
impediram comprovar a necessidade, a proporcionalidade e a correspondéncia entre os recursos
mobilizados, os valores pagos e os resultados entregues. A auséncia de controles ndo constitui
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impropriedade meramente formal, pois compromete a liquidagdo da despesa e impede o
reconhecimento integral dos efeitos financeiros do ajuste.

15. A alegagdo de omissdo quanto a responsabilidade do Consorcio também ndo
procede. O julgamento examinou a regularidade objetiva da execugdo contratual e a legitimidade
dos pagamentos, sem imputacdo de san¢ao pessoal fundada em dolo, culpa ou ma-fé. Na condicao
de contratado e beneficidrio das medigdes, o Consorcio sujeita-se a comprovagao dos servigos e
insumos faturados, sem prejuizo do dever de fiscalizagdo atribuido & Administracao.

16. A invocacdo dos artigos 20 e 22 da LINDB ndo conduz a conclusdo diversa. O
Acorddo considerou as circunstancias concretas do ajuste, a natureza das infringé€ncias e as
consequéncias praticas da decisdo. A manutenc¢ao do julgado impede o reconhecimento definitivo
de valores sem suporte documental suficiente e preserva a apuragao individualizada dos montantes
injustificadamente medidos.

17. Observa-se, ademais, que o Embargante se vale de recurso inadequado para
rediscutir o mérito da controvérsia ja decidida, porquanto ndo configura omissao a circunstancia
de o julgador adotar entendimento diverso daquele defendido pela parte.

18. Nao ¢ demais destacar a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, segundo a
qual ¢ apta a justificar embargos de declaragdo a contradicdo em que se deixa de apreciar pedido
ou argumento capaz de alterar o resultado do julgamento; os aclaratérios, contudo, ndo podem
veicular mera irresignacdo quanto aos fundamentos adotados, sob pena de se converterem em
verdadeira apelagao (AP-ED n° 470, Relator Ministro Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, julgado
em 19.06.2008).

19. No mesmo sentido, o Superior Tribunal de Justica assentou que a contradi¢ao
sanavel por embargos de declaracdo ¢ a interna ao préprio julgado, caracterizada por desarmonia
entre sua fundamentacdo e conclusdo, ndo se prestando o recurso integrativo a correcao de
contradi¢do externa ou de eventual error in judicando (EDcl no HC n°® 290.120/SC, Relatora
Ministra Regina Helena Costa, Quinta Turma, DJe de 29.08.2014).

20. Conforme entendimento unissono manifestado pela Assessoria Juridica e pela
Secretaria Geral, as alegacdes deduzidas pelo Embargante ja foram devidamente apreciadas pelas
instancias técnicas e decisérias competentes, ndo se verificando a existéncia de omissdo ou
obscuridade no v. Acoérdao embargado (pecas 188/189 e 194/195). Os argumentos deduzidos
pretendem, em verdade, que as mesmas premissas ja apreciadas conduzam a resultado diverso,
finalidade incompativel com a natureza integrativa dos embargos de declaragao.

21. Ante o exposto, CONHECO dos Embargos de Declaracao opostos pelo Consoércio
Habita SP Setor 4 contra o v. Acordao de peca 167, uma vez que preenchidos os requisitos de
admissibilidade. Quanto ao mérito, NEGO-LHES PROVIMENTO mantendo-se o acérdao
proferido em sua integralidade.

22. Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
Conselheiro Relator
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II - ACORDAO

Processo -
Recorrentes -

Objeto -

3.368 Sessdo Ordinaria

ACO-UTR-348/2025
TC/010011/2018
Procuradoria da Fazenda Municipal, Consorcio Habita SP e Aloisio
Barbosa Pinheiro
Recursos interpostos em face do Acordao da 32* Sessdo Ordinaria Nao
Presencial, de 20/04/2022 — Secretaria Municipal de Habitagdo e
Consorcio Habita SP (Geribello Engenharia Ltda., SGS Enger
Engenharia Ltda., JHE Consultores Associados Ltda. e Maubertec
Engenharia e Projetos Ltda.) — Acompanhamento — Execuc¢ao contratual
— Verificar se o Contrato 20/2016/Sehab, cujo objeto ¢ a prestacdo de
servigos técnicos profissionais especializados de engenharia consultiva
para o apoio ao gerenciamento e a fiscalizagdo, abrangendo as etapas de
planejamento, projetos e obras, para implantacdo de programas de
infraestrutura publica urbana, condominial e de edificios residenciais de
interesse social — HIS — Setor 4, esta sendo executado de acordo com as
normas legais pertinentes ¢ em conformidade com as clausulas
estabelecidas no ajuste

RECURSOS. SEHAB. SERVICOS DE ENGENHARIA
CONSULTIVA. GERENCIAMENTO DE PROJETOS E
OBRAS. 1. A fiscalizagao deficiente, sem comprovagado da
efetiva atuagdo dos profissionais contratados, afronta o
principio da eficiéncia administrativa. Art. 37, CRFB/1988.
Art. 67, L 8.666/1993. 2. A responsabilidade contratual
inclui a obrigagdo de manter equilibrio entre os custos de
supervisdo e a efetiva execugdo das obras. Acorddos TCU
1686/2023 - Plenario e 266/2024 - Plenario. Recurso do
Secretario NAO CONHECIDO. Demais CONHECIDOS.
NEGADO PROVIMENTO. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em grau de recurso, dos

quais ¢ Relator o Conselheiro EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em ndo conhecer

do recurso interposto pelo Senhor Aloisio Barbosa Pinheiro, em razdo de sua flagrante

intempestividade.

Cod. 042 (Versdo 06)

11



TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

ACORDAM, ainda, a unanimidade, considerando o atendimento dos
pressupostos regimentais de admissibilidade, em conhecer do recurso interposto pela Procuradoria
da Fazenda Municipal e pelo Consércio Habita SP contra o Acdrdao, a peca 99, que a unanimidade,
julgou irregular a execucdo contratual examinada, com determinagdes, e, quanto ao mérito, em
negar-lhes provimento, por ndo apresentarem elementos novos capazes de modificar o Acérdao

recorrido, motivo pelo qual deverd ser mantido pelos seus proprios fundamentos.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, ap6s o

cumprimento das formalidades legais, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Revisor, RICARDO TORRES e JOAO ANTONIO.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda ad hoc JOEL TESSITORE.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 04 de junho de 2025.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
EDUARDO TUMA — Relator

/st
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I-RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO EDUARDO TUMA - RELATOR

TC/010011/2018 — Recursos da Procuradoria da Fazenda Municipal, do Consorcio Habita SP e de
Aloisio Barbosa Pinheiro interpostos em face do Acérdao da 32* Sessao Ordinaria nao Presencial,
de 20/4/2022 — Secretaria Municipal de Habitacdo e Consorcio Habita SP (Geribello Engenharia
Ltda., SGS Enger Engenharia Ltda., JHE Consultores Associados Ltda. e Maubertec Engenharia
e Projetos Ltda.) — Acompanhamento — Execuc¢do Contratual — Verificar se o Contrato
20/2016/Sehab, cujo objeto ¢ a prestacdo de servicos técnicos profissionais especializados de
engenharia consultiva para o apoio ao gerenciamento e a fiscalizagdo, abrangendo as etapas de
planejamento, projetos e obras, para implantacdo de programas de infraestrutura publica urbana,
condominial e de edificios residenciais de interesse social — HIS — Setor 4, esta sendo executado
de acordo com as normas legais pertinentes e em conformidade com as clausulas estabelecidas no
ajuste

ACOMPANHAMENTO. CONTRATO. SERVICOS DE
ENGENHARIA  CONSULTIVA. GERENCIAMENTO.
CONTROLES. RECURSOS.  MANUTENCAO DO
JULGADO. IRREGULAR. EFEITOS FINANCEIROS NAO
ACEITOS. RECURSOS CONHECIDOS E NAO PROVIDOS.
VOTACAO UNANIME

RELATORIO

01. Trata o TC n° 10.011/2018 de acompanhamento da Execuc¢do do Contrato n°
020/2016/SEHAB, firmado entre a Secretaria Municipal de Habitagdo - SEHAB e o Consorcio
Habita SP, constituido pelas empresas Geribello Engenharia Ltda., SGS Enger Engenharia Ltda.,
JHE Consultores Associados Ltda. e Maubertec Engenharia e Projetos Ltda., objetivando a
prestagdo de servigos técnicos profissionais especializados de engenharia consultiva para o apoio
ao gerenciamento e fiscalizagdo, abrangendo as etapas de planejamento, projetos e obras, para
implantacdo de programas de infraestrutura publica urbana, condominial e de edificios residenciais
de interesse social (HIS) — SETOR 4, com prazo de 24 meses, no valor de R$ 29.724.456,67 (vinte
e nove milhdes setecentos e vinte e quatro mil quatrocentos e cinquenta e seis reais € sessenta e
sete centavos).

02. Em seu relatorio de acompanhamento da execugdo contratual, a Secretaria de
Controle Externo — SCE, apresentou a seguinte conclusao (peca 09 - 10.04.2019):

Diante de todo o exposto, com base na documentagdo analisada, conclui-se que a
execugdo do Termo de Contrato n° 020/2016/SEHAB apresenta as seguintes
infringéncias/irregularidades:

4.1. Nao esta justificado o percentual realizado de 11% para o gerenciamento, haja vista
que os referenciais encontrados de 3,8%, 4,65% ¢ 5% para a remuneragio desses servigos
representam, no maximo, metade do valor medido e pago no contrato em analise (subitem
3.6).

4.2. Inexisténcia de correlagdo direta entre os valores pagos com execucdo de obras e do
servico de gerenciamento, o que € uma incongruéncia. Pelo contrario, verificou-se uma
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tendéncia de crescimento de gastos com gerenciamento, chegando em alguns meses aos
percentuais de 25% e 30% dos valores pagos na execugdo, mesmo com a desaceleracdo
das obras (subitem 3.6).

4.3. Resta injustificado o quantitativo medido de 10.816,00 horas do servigo “Veiculo
com motorista e combustivel”, totalizando R$ 422.364,80 (data-base Fev/2016),
observada a auséncia de controles para mitigar os riscos decorrentes da forma da
contratacdo e de compatibilizagdo com os resultados alcancados (subitem 3.5.1).

4.4. O 1° Termo de Aditamento prorrogou o contrato de forma irregular, como sendo
contrato de execugdo continuada e ndo de execucdo por escopo, contrariando os pareceres
da assessoria juridica da SEHAB e da consulta realizada a este Tribunal (subitem 3.7).
4.5. Nao foi verificada a existéncia de controles que permitam a avaliagdo da execugdo
do objeto contratual, destacando-se a impossibilidade de vincular cada produto fornecido
as horas de profissionais medidas e pagas, ou seja, o contratado ¢ remunerado
independentemente da entrega efetiva de produtos e da produtividade das equipes,
favorecendo a ineficiéncia e a improdutividade na prestagdo dos servicos e refletindo de
maneira negativa na economicidade da contratacdo (subitens 3.3 e 3.6).

4.6. Inexisténcia de procedimentos de fiscalizacdo para identificar e analisar a efetiva
atuacdo dos profissionais medidos na prestacao dos servigos (subitem 3.4.1).

03. Os apontamentos restaram mantidos pela SCE ap0s a apresentacao das defesas dos
interessados, no que foi acompanhada pela Assessoria Juridica e pela Secretaria Geral. Concluida
a instrugdo processual, foi proferido o v. Acoérdao na 32* Sessao Ordinaria Nao Presencial realizada
em 20.04.2022, contendo a seguinte decisdo (peca 99):

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro DOMINGOS DISSEI
ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a
unanimidade, de conformidade com relatorio e voto do Relator, em julgar irregular a
execugdo do Contrato 020/2016/Sehab, uma vez que ndo restaram superados os
apontamentos feitos inicialmente pela Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle, mesmo
apos a analise das defesas apresentadas, tais como o quantitativo injustificado medido de
10.816 horas do servigo ‘veiculo com motorista e combustivel’, totalizando R$
422.364,80 (data-base fevereiro/2016), observada a auséncia de controles para mitigar os
riscos decorrentes da forma da contratacdo e de compatibilizagdo com os resultados
alcangados, impossibilitando, inclusive, a aceitagdo dos efeitos financeiros produzidos
pelo ajuste.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar que a Secretaria Municipal de Habitagdo
adote as medidas cabiveis visando ao ressarcimento dos valores injustificados dos
servigos medidos.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar que se dé ciéncia deste Acoérddao, bem
como do relatério e voto do Relator, a Secretaria Municipal de Habitacdo, ao consoércio
contratado e aos responsaveis indicados pela Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle,
com o posterior arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros EDUARDO TUMA — Revisor, ROBERTO
BRAGUIM e MAURICIO FARIA.

Sao Paulo, 20 de abril de 2022.

JOAO ANTONIO - Presidente

DOMINGOS DISSEI — Relator

04. Inconformados com o teor da decisdo proferida, apresentaram recursos a
Procuradoria da Fazenda Municipal - PFM (pega 111), o Consorcio Habita SP Setor 4 (peca
118) e o Sr. Aloisio Barbosa Pinheiro, entdo Secretdrio Municipal de Habitagdo (peca 127).
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05. A PFM sustentou em suas razdes recursais que caberia a Auditoria comprovar a
inexecugdo do contrato e ndo apenas afirmar a inexisténcia de relatorios especificos e confidveis
que permitiriam, no seu entender, aferir com precisao ideal a execucdo dos servigos especializados
e a utilizacdo dos veiculos. Afirmou ndo haver nos autos noticia de que o objeto do contrato nao
teria sido efetivamente entregue & Administragdo e que ndo existiu demonstragdo ou mesmo
indicio de prejuizo ao erario ou dolo e ma-fé dos agentes envolvidos.

06. Salientou a importancia da ponderacdao de valores e da razoabilidade, invocando
os artigos 20, 22 e 28 da Lei de Introdu¢do as Normas do Direito Brasileiro e requereu o
acolhimento dos atos em exame ou a aceita¢ao dos efeitos financeiros.

07. Ja o Consorcio Habita SP argumentou que os apontamentos da Auditoria nao
derivam de atos de sua autoria, mas do ente publico e pediu que fosse observado o principio da
boa-fé. Em seu entender, os apontamentos da Auditoria ndo apresentam gravidade, requerendo, ao
final, o reconhecimento da regularidade da execugdo contratual ou, subsidiariamente, o
acolhimento dos efeitos financeiros e patrimoniais.

08. O Sr. Aluisio Barbosa Pinheiro apresentou alegagdes quanto aos aspectos técnicos
tratados nos autos. Mencionou que o critério de remuneragdo adotado no contrato nao €, por si so,
capaz de causar prejuizo ao erario e requereu o reconhecimento da regularidade do contrato ou a
aceitagdo dos efeitos financeiros.

09. A Auditoria manteve todos os apontamentos (subitens 4.1 a 4.6) da conclusdo do
seu Relatério de Acompanhamento de Execucdo Contratual, assim finalizando seu relatorio (peca
135-13.11.2023):

Tendo em vista que os recorrentes ndo apresentaram elementos que tivessem o condao de
alterar os apontamentos desta Auditoria, mantém-se esses apontamentos, expressos nos
subitens 4.1 a 4.6 da conclusio do Relatério de Acompanhamento de Execugdo
Contratual (pega 9, fls. 14/15).

Por fim, cumpre informar que o Srs. Aloisio Barbosa Pinheiro, apresentou seu recurso de
forma intempestiva e os Srs. Jodo Siqueira de Farias, Fernando Barrancos Chucre, Luiz
Carlos Antunes Corréa e Rubens Migliori Liberatti deixaram transcorrer “in albis” o
prazo assegurado para eventual oferecimento de recurso.

10. A Assessoria Juridica — AJ emitiu seu parecer, no qual se pronunciou como segue
(pega 137):

1- Admissibilidade

Inicialmente, entendo que o Recurso Ordinario interposto pela Procuradoria da Fazenda
Municipal preenche os pressupostos de admissibilidade elencados no art. 140 do
Regimento Interno desta Corte, motivo pelo qual reune as condi¢Ges para ser conhecido.
O Recurso Ordinario interposto em nome do Consoércio Habita SP Setor 4 foi subscrito
por advogada sem procuragdo nos autos. Os demais pressupostos de admissibilidade
relacionados no art. 140 do Regimento Interno estdo presentes.

O Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Aloisio Barbosa Pinheiro foi apresentado apds o
prazo regimental contado a partir da juntada do Aviso de Recebimento (peca 112),
embora ndo se encontre nos autos certidao de juntada. Os demais pressupostos de
admissibilidade relacionados no art. 140 do Regimento Interno estdo presentes.

2- Devido processo legal
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Constam, nos Recursos interpostos, alegacdes atinentes a producdo e aos critérios de
avaliagdo das provas. A PFM alegou que caberia a Auditoria provar a inexecugdo do
contrato. Verifica-se que a Auditoria ndo afirmou que o contrato ndo foi executado, mas
indicou a auséncia de justificativa para certos servicos medidos e pagos, bem como a
fragilidade dos controles da Origem. Nao ha inversdo do 6nus da prova como afirmou o
consoércio recorrente.

A Coordenadoria VII explicitou, no Relatério e nas Manifestagdes, os procedimentos
realizados para apuragdo dos fatos e os parametros utilizados nas suas avaliagdes. A
Origem e os interessados impugnaram tais elementos, ndo havendo, portanto, a meu ver,
violagdo a ampla defesa e ao contraditorio.

As alegagoes dos defendentes foram analisadas pela Auditoria e pelas demais areas que
atuaram na instrucdo processual e, ainda, no Relatorio e Voto. Nao vislumbro nulidade
quanto a este aspecto.

3- Mérito

Dos 6 apontamentos indicados pela Coordenadoria VII no Relatorio de Acompanhamento
de Execucdo Contratual, apenas um deles foi objeto de analise de aspectos juridicos, o
item 4.4, em que foi consignada a irregularidade da prorrogacdo do prazo de vigéncia
contratual. Verifico que ndo ha, nos Recursos interpostos, novos elementos faticos ou
juridicos relativos a este ponto, portanto, neste momento processual, permito-me destacar
as manifestacdes anteriores desta Assessoria Juridica, com opinido pela irregularidade da
prorrogacao.

Os demais 5 apontamentos do referido Relatorio trataram de questdes cuja apreciacdo tem
carater essencialmente técnico, motivo pelo qual destaco a conclusdo da ultima
Manifestagao da Auditoria que ndo alterou as conclusdes anteriores.

Entendo que ndo ¢é possivel, com os elementos presentes nos autos, afastar as
responsabilidades do Consorcio contrato e do Sr. Aloisio.

Quanto a auséncia de dolo, culpa, ma-fé ou erro grosseiro, anoto que os elementos
subjetivos das condutas dos agentes ndo foram avaliados nos autos.

4- Efeitos financeiros e LINDB

Os recorrentes pleitearam o reconhecimento dos efeitos patrimoniais e financeiros dos
atos analisados e a aplicacdo de certos dispositivos da LINDB. Consigno que, em minha
opinido, aplicam-se a todas as decisdes proferidas no ambito do Controle Externo as
disposicdes da Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro e os principios atinentes
a matéria. Cabe ao Orgdo Julgador a ponderacio de todos os elementos faticos e juridicos
contidos neste processo.

CONCLUSAO

A vista do exposto, opino pelo conhecimento do Recurso Ordinario interposto pela
Procuradoria da Fazenda Municipal. Os Recursos interpostos pelo Consorcio Habita SP
Setor 4 e pelo Sr. Aloisio Barbosa Pinheiro nido observaram rigorosamente os
pressupostos recursais previstos no Regimento Interno. Quanto ao mérito, opino pelo
desprovimento dos Recursos.

11. A Procuradoria da Fazenda Municipal - PFM reiterou os termos de seu recurso
apresentado a pega 111 dos autos (peca 141).

12. A Secretaria Geral — SG apresentou seu parecer nos termos seguintes (pega 143):
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DA ADMISSILIDADE

Quanto a admissibilidade do recurso ordinario da PFM entendo que merece ser
conhecido, pois cumpre o estabelecido no artigo 119 e 138 ¢ ss do Regimento Interno,
bem como o artigo 46 da Lei Organica, ambos deste Tribunal de Contas.

Com relagdo ao Recurso Ordinario interposto em nome do Consoércio Habita SP Setor 4,
o mesmo foi subscrito por advogada sem procuragdo nos autos. Acompanho a AJ no
sentido de que por, por analogia aos artigos 62, § 2° e 56, § 2°, ambos do Regimento
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Interno desta Egrégia Corte, considera-se, a critério de Vossa Exceléncia, a possibilidade
de se oportunizar o suprimento do vicio.

Entretanto, no que tange a admissibilidade do recurso ordinario apresentado elo Sr.
Aloisio Barbosa Pinheiro entendo que o mesmo resta intempestivo. A Recorrente foi
intimado da r. Decisdo em 21.07.2022 (pega 112), no entanto, apresentou recurso
ordinario somente em 11.10.2022 (peg¢a 127), ndo observando o prazo de 15 dias
constante no art. 138 do RITCMA.

DA PRESCRICAO

Neste momento, passo a analise preliminar da incidéncia prescricional sobre as pretensoes
sancionatorias e ressarcitorias no ambito deste E. Tribunal.

A priori, valido frisar que a prescri¢do constitui matéria de ordem publica, podendo ser
conhecida de oficio, com amparo no artigo 332, §1° do CPC/2015.

O instituto da prescri¢do sempre recebeu a devida atengdo por parte deste E. TCMSP,
tendo como referéncia a evolugdo jurisprudencial, primeiramente do TCU e mais
recentemente do STF, até a regulamentacdo da matéria por esta Egrégia Corte de Contas,
por meio da Resolugdo n°® 10/2023.

O STF firmou entendimento nos julgamentos dos Recursos Extraordinarios n°s 669.0691
(tema 666) e 852.4752 (tema 897) e, mais especificamente quanto aos Tribunais de
Contas, quando do julgamento dos REs n°s 636.5533 (tema 445) e 636.8864 (tema 899),
que assentaram teses de repercussdo geral.5

Do julgamento do TEMA 897 inferiu-se a delimitagdo do predisposto no §5°, in fine, do
art. 37 da Constituicdo Federal, admitindo-se o reconhecimento da imprescritibilidade de
acOes de ressarcimento de danos ao erario somente quando fundadas em atos de
improbidade administrativa, os quais extrapolam a competéncia exercida pelos Tribunais
de Contas, a luz dos principios da seguranga juridica, do contraditério e da ampla defesa.
No ano de 2023, com o advento do julgamento da ADI 5.509 pelo Supremo Tribunal
Federal, se reconheceu que a prescrigdo da pretensdo condenatéria no ambito dos
Tribunais de Contas deve ser regulada pela LF n° 9.873/1999, equiparando a atividade de
controle externo ao poder de policia para fins de contagem do prazo prescricional, de
modo a se aplicar o prazo quinquenal previsto no art. 1° da referida norma, além das
causas interruptivas da prescrigdo dispostas em seu art. 2°.

Este Egrégio Tribunal de Contas, por sua vez, a vista da jurisprudéncia consolidada no
ambito do STF aprovou, recentemente, a Resolugdo n° 10/2023, publicada no Diario
Oficial do Municipio em 12.06.2023, com o objetivo de regulamentar a prescrigdo para o
exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento, no ambito desta Corte,
estabelecendo o prazo de 05 anos contados dos termos iniciais listados no art. 4°; as causas
interruptivas dispostas em seu art. 5% causas impeditivas ou suspensivas, em seu art. 8°,
além da hipdtese de prescrigdo intercorrente prevista no art. 9°.

Nesse diapasdo, destaco que a eventual incidéncia prescricional serd analisada sob a égide
da Resolugdo n°® 10/2023.

No caso vertente, analisando-se, em tese, a incidéncia dos marcos prescricionais previstos
na alvitrada resolugdo, observa-se que entre o pendltimo marco interruptivo,
consubstanciado no 2° relatério de Auditoria apds defesa da Origem (pega 86), elaborado
em 12.06.2020 até o ultimo marco interruptivo, consubstanciado no acorddo (pega 99)
proferido em 20.04.2022 ndo teriam decorrido mais de 05 anos, de modo que eventuais
pretensdes ressarcitorias e punitivas ndo teriam sido fulminadas pelo instituto da
prescri¢do quinquenal, nos termos do art. 2°, caput, c/c art. 5°, incisos I e IV, § 2° ¢/c art.
6°, inciso I, da Resolugdo n° 10/2023.

DO MERITO

A PFM afirma que Auditoria deveria ter comprovado a inexecucdo do contrato.
Mencionou que ndo ha nos autos noticia de que o objeto do contrato ndo tenha sido
efetivamente entregue & Administracdo e que ndo existiu demonstracdo ou mesmo indicio
de prejuizo ao erario ou dolo e ma-fé dos agentes envolvidos.

Acompanho a AJ no sentido de ndo ter ocorrido a violagdo ao devido processo legal em
relag¢@o ao contraditério e ampla defesa, ndo havendo que se falar, inclusive, em inversdo
do 6nus da prova, como pretendido pela PFM, uma vez que os apontamentos indicaram
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auséncia de justificativa para certos itens de servigos e ndo a inexecucdo do servigo
prestado.

Outrossim, destaco que a mera alegagdo de auséncia de comprovagdo de prejuizo ao
erario arguida nas razdes recursais da PFM, ¢ incapaz de ensejar, por si s6, a reforma do
r. julgado, uma vez que, o respeito ao principio da legalidade tem valor fundamental para
o exercicio da atividade administrativa.

Com relacdo a responsabilidade do Consércio Habita SP ¢ do Sr. Aluisio Barbosa
Pinheiro entendo também que existe a impossibilidade de afastar a responsabilidade do
Consorcio contratado ¢ do Sr. Aloisio, uma vez que eventual imputacdo de
responsabilidade deve ser avaliada no momento do julgamento, com estrita observancia
dos atos efetivamente praticados, o que demandaria prévia individualizagdo de condutas.
Com relacdo ao pedido dos Recorrentes sobre a aceitagao dos efeitos financeiros, entendo
que sua apreciacdo esta a cargo exclusivo dos Exmos. Julgadores, pois reclama juizo de
ponderag@o no caso concreto, sobre a natureza das irregularidades apuradas na fase de
execugdo do contrato e as consequéncias dela resultante.

Por fim, ao que se refere a aplicagdo da LINDB entendo que cabe ao Orgdo Julgador a
ponderagao de todos os elementos faticos e juridicos contidos neste processo.

Portanto, ndo prosperam os argumentos langados pelas Recorrentes, eis que no restaram
espelhados nos autos fatos supervenientes que tivessem o conddo de modificar o teor do
V. acordao.

Diante de todo o exposto, opino pelo conhecimento do recurso interposto pela PFM, pelo
conhecimento do recurso do Consorcio Habita SP com a releva¢do da auséncia de
procuragdo da advogada que subscreveu e pelo ndo conhecimento do recurso interposto
pelo Sr. Aloisio por estar intempestivo. No mérito, opino pelo ndo provimento dos
recursos.

13. E o relatorio.
VOTO

01. Conforme relatado, trata o presente de acompanhamento da execu¢ao do Contrato
n°® 020/2016/SEHAB, firmado entre a Secretaria Municipal de Habitagdo - SEHAB e o Consorcio
Habita SP, objetivando a prestacao de servigos técnicos profissionais especializados de engenharia
consultiva para o apoio ao gerenciamento e fiscalizagdo, abrangendo as etapas de planejamento,
projetos e obras, para implantagdo de programas de infraestrutura publica urbana, condominial e
de edificios residenciais de interesse social, com prazo de 24 meses e valor de R$ 29.724.456,67
(vinte e nove milhdes setecentos e vinte e quatro mil quatrocentos e cinquenta e seis reais e sessenta
e sete centavos).

02. Na atual fase do presente processo, examinam-se 0s recursos interpostos pela
Procuradoria da Fazenda Municipal (peca 111), pelo Consoércio Habita SP Setor 4 (pega 118) e
pelo Sr. Aloisio Barbosa Pinheiro, entdo Secretdrio Municipal de Habitacdo (peca 127), contra o
v. Acordao de peca 99 que, por unanimidade, julgou irregular a execucdo contratual em exame,
com determinagoes.

03. De inicio, conheco do recurso apresentado pela Procuradoria da Fazenda
Municipal, eis que tempestivo, tendo sido atendido o disposto nos artigos 119, 138 e seguintes do
Regimento Interno, bem como o artigo 46 da Lei Organica, ambos deste Tribunal de Contas. Em
relagdo ao Consércio Habita SP, na esteira da manifestagio dos Orgdos Técnicos, conhego do
apelo, por tempestivo, e destaco que Recorrente juntou procuracio nos autos a fim de regularizar
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a sua situacdo processual (peca 153), estando superada a questdo. Entretanto, ndo conhego do
recurso ordinario apresentado pelo Sr. Aloisio Barbosa Pinheiro, por intempestivo, considerando
que a intimagdo da r. Decisdo se deu em 21.07.2022 (pega 112) e o protocolo se deu somente em
11.10.2022 (peca 127), sem observancia do prazo de 15 dias constante no artigo 138 do Regimento
Interno.

04. Passo agora a me manifestar sobre a prejudicial de mérito, a luz da Resolugao
10/2023 deste Tribunal de Contas e do entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal
sobre o tema. Neste sentido, analisando-se os marcos prescricionais previstos na referida
resolucdo, observa-se que entre o penultimo marco interruptivo, consubstanciado no segundo
relatorio de Auditoria apds defesa da Origem (peca 86), datado de 12.06.2020, até o ultimo marco
interruptivo, consistente no acordao proferido em 20.04.2022 (peca 99), ndo decorreram mais de
05 anos, de modo que eventuais pretensdes ressarcitorias € punitivas ndo foram atingidas pelo
instituto da prescrigdo quinquenal, nos termos do artigo 2°, caput, c/c artigo 5°, incisos Il e IV, §
2° ¢/c artigo 6°, inciso I, da Resolugdo n° 10/2023.

05. Superadas as questdes preliminares, passo a analisar o mérito dos Apelos.

05. Em suas razdes recursais, a PFM afirma que a Auditoria deveria ter comprovado
a inexecucao do contrato. Alega ndo haver nos autos noticia de que o objeto do contrato ndo tenha
sido efetivamente entregue & Administragdo e que ndo houve demonstragdo ou mesmo indicio de
prejuizo ao erario ou dolo e mé-fé dos agentes envolvidos. Ja o Consércio Habita SP aduz que os
apontamentos da Auditoria ndo decorrem de atos de sua autoria, mas do ente publico, requerendo
pela aplicagdo do principio da boa-fé. Sustenta, ainda, que os achados ndo apresentam gravidade
e requer seja reconhecida a regularidade da execu¢do contratual ou, subsidiariamente, o
acolhimento dos efeitos financeiros e patrimoniais do ajuste.

06. Contudo, como assinalado pelos 6rgaos Técnicos deste Tribunal, a mera alegagao
de auséncia de comprovagdo de prejuizo ao erério ¢ incapaz de ensejar, por si sO, a reforma do
Julgado, uma vez que o respeito ao principio da legalidade encerra valor fundamental para o
exercicio da atividade administrativa. Ademais, ¢ de se notar que os apontamentos indicaram
auséncia de justificativa para certos itens de servigos e ndo a inexecug¢ao do contrato, nao havendo,
assim, violacdo ao devido processo legal em relagcdo ao contraditério e ampla defesa, ndo cabendo
falar, tdo pouco, em inversdo do 6nus da prova, como pretendido pela Procuradoria da Fazenda
Municipal. No mais, os achados apontam para a ocorréncia de prejuizos financeiros a
Administragao.

07. Em relagdo aos apontamentos constantes dos itens 4.1 e 4.2 do relatorio do Orgao
Técnico!, infere-se dos autos a inexisténcia de justificativa para os valores pagos para remuneragao

1 - 4.1. Nao esta justificado o percentual realizado de 11% para o gerenciamento, haja vista que os referenciais
encontrados de 3,8%, 4,65% e 5% para a remunerag@o desses servigos representam, no maximo, metade do valor
medido e pago no contrato em andlise (subitem 3.6)

4.2. Inexisténcia de correlacdo direta entre os valores pagos com execugdo de obras e do servigo de gerenciamento,
0 que ¢ uma incongruéncia. Pelo contrario, verificou-se uma tendéncia de crescimento de gastos com gerenciamento,
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do gerenciamento, quando confrontados com os valores medidos e pagos para a execucdo das
obras em si. Além do expressivo aumento dos gastos com gerenciamento (a titulo de exemplo,
28% do valor das obras em abril/17 e 30% em junho e julho/18), denota-se uma flagrante
incongruéncia, eis que os valores aumentaram na etapa final, quando o certo seria a redugdo deste
custo nesta fase.

08. Ainda sobre o tema, tem-se que o percentual de gastos com gerenciamento variou
de 3% a 7% no final de 2016 para 20% a 30% nos primeiros meses de 2017, sem que tenham sido
trazidos aos autos elementos aptos a corroborar este expressivo aumento.

09. Neste ponto, como bem destacado pela Auditoria, “Ainda que seja possivel a
ocorréncia de variagoes dos andamentos, entre obras e gerenciamento, é razoavel que haja uma
correlacdo direta entre esses valores. Se ha uma desaceleragdo do andamento das obras, ndo ha
motivo para manter o gerenciamento em ritmo superior a execu¢do das obras... Observe-se que,
nos 3 primeiros meses de execugdo do contrato — set a nov/2016, foram pagos de 4,8 mi a 2,4 mi
com a execug¢do das obras, e de 127 mil a 189 mil com gerenciamento. Ja nos ultimos 3 meses
abrangidos por esta andlise — jun a ago/2018, gastou-se menos com execugdo de obras, de 2.3 mi
a 1,1 mi, enquanto gastou-se aproximadamente o dobro do inicio do contrato com gerenciamento,
327 mil por més.”

10. Ademais, dos calculos elaborados pela SCE, tem-se o percentual de gerenciamento
de 3,8% do valor das obras, o qual ¢ significativamente inferior ao percentual médio de 11%
apurado até agosto de 2018, mais um dado a corroborar a manuteng¢do do julgado e a irregularidade
da execugao contratual.

11. Corroborando o ora exposto, a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas
da Unido sobre o tema:

“Em contratacio de servigos de supervisio, fiscalizacio ou gerenciamento de obras,
deve constar clausula contratual que preveja a diminuicio ou supressio da
remuneracio da contratada nos casos, ainda que imprevistos, de enfraquecimento
do ritmo das obras ou de paralisacdo total, de forma a se manter o equilibrio
econémico-financeiro dos referidos contratos durante todo o periodo de execuc¢io do
empreendimento.” Acordao 1686/2023 — Plenario — 16.08.2023 — Relator Ministro
Benjamim Zymler

“Os critérios de pagamento para servicos de supervisio e gerenciamento de obras
de construcio devem prever a entrega de produtos ou de resultados alcancados, os
quais devem ser previamente definidos em bases compreensiveis, tangiveis,
objetivamente observaveis e comprovaveis, com niveis esperados de qualidade da
prestacio do servico e respectivas adequacoes de pagamento, evitando-se a previsao
de pagamentos por homem-més ou relacionados a mera permanéncia de méo de
obra ou disponibilizacio de equipamentos.” Acordio 266/2024 — Plenario —
21.02.2024 — Relator Ministro Augusto Sherman

chegando em alguns meses aos percentuais de 25% e 30% dos valores pagos na execu¢do, mesmo com a
desaceleragdo das obras (subitem 3.6).
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12. Quanto ao apontamento 4.3 do relatério de Auditoria?, tem-se que até o més de
agosto de 2018, foram medidas 10.816 horas do item “Veiculo com motorista e combustivel”,
totalizando R$ 422.364,80 (quatrocentos e vinte e dois mil trezentos e sessenta ¢ quatro reais ¢
oitenta centavos), corresponde a aproximadamente 22,5h/dia de servico, equivalente a
aproximadamente 03 veiculos em cada dia util do periodo de execugdo contratual.

13. Ocorre que o quantitativo medido foi lastreado, exclusivamente, nas horas
informadas pelo contratado, sem que tenha sido realizado qualquer tipo de controle e sem que
tenham sido localizados e fornecidos, nas memorias das medi¢des, controles que atestem a real e
efetiva utilizacao desses veiculos, restando, por consequéncia, injustificada a medi¢ao do referido
item.

14. Em relagdo ao apontamento 4.4 do relatorio inicial®, o proprio parecer da assessoria
juridica da SEHAB corrobora a irregularidade da prorrogagdo do contrato através do 1° Termo de
Aditamento pactuado, inexistindo novos elementos nos recursos capazes de reverter a
irregularidade detectada.

15. Por fim, no que concerne aos apontamentos 4.5 e 4.6, emerge do processado graves
deficiéncias na fiscaliza¢do do contrato, em flagrante violagdo a legislagdo vigente a época (Lei
8666/93, artigo 67). Na hipdtese em exame, o quadro delineado demonstra a inobservancia ao
principio constitucional da eficiéncia administrativa, expresso no artigo 37, caput, da Constitui¢ao
Federal de 1988.

16. Para que possa desenvolver suas atividades com exceléncia, a administragdo deve
se guiar pelo interesse publico, agindo com o minimo de cautela e fiscalizando os gastos com rigor,
0 que obviamente ndo se verifica quando evidenciada a fragilidade do controle contratual da
SEHAB acerca da consisténcia das medigdes, bem como da efetiva atuacdo dos profissionais
considerados nas medi¢des associadas as respectivas horas pagas, notadamente diante das
inequivocas inconsisténcias apuradas.

17. Diante deste cenario, a Auditoria, em seu relatorio de analise das razdes recursais
(peca 135), concluiu que os recorrentes nao apresentaram elementos que tivessem o conddo de
alterar os seus apontamentos, ante o que, os manteve em sua integralidade, no que foi
acompanhada pela AJ e pela SG, ndo subsistindo nos autos fundamentos capazes de levar a
conclusdo diversa, o que impde, por consequéncia, a manutengdo do julgado, inclusive quanto ao
ndo reconhecimento dos efeitos financeiros.

18. Ante todo o exposto, atendidos os pressupostos regimentais de admissibilidade,
CONHECO do recurso interposto pela PFM e pelo Consércio Habita SP contra o v. Acordao a

2 - 4.3. Resta injustificado o quantitativo medido de 10.816,00 horas do servico “Veiculo com motorista e
combustivel”, totalizando R$ 422.364,80 (data-base Fev/2016), observada a auséncia de controles para mitigar os
riscos decorrentes da forma da contratacdo e de compatibilizagdo com os resultados alcangados (subitem 3.5.1).

3-44.0 1° Termo de Aditamento prorrogou o contrato de forma irregular, como sendo contrato de execugdo
continuada e ndo de execugdo por escopo, contrariando os pareceres da assessoria juridica da SEHAB e da consulta
realizada a este Tribunal (subitem 3.7).
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peca 99 que, por unanimidade, julgou irregular a execu¢do contratual em exame, com
determinagdes. Deixo de conhecer do recurso interposto pelo Sr. Aloisio Barbosa Pinheiro em
razdo de sua flagrante intempestividade.

19. No mérito, ante as razdes acima expostas, NEGO PROVIMENTO aos recursos
interpostos, por ndo apresentarem elementos novos capazes de modificar o V. Acordao, motivo
pelo qual devera ser mantido pelos seus proprios fundamentos.

20. Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

E como voto.

EDUARDO TUMA
CONSELHEIRO RELATOR

Céd. 042 (Versio 06) 10
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Processo - TC/010011/2018
Contratante - Secretaria Municipal de Habitacao
Contratada - Consorcio Habita SP (Geribello Engenharia Ltda., SGS Enger

Engenharia Ltda., JHE Consultores Associados Ltda. e Maubertec

Engenharia e Projetos Ltda.)

Acompanhamento da execucdo do Contrato 020/2016/Sehab
Objeto - Verificar se o contrato, cujo objeto ¢ a prestagdo de servigos técnicos
profissionais especializados de engenharia consultiva para o apoio ao
gerenciamento ¢ a fiscalizacdo, abrangendo as etapas de planejamento,
projetos e obras, para implantagdo de programas de infraestrutura
publica urbana, condominial ¢ de edificios residenciais de interesse
social — HIS — Setor 4, esta sendo executado de acordo com as normas
legais pertinentes € em conformidade com as clausulas estabelecidas no

ajuste

322 Sessdo Ordinaria Nao Presencial

ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO. CONTRATO.
SEHAB. Servigos de engenharia consultiva para o apoio ao
gerenciamento e a fiscalizagdo, abrangendo as etapas de
planejamento, projetos e obras, para implantagio de
programas de infraestrutura publica urbana, condominial e
de edificios residenciais de interesse social. 1. Os controles
para mitigar os riscos decorrentes da forma de contratagdo
e de compatibilizagdo com os resultados alcangados
precisam estar presentes. IRREGULAR. EFEITOS
FINANCEIROS NAO ACEITOS. DETERMINACAO.
1. Adote as medidas visando o ressarcimento dos valores
injustificados dos servigos medidos. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

DOMINGOS DISSEI.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com relatério e voto do Relator, em julgar

irregular a execu¢do do Contrato 020/2016/Sehab, uma vez que ndo restaram superados os

apontamentos feitos inicialmente pela Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, mesmo apos a

analise das defesas apresentadas, tais como o quantitativo injustificado medido de 10.816 horas
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do servico "veiculo com motorista ¢ combustivel", totalizando R$ 422.364,80 (data-base
fevereiro/2016), observada a auséncia de controles para mitigar os riscos decorrentes da forma
da contratagdo ¢ de compatibilizagao com os resultados alcangados, impossibilitando, inclusive,

a aceitagdo dos efeitos financeiros produzidos pelo ajuste.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar que a Secretaria
Municipal de Habitagdo adote as medidas cabiveis visando ao ressarcimento dos valores

injustificados dos servigos medidos.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar que se dé ciéncia deste
Acérdao, bem como do relatorio e voto do Relator, a Secretaria Municipal de Habitagdo, ao
consorcio contratado e aos responsaveis indicados pela Subsecretaria de Fiscalizagdo e

Controle, com o posterior arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros EDUARDO TUMA -
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e MAURICIO FARIA.

Sdo Paulo, 20 de abril de 2022.

JOAO ANTONIO — Presidente
DOMINGOS DISSEI — Relator

/he
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TC 10.011/2018

Egrégio Plenario

Em julgamento o acompanhamento de Execucdo do Contrato n°
020/2016/SEHAB, que tem por objeto a prestacdo de servigos técnicos
profissionais especializados de engenharia consultiva para 0 apoio ao
gerenciamento e fiscalizacao, abrangendo as etapas de planejamento, projetos e
obras, para implantacdo de programas de infraestrutura publica urbana,
condominial e de edificios residenciais de interesse social (HIS)— SETOR 4.

O SETOR 4 corresponde a Empreendimentos do Programa Mananciais
— Represa Guarapiranga abrangendo as Subprefeituras de: M'Boi Mirim;
Capela do Socorro; e Parelheiros.

Referido ajuste, no valor de R$ 29.724.456,67, foi firmado com o
Consorcio Habita SP, constituido pelas empresas Geribello Engenharia Ltda.,
SGS Enger Engenharia Ltda., JHE Consultores Associados Ltda. e Maubertec
Engenharia e Projetos Ltda.

O ajuste previu inicialmente um prazo de vigéncia de 24 meses a partir
da Ordem de Inicio de Servigos, emitida pela SEHAB em 01.09.2016. O
regime de execucgdo dos servicos é o de empreitada por precos unitarios. Até a
medicdo de n° 24, de agosto/18, a qual seria a Ultima medicéo prevista para o
contrato, foram pagos R$ 5.455.894,72 (18% do valor contratual).

No exame de sua execucdo, a Auditoria apontou as seguintes
irregularidades:

1. Néo esta justificado o percentual realizado de 11% para o
gerenciamento, haja vista que os referenciais encontrados de 3,8%,
4,65% e 5% para a remuneracdo desses servicos representam, no
méaximo, metade do valor medido e pago no contrato;
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2. Inexisténcia de correlacdo direta entre os valores pagos com
execucdo de obras e do servico de gerenciamento, 0 que é uma
incongruéncia. Pelo contrério, verificou-se uma tendéncia de
crescimento de gastos com gerenciamento, chegando em alguns meses
aos percentuais de 25% e 30% dos valores pagos na execugdo, mesmo
com a desaceleracao das obras;

3. Resta injustificado o quantitativo medido de 10.816,00 horas do
servico “Veiculo com motorista e combustivel”, totalizando RS
422.364,80 (data-base Fev/2016), observada a auséncia de controles
para mitigar os riscos decorrentes da forma da contratacdo e de
compatibilizacdo com os resultados alcangados;

4. O 1° Termo de Aditamento prorrogou o contrato de forma irregular,
como sendo contrato de execucdo continuada e ndo de execugdo por
escopo, contrariando os pareceres da assessoria juridica da SEHAB e
da consulta realizada a este Tribunal;

5. N&o foi verificada a existéncia de controles que permitam a avaliagéo
da execucao do objeto contratual, destacando-se a impossibilidade de
vincular cada produto fornecido as horas de profissionais medidas e
pagas, ou seja, o contratado € remunerado independentemente da
entrega efetiva de produtos e da produtividade das equipes,
favorecendo a ineficiéncia e a improdutividade na prestacdo dos
servicos e refletindo de maneira negativa na economicidade da
contratacao;

6. Inexisténcia de procedimentos de fiscalizacdo para identificar e
analisar a efetiva atuacé@o dos profissionais medidos na prestacdo dos
Servigos.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, quanto ao apontamento 4,
entendeu haver incongruéncia entre as manifestacGes juridicas que instruiram o
processo administrativo do qual resultou a primeira prorrogacdo contratual —
pareceres da assessoria juridica da SEHAB e da Procuradoria Geral do
Municipio, e informacdo apresentada pela Chefia de Gabinete e o despacho
autorizador de referida deciséo.
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Foram intimados a Secretaria Municipal de Habitacdo, a Contratada e
os responsaveis indicados. Foram encaminhadas defesas por Luiz Carlos
Antunes Corréa, por SEHAB e pelo Consorcio Habita SP, tendo os senhores
Aloisio Barbosa Pinheiro, Fernando Barrancos Chucre, e Rubens Migliori
Liberatti deixado transcorrer in albis o prazo assegurado para eventual
oferecimento de defesa.

As defesas apresentadas destacaram diversos aspectos técnicos, como
1. os cronogramas de projetos e obras requerem um grau de detalhamento
diferenciado, levando em consideracdo as inumeras variaveis que interferem na
operacao e no fluxo de atividades, inclusive do resultado do trabalho social a
ser feito com a populacgéo atingida; 2. Inexisténcia de cadastros confidveis de
redes de infraestrutura somados a grande quantidade de redes clandestinas, o
gue leva a uma quantidade de imprevistos muito maiores do que ocorre
normalmente nas obras executadas em areas urbanizadas; 3. Necessidade de
adaptacdes significativas de projetos durante a execucdo das obras, como
consequéncia das dificuldades de execucdo previa de levantamentos
topogréaficos e sondagens em areas favelizadas.

Alegaram que tais questdes esclareciam porgue as obras de urbanizacéo
de favelas estariam sujeitas a uma série de fatores intervenientes que impactam
na produtividade esperada na execucdo das obras dos empreendimentos,
comprometendo os prazos inicialmente programados entre a SEHAB e as
encontradas, o que efetivamente ocasiona uma reducao no volume dos servicos
das obras realizados a cada periodo previsto para medicéo.

Acrescentaram que a composicdo da equipe foi estruturada
considerando um conjunto de profissionais para a execucdo das atividades
vinculadas a Fiscalizacdo de Obras e outro conjunto para a execucdo das
atividades de Gestéo e Apoio Técnico, para o periodo inicial de 24 meses.

Ainda, que todas as horas medidas para cada profissional estariam
demonstradas e comprovadas.

A Auditoria, ap0s analise das dessas, apontou que ndo foi apresentado
qualquer documento, com um controle minucioso das atividades realizadas,
vinculando profissional, horas e produto. As folhas de ponto apresentadas
seriam insuficientes para evidenciar a realizacdo dos trabalhos.
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Ainda, que os documentos apresentados ndo seriam suficientes para
justificar os valores medidos quando comparados com os valores despendidos
com as obras.

Destacou também que as defesas apresentadas evidenciariam que o
contrato em analise seria do tipo “guarda chuva”, com €scopo e orcamento ndo
bem definidos e delineados, na medida em que afirma que “A intengdo foi
contratar tais servicos de apoio técnico de engenharia para os multiplos
projetos de SEHAB, presentes e futuros, numa dada regido da cidade
(abrangendo diversos bairros)”.

A intencdo de dar apoio ao gerenciamento e fiscalizacdo de obras e
projetos futuros da SEHAB, ainda ndo efetivamente contratados, ndo permitiria
prever de forma adequada, no orcamento do contrato de apoio ao
gerenciamento, o0 escopo e a quantidade de horas e de profissionais que seréo
demandados.

Assim, manteve, na integra, seus apontamentos iniciais.

A Assessoria Juridica de Controle Externo acompanhou a Auditoria
quanto a irregularidade no tocante a execucdo em exame. Quanto ao
apontamento 4.4 relativo a prorrogacao do aludido contrato, sob a alegacéo de
se tratar de servigo continuado, teceu pertinentes consideracdes no sentido de
se tratar o servico de gerenciamento, dada a sua natureza acessoria, de um
contrato por escopo e, portanto, ndo caberia a prorrogacéo tal como feita no
termo aditivo.

Como bem apontado no parecer do Assessor preopinante da Assessoria
Juridica de Controle Externo “N&o se encontra, s.m.j., justificada a
prorrogacao veiculada neste apontamento 4.4. fundamentada no artigo 57, Il
da Lei n. 8666/93 — como ja apontara o parecer precedente desta AJCE (Peca
13) — porque este dispositivo é voltado para servigos continuos cujos contratos
se renovam, a0 passo que 0S contratos por escopo caso nhecessitem
eventualmente de prorrogacao, esta se da por motivo justificador (necessidade
de prazo complementar para entregar o objeto) e sistemética legal diferente,
na forma do artigo 57, 1°da Lei 8.666/93.”

Ainda gquanto a natureza dos servigos para efeito da prorrogacado do
ajuste, pertinente a manifestacdo do Assessor da Assessoria Juridica de
Controle Externo, como segue: “Deste modo, s.m.j., o objeto contratual em
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questdo ndo parece enquadrar-se como servico continuo — seja pelo fato
trazido na manifestacdo da Chefia de Gabinete da SEHAB ou pela expectativa
relatada no parecer da PGM2 , arguidos pelos defendentes, de que existem
varias obras simultaneas3 , bem como a possibilidade/expectativa também
alegada, de novas obras futuras4 - uma vez que tal fato ou tal expectativa
futura ndo tornam o gerenciamento de obra uma necessidade publica
permanente e continua (requisito imprescindivel, pacifico na doutrina e na
jurisprudéncia para categorizar um servico como continuo), pois tratar-se-a
de nova obra com peculiaridades e caracteristicas proprias que devem ser
individualmente consideradas, gerando um novo objeto a ser contratado por
escopo, sendo a prestacdo do servico de gerenciamento acessoria a execucao
da obra e, portanto, contrato por escopo também.”

A Procuradoria da Fazenda Municipal, a seu turno, salientou as
peculiaridades e complexidades técnicas que naturalmente envolvem as obras e
servigos realizados em areas habitadas por comunidades carentes. Entendeu
que havia restado demonstrado que: 1. o gerenciamento de obras e servicos de
engenharia e apoio técnico para as complexas intervencbes em assentamentos
tem natureza continua, pois ndo pode ser interrompido sem que haja sério risco
ao interesse publico; 2. esta modelagem vinha sendo utilizada ha muitos anos
pela SEHAB, merecendo, inclusive o acolhimento pelo Tribunal; 3. o gestor da
Pasta ndo contrariou a orientacao juridica oficial da Administracdo, uma vez
que a Procuradoria Geral do Municipio concluiu pela viabilidade da
prorrogacao do ajuste.

Acrescentou que, ainda que se entendesse que a modelagem adotada
ndo era a mais adequada, ndo seria possivel estabelecer nenhum liame entre a
adocdo destes critérios e eventual prejuizo ao interesse publico.

Assim, por ndo demonstrado qualquer prejuizo, e tendo sido 0 servico
contratado efetiva e adequadamente prestado, propugnou pelo acolhimento da
execucdo do contrato ora em analise, ou, a0 menos, pela aceitacdo dos seus
efeitos financeiros, em nome do principio da seguranca juridica.

A Secretaria Geral, considerando o carater técnico, especifico e fatico

das impropriedades, opinou pela manutencdo dos apontamentos,
acompanhando a Auditoria.
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Entendeu evidenciados elementos que demonstram que 0s servigos nao
haviam sido prestados em conformidade com as normas legais pertinentes e as
clausulas estabelecidas no Contrato.

Dessa forma, opinou pelo ndo acolhimento da execucdo do Contrato n°
020/2016/SEHAB, celebrado entre a Secretaria Municipal de Habitacdo —
SEHAB e o Consércio Habita SP (constituido pelas empresas Geribello
Engenharia Ltda., SGS Enger Engenharia Ltda., JHE Consultores Associados
Ltda. e Maubertec Engenharia e Projetos Ltda.).

E o relatorio.

VOTO

1. Em julgamento o acompanhamento da Execucdo do Contrato n°
020/2016/SEHAB, decorrente da Concorréncia n® 004/2015/SEHAB, ambos
analisados no TC 10734/2017, que tem por objeto a prestacdo de servigos
técnicos profissionais especializados de engenharia consultiva para o apoio ao
gerenciamento e fiscalizac¢ao, abrangendo as etapas de planejamento, projetos e
obras, para implantacdo de programas de infraestrutura publica urbana,
condominial e de edificios residenciais de interesse social (HIS)— SETOR 4.

2. Quanto a execucdo contratual, ora em exame, 0s apontamentos feitos
inicialmente pela Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle ndo restaram
superados, mesmo apoés a analise das defesas apresentadas.

3. Apesar de considerar que alguns dos apontamentos poderiam ser
relevados, entendo que outros, tais como o quantitativo injustificado medido de
10.816 horas do servigo “Veiculo com motorista e combustivel”, totalizando
R$ 422.364,80 (data-base Fev/2016), observada a auséncia de controles para
mitigar os riscos decorrentes da forma da contratacdo e de compatibilizacéo
com os resultados alcancados, impossibilitam, inclusive, a aceitacdo dos efeitos
financeiros produzidos pelo ajuste.
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4. Diante todo o exposto, julgo IRREGULAR a execucédo do Contrato
n® 020/2016/SEHAB.

5. DETERMINO que a Secretaria Municipal de Habitacdo adote as
medidas cabiveis visando o ressarcimento dos valores injustificados dos
servigos medidos.

6. Dé-se ciéncia desse relatorio e voto a Secretaria Municipal de
Habitacdo, ao consdrcio contratado, e aos responsaveis indicados pela
Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se 0s autos.

E o voto.

DOMINGOS DISSEI
Conselheiro TCMSP

HCMC/SMAS/ecg/

Cad. 042 (Versao 05)

Assinado digitalmente




