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TC 9.992/2018

ACOMPANHAMENTO. EDITAL. PREGAO. SMS.
Registro de precos. Fornecimento de seringa de
insulina e lanceta. ACOLHIDO. DETERMINACAO. 1.
Organize banco de dados dos quantitativos de
insumos dispensados pelo Programa
Automonitoramento Glicémico. 2. Revise atentamente
os textos dos editais. Votagao unanime.

3.0982 Sessao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em acolher o edital do Pregédo Eletronico 323/2018/SMS.G.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, para as
futuras licitacbes no Programa de Automonitoramento Glicémico, que a Secretaria
Municipal da Saude:

a) organize um banco de dados dos quantitativos de
insumos dispensados pelo Programa, a fim de que seja compilada uma série
historica a ser empregada como referéncia nas licitacdes que forem realizadas
futuramente;

b) revise atentamente os textos dos editais e termos de
referéncias das licitagbes, a fim de que sejam evitadas as inconsisténcias de
informagdes como a que ocorreu no caso em tela.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, apds as
comunicacdes e cautelas de praxe, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS
DISSEI — Revisor e EDSON SIMOES.

Ausente o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM, por motivo
previamente justificado.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda GUILHERME
BUENO DE CAMARGO.
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RELATORIO

Trago a julgamento o TC/009992/2018 consistente em
Acompanhamento de Edital do Pregdo Eletrénico 323/2018/SMS.G, que visa a
formacéo de Ata de Registro de Precos para o fornecimento de seringas de insulina,
1 ml, 100 UIl; agulhas 8,0 mm x 0,3 mm; e lancetas para lancetador de puncao
digital, todos para uso domiciliar e Unico, com provisao de lancetadores em regime
de comodato.

A Coordenadoria IV da Subsecretaria de Fiscalizacdo e
Controle apresentou relatério preliminar em que concluiu, no item 4,* que o certame
nao reunia condi¢des de prosseguimento, tendo em vista a relevancia das seguintes
infringéncias descritas abaixo:

4.1 Falta de justificativa nos autos para a abertura do
pregdo examinado, face a vigéncia de outras Atas de Registro de Precos com
objetos semelhantes que apresentavam especificacdes similares, a excecdo das
seringas utilizadas, para a qual a mudanca de especificacbes ndo fora
fundamentada;

4.2  Auséncia de justificativa para o0s quantitativos
previstos no objeto do Edital,

4.3 Falhas na pesquisa de precos que empregou
parametros que ndo sdo adequados para alcancar o valor praticado pelo mercado
para os itens licitados;

4.4  Falta de previsdo de quantitativo minimo de
fornecimentos de modo a tornar pertinente e compativel o atestado exigido em
relacéo ao item 03;

4.5 Inconsisténcias formais na redacdo do edital
relativas a numeracdo, a tabela de consumo e a incorporacdo de proposta
apresentada na fase de consulta publica do edital.

LA fim de facilitar a compreensdo das referéncias empregadas pelas manifestacées, a numeracéo dos itens
segue o padrao utilizado pela Auditoria no relatorio inicial e repetido pelos demais Orgdos Técnicos.



§ Secretaria Geral

I l Assessoria Juridica de Controle Externo
Comissédo de Jurisprudéncia

Tribunal
de Contas

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Em seguida foi ouvida a Assessoria Juridica de Controle
Externo que, em sintese, acompanhou os apontamentos efetuados pela Auditoria, e
apontou que a Origem havia suspendido o certame sponte propria para a analise
das impugnacdes apresentadas pelos licitantes.

A vista dessa suspensdo, esta Relatoria determinou que
fosse a Origem intimada para apresentar informagdes e esclarecimentos, tendo,
todavia, a Secretaria Municipal de Saude deixado o prazo assinalado para resposta
transcorrer in albis, republicado o edital com alteracdes e redesignado a sesséo
publica.

Seguindo o tramite processual, os autos foram tornados a
Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle, para que examinasse as informacoes
publicadas pela Origem, tendo a Auditoria concluido que ndo havia alteracdo em
relacdo aos apontamentos iniciais de infringéncias, que restavam mantidos.

Diante de tais elementos de instrucéo, proferi decisao
cautelar de suspensao do certame, com fundamento no artigo 113, 8§ 2° da Lei
Federal 8.666/93 e no artigo 196 do Regimento Interno desta Corte de Contas. Esta
decisdo foi levada a conhecimento do E. Pleno na 3.0112 Sessdo Ordinaria,
realizada em 28 de novembro de 2018, ocasido em que foi referendada por
unanimidade.

No ato suspensivo, determinei nova intimacdo da Origem
para manifestacdo e, uma vez apresentados 0s esclarecimentos por parte da
Secretaria Municipal de Saude, os autos foram remetidos para analise da
Coordenadoria IV, que concluiu que apenas o item 4.3 havia sido superado, e ainda
parcialmente, mantidos todas as demais infringéncias constantes do relatorio inicial.
Nova intimacao foi remetida a Origem, com prazo assinalado para saneamento das
falhas remanescentes.

Novamente submetidos os autos a analise da Auditoria, a
Coordenadoria IV considerou solucionado o item 4.1, manteve seu entendimento
pela resolugdo parcial do item 4.3 e reputou que permaneciam as demais
infringéncias.

Esta Relatoria entendeu que os itens 4.2, 4.3
(parcialmente), 4.4 e 4.5 poderiam ser superados desde que fosse determinado a
Origem que efetuasse as alteracOes ja propostas por ela propria, e imposta a
condicionante de que o valor registrado para o item 3 (lancetador) pela Ata de
Registro de Precos 235/2016, da prépria Secretaria Municipal de Saude, fosse
atualizado monetariamente e empregado como valor referencial do certame. Tal
entendimento foi submetido ao Pleno da Corte, na 3.0232 Sessdo Ordinaria,
realizada aos 27 de fevereiro de 2019, ocasido em que foi acolhido, por
unanimidade, e revogada a medida cautelar suspensiva.

Determinei, entdo, que a Subsecretaria de Fiscalizacdo e
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Controle verificasse se o Edital republicado contemplava as necessérias
modificacdes, e que também realizasse o acompanhamento da licitacdo, em
especial em relacdo aos precos obtidos no certame. Em resposta, a Coordenadoria
IV afirmou que o preco do item lancetador previsto na Ata de Registro de Precos
235/2016 foi atualizado monetariamente e incorporado ao quadro de pesquisa de
precos, que incluia outras fontes consultadas pela Origem. No entanto, em relacéo
ao item 4.5, apontou que a inconsisténcia nas tabelas de quantitativos de consumo
meédio mensal estimado, em relacdo as unidades requisitantes, ndo havia sido
devidamente solucionada.

Neste passo, a Relatoria reputou que a falha possuia
carater formal e ndo prejudicava o prosseguimento do certame, passando a oitiva
da Procuradoria da Fazenda Municipal, que pugnou pelo acolhimento do edital.

Encerrando a instrucdo processual, a Secretaria Geral
opinou pela regularidade do Edital do Pregao Eletrénico 323/2018/SMS.G, mesmo
com ressalvas, sem prejuizo de eventuais recomendacdes a Origem.

VOTO

Examinando-se os documentos acostados aos presentes
autos, verifica-se que as infringéncias apontadas nos itens 4.1 a 4.5 foram sendo
dirimidas e afastadas ao longo da instrucéo processual.

Veja-se que o item 4.1, que versava sobre o cabimento
de uma nova licitacdo enquanto havia Ata de Registro de Precos vigente com o
mesmo objeto exceto pelas seringas a serem adquiridas com especificacdo, foi
superado pela Auditoria, que considerou suficientes as justificativas da Origem,
baseadas no atendimento a diretrizes estabelecidas pela Sociedade Brasileira de
Diabetes.

Em relacdo ao item 4.2, por ocasido da proposta de
retomada do certame, ponderei que a Origem ndo detinha a série histérica dos
guantitativos adquiridos dos insumos para o Programa de Automonitoramento
Glicémico, mas que o edital previa valores compativeis com o adquirido em meses
recentes, razdo pela qual propus a superacdo desse apontamento, para fins de
retomada do certame, o que foi unanimemente referendado pelo Plenario desta
Corte. Considerando que nenhum outro elemento de convicgédo veio aos autos que
pudesse alterar esse entendimento, reputo superado, definitivamente, o item 4.2.

No que concerne ao item 4.4, que tratava da qualificacao
técnica dos licitantes, também em sede de proposta de retomada do certame,
indiguei que a exigéncia aos licitantes de apresentacdo de atestado que
comprovasse fornecimento de pelo menos 10% do quantitativo total estimado
estava dentro dos limites considerados adequados por essa Corte de Contas e
pelos Tribunais de Contas da Unido e do Estado de Sdo Paulo. Até porque, em se
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tratando de fornecimento de bens, como no caso em tela, ndo € obrigatéria a
exigéncia de tal qualificacdo, nos termos do art. 30, 8 4° da Lei Federal 8.666/93, o
gue, portanto, leva-me a consolidar o entendimento de que o item 4.4 foi superado
durante a instrucéo processual.

Em relacdo aos itens 4.3 e 4.5, ndo obstante, o Egrégio
Pleno desta Corte, novamente por ocasido da proposta de retomada do certame,
referendou as determinacbes propostas pela Relatoria. Para o item 4.3 foi
determinado o emprego, como parametro de prego para o lancetador, juntamente
com a pesquisa ja efetuada, o valor registrado pela Ata de Registro de Precos
235/2016, pela propria Secretaria Municipal de Saude, de R$ 0,0373, devidamente
atualizado monetariamente. E em relacdo ao item 4.5, ficou determinado que as
inconsisténcias formais, reconhecidas pela Origem, fossem sanadas quando da
republicacéo do edital.

Quanto ao item 4.3, a condicionante foi devidamente
cumprida pela Origem, visto que o valor da Ata de Registro de Pregos
235/2016/SMS foi inserido para fins de calculo do valor médio referencial, junto aos
demais valores que a pesquisa de precos da Origem ja havia levantado. Portanto,
com a condicionante cumprida, resta superado também este apontamento.

Por derradeiro, tem-se a condicionante referente ao item
4.5, a qual a Coordenadoria IV considerou que n&o havia sido totalmente
observada, visto a discrepancia, nas tabelas de consumo médio anual e mensal
estimados, das unidades de saude que receberiam os insumos adquiridos.

Esta Relatoria avaliou que a discrepancia de fato nao
havia sido corrigida pela Origem, mas, que, ndo obstante, tal falha ndo maculava o
certame, nem atingia sua regularidade. Isso porque, o importante, para fins de
higidez da licitacdo, € que os quantitativos estivessem corretamente calculados, nao
sendo decisivo para a contratacdo se 0s insumos, ap0s adquiridos seriam
distribuidos internamente para uma ou outra unidade, que deles necessitasse.

Além disso, tenha-se presente que mesmo que houvesse
inconsisténcia de quantitativo, como esta sendo licitado um Registro de Precos, a
compra seria parcelada, de acordo com a necessidade das unidades de Saude, o
gue afastaria a possibilidade de risco de dano ao Erario.

Por isso, considera-se que essa falha, por ser mera
impropriedade, conforme classificacdo que o primeiro Relatério de Auditoria
empregou, restringindo-se ao campo formal, deve ser tida como superada, sem
prejuizo de determinacéo para aperfeicoamento da acdo administrativa.

Diante do exposto, ACOLHO O EDITAL do Pregéo
Eletronico 323/2018/SMS.G. Nao obstante, DETERMINO, para as futuras licitagcdes
no Programa de Automonitoramento Glicémico, que a Origem:
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a) ORGANIZE um banco de dados dos quantitativos
de insumos dispensados pelo Programa, a fim de que seja compilada uma série
histérica a ser empregada como referéncia nas licitacbes que forem realizadas
futuramente;

b) REVISE atentamente os textos dos editais e
termos de referéncias das licitagdes, a fim de que sejam evitadas as inconsisténcias
de informacdes como a que ocorreu no caso em tela.

INTIME-SE a Origem, encaminhando cépia do acoérdao
resultante. Apos, com as cautelas de praxe, arquivem-se 0s autos.



