TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

DECCAM-UTR-5/2026

Processo - TC/009941/2021

Contratante - Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento

Contratada - Fundagao para o Desenvolvimento Tecnoldgico de Engenharia — FDTE
Contrato - 02/2021/SMUL RS$ 3.504.000,00

Objeto - Prestagdo de servicos técnicos especializados consistentes em apoio em

estudos, avaliagdes, assessoria e consultoria a revisdo participativa do
Plano Diretor Estratégico de Sdo Paulo, aprovado pela Lei Municipal
16.050/2014 — Contratacdo direta por dispensa de licitagdo — Oficio 49°
GV n° 153/2021

712 Sessdo Ordinaria Ndo Presencial — Primeira Camara

ANALISE. CONTRATO. SMUL. ESTUDOS. REVISAO
PARTICIPATIVA. PLANO DIRETOR. 1. A existéncia de
decisdo judicial transitada em julgado que declara nulo o
contrato administrativo e determina o ressarcimento ao
erario acarreta a perda superveniente de objeto de eventual
analise formal pela Corte de Contas. PREJUDICADO.
Votagao unanime.

DECISAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro
DOMINGOS DISSEI.

DECIDEM os Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas
do Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator,
declarar prejudicada a analise formal do Contrato 02/2021/SMUL, dada a determinacao judicial
de cumprimento de sentenga de recomposicdo ao erario dos gastos efetuados em razdo da

declaracao de nulidade do ajuste.

DECIDEM, ainda, a unanimidade, determinar o arquivamento dos autos,

ap6s o cumprimento das formalidades legais.
Participou do julgamento o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.
Sao Paulo, 22 de outubro de 2025.

RICARDO TORRES — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
DOMINGOS DISSEI — Relator
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TC 009.941/2021
Colenda Camara

Trata o presente de andlise do Contrato n° 02/2021/SMUL,
firmado por dispensa de licitacédo, pela Secretaria Municipal de Urbanismo
e Licenciamento — SMUL com a Fundacdo de Desenvolvimento
Tecnologico de Engenharia — FDTE, objetivando a prestacdo de servicos
técnicos especializados consistentes em apoio em estudos, avaliacoes,
assessoria e consultoria a revisdo participativa do Plano Diretor Estratégico
de Séo Paulo, aprovado pela Lei n® 16.050, de 31 de julho de 2014, no valor
de R$ 3.504.000,00.

O Contrato foi celebrado em 30/04/2021, com valor de R$
3.504.000,00 e prazo de vigéncia de 6 meses, a partir de sua assinatura, com
fulcro no Artigo 24, XIlII, da Lei n° 8.666/93.

Ressalta-se que a analise do Contrato n® 02/2021/SMUL, assim
como 0 acompanhamento de sua execucgédo (TC 13.427/2021), se deu em
obediéncia as pecas 16 e 23, diante da Representacdo formulada pelo
Vereador Antonio Donato Madorno (peca 01), e pedido de auditoria feito
pelo Vereador Antonio Biagio Vespoli (peca 17), por supostas
irregularidades, os quais foram cientificados da providéncia adotada por esta
Corte de Contas.

Foram solicitadas providéncias para a analise de 3 ajustes, a saber:
1. Contrato n® 29/SMSUB/COGEL/2020, assinado em 04/12/2020, no valor
de R$ 4.352.528,65 com prazo de 12 meses; 2. Contrato n° 118/SIURB/20,
assinado em 10/12/2020, no valor de R$ 7.529.280,00, com prazo de 12
meses; e 3. Contrato n° 02/2021/SMUL, assinado em 30/04/2021, no valor
de R$ 3.504.000,00 com prazo de 6 (seis) meses; todos firmados por
dispensa de licitagho com a FTDE — Fundacdo de Desenvolvimento
Tecnoldgico de Engenharia, sob justificativa do artigo 24 da Lei Federal
8.666/93, inciso XIII.
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Salienta-se que a Administracdo suspendeu a execucdo do
Contrato n° 02/2021/SMUL, por meio de despacho publicado no DOC de
02/09/2021, em decorréncia de medida judicial proferida em 23/08/2021
pelo Tribunal de Justica.

Agravo de Instrumento com pedido de efeito suspensivo contra a
r. decisdo da MM? Juiza de Direito da 62 Vara da Fazenda Publica, em Acéo
Popular movida contra o Municipio de Sdo Paulo e outros, indeferiu medida
cautelar de urgéncia, pleiteada “in limine” pelos agravantes para ser
suspenso o Contrato n°® 02/2021/SMUL.

Foi deferida a liminar recursal para suspender a execucdo do
contrato celebrado entre a agravada e a Fundagdo FTDE, conforme despacho
publicado no DOC de 02/09/2021 (Peca 43) em decorréncia de medida
liminar judicial proferida em 23/08/2021 pelo Tribunal de Justica de S&o
Paulo (Peca 44).

Posteriormente, a contratacdo analisada nestes autos teve a
legalidade questionada na Acdo Popular n°® 1042037-31.2021.8.26.0053,
sendo que a 112 Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado
de S&o Paulo, em julgamento de Apelacdo, decidiu pela procedéncia da acao
e declarou a nulidade do Contrato, bem como pela recomposicéo ao erario
dos gastos eventualmente efetuados.

A Coordenadoria VII concluiu seu relatorio de analise (Peca 46)
pela irregularidade do Contrato n°® 02/2021/SMUL, tendo em vista oS
apontamentos de infringéncias legais e irregularidades abaixo relacionadas:

1. A caracterizacdo dos servicos ndo contou com um nivel
satisfatorio de detalhamento e precisdo das necessidades, se mostrando
insuficiente para sua formatacéo, ndo sendo apresentado o Projeto Bésico e
orcamento detalhado com a composicdo de todos os custos unitarios dos
servigos, em infringéncia ao artigo 7°, inc. | e Il e 8 4° da Lei Federal n°
8666/93;
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2. A Origem ndo apresentou o0 Termo de Referéncia da
contratacdo, utilizando-se da proposta de precos da contratada como Termo
de Referéncia, deixando, assim, de caracterizar minimamente o objeto do
contrato e possibilitando que a entidade Contratada defina os servigcos a
serem executados, em infringéncia a Lei Federal n°® 8666/93, art. 55, inc. I,
art. 7°,inc. l e Il e § 4°;

3. Ndo foi apresentada a comprovacdo prévia da execucdo de
servigos analogos pela Contratada para justificar a contratacdo direta, em
infringéncia ao art. 24, XIlI c/c 25, Il da LF n° 8666/93;

4. N&o foram juntadas as ComposicGes de Precos unitarios dos
servicos, desatendendo o 8 2° do art. 114, c/c inciso Il, § 2°, art. 7° da Lei
Federal n° 8.666/93 e em afronta a determinacdo do TCU na Sumula
258/2010;

5. N&o foram definidos os precos, as condicOes e 0s critérios de
medicao dos servigos, bem como néo foi especificada a data-base em caso
de reajustamento de precos, em infringéncia ao art. 55, inc. Ill, da Lei n°
8.666/93;

6. A assinatura do Contrato ocorreu sem a devida comprovacao da
regularidade fiscal do contratado, em especial pela apresentacéo de certiddo
de regularidade com a Fazenda Municipal e o Fundo de Garantia (FGTS)
com validade vencidas, além da consulta ao CADIN Municipal nédo
contemporanea a contratacdo, em inobservancia ao art. 29 da Lei n° 8.666/93
e arts. 40 e 41 do Decreto Municipal n°® 44.279/2003;

7. Nédo foi especificada a forma de entrega e do recebimento
definitivo dos servigos, em infringéncia ao art. 55, inc. IV, da Lei n°
8.666/93;

8. Né&o foi mencionado no Termo de Contrato que a contratacéo se
deu por dispensa de licitacdo, em infringéncia ao artigo 55, inciso X, da Lei
n°® 8.666/93;
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9. Néo foi especificado o regime de execucdo, em infringéncia ao
art. 55, inc. 11, da Lei n° 8.666/93.

Por determinacdo da Relatoria, foram oficiados os Senhores
Marcos Duque Gadelho e Cesar Angel Boffa de Azevedo, ambos Secretarios
da SMUL e intimada a Senhora Ana Paula Haipek Campos, Diretora da
FDTE, a fim de que prestassem seus esclarecimentos acerca dos
apontamentos feitos pela Auditoria em seu relatorio de analise.

Em resposta, a FDTE juntou seu relatorio com os esclarecimentos
solicitados, respondendo ponto a ponto as infringéncias achadas pela
Auditoria, itens 4.1 a 4.9 da Peca 46, entendendo, ao final, que as
irregularidades apontadas foram aclaradas, ndo procedendo as conclusdes
dos relatorios dos Orgdos Técnicos desta Colenda Corte.

A SMUL juntou seus esclarecimentos justificando os atos
impugnados, ou seja, o Contrato n°® 02/SMUL/2021, principalmente as
respostas aos quesitos 4.1 a 4.9 do relatorio da Auditoria da Peca 46, para
apreciacdo, bem como juntou anexos contendo o Termo de Referéncia e as
justificativas para a contratacéo.

Nesta oportunidade foi juntado o Pedido de Tutela de Urgéncia,
dirigido ao Juizo de Direito da Vara da Fazenda Publica, subscrito pelo
Senhor Guilherme Castro Boulos e outros, contra a Prefeitura Municipal de
S&o Paulo, Senhor Ricardo Nunes, Prefeito de S&o Paulo, Cesar Azevedo,
Secretario Municipal de Urbanismo e Licenciamento e FDTE — Fundacdo
Para o Desenvolvimento Tecnoldgico da Engenharia, se insurgindo contra a
contratacdo com dispensa de licitacdo da referida entidade sem fins
lucrativos, pedindo ao final que sejam aceitos 0s argumentos e que as partes
figuem responsabilizadas pela recuperacao dos recursos disponibilizados.

A Auditoria, apos a analise das manifestacdes apresentadas pelos
oficiados/intimados, concluiu o seguinte:

“3 — Conclusao
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Ficam superados os itens 4.7 e 4.9: mantidos os apontamentos 4.1,
4.3, 4.4 e 4.8 e, parcialmente superados os apontamentos 4.5 e 4.6, todos da
conclusdo do Relatorio da Peca 46. Lembrando que foi retificado o item 4.2.,
nos seguintes termos:

4.2 — O Termo de Referéncia da contratacdo ndo caracterizou de
forma univoca o objeto do contrato, de forma a demonstrar com clareza os
servicos e produtos a serem contratados, prejudicando tanto o
acompanhamento adequado da execuc¢édo contratual pela Origem, quanto a
realizacdo de Auditoria em infringéncia "Lei Federal n® 8666/03, art. 7°, inc.
Iell § 2°e § 4° (Subitens 3.3.5 ¢ 3.3.3.1)”.

A Assessoria Juridica opinou pela irregularidade do Contrato n°
02/SMUL/2021, em especial pela insuficiéncia de clareza e preciséo na
descricdo do objeto contratado e da inadequacéo da hipotese de dispensa de
licitagdo utilizada.

A Procuradoria da Fazenda Municipal propugnou pelo
acolhimento dos atos em analise, relevando-se eventuais impropriedades
apontadas pela equipe técnica ou subsidiariamente pela aceitacdo dos efeitos
juridicos dos atos praticados.

Por fim, a Secretaria Geral acompanhou as conclusées dos 6rgaos
técnicos desta Corte de Contas, opinando, ao final, pela irregularidade do
Contrato n® 02/2021/SMUL, tendo em vista os achados da Auditoria
remanescentes.

E o relatério.
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VOTO

1. Em julgamento a andlise do Contrato n°® 02/2021/SMUL,
firmado entre a Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento —
SMUL e a Fundacéo para o Desenvolvimento Tecnoldgico da Engenharia —
FDTE, objetivando a prestagdo de servigos técnicos especializados,
consistente em apoio a estudos, avaliacBes, assessoramento e consultoria a
revisdo participativa do Plano Diretor Estratégico de Séo Paulo.

2. Destaco que a legalidade dessa contratacdo foi questionada na
Acédo Popular (Processo n° 1042037-31-2021.826.0053), cujo Acordéo,
proferido em sede de apelacdo, reformou a sentenca original, julgando
procedente a acédo popular, declarando nulo o Contrato n® 02/2012/SMUL e
determinou a recomposicdo ao erario dos gastos efetuados.

3. Foram interpostos Recursos Especial e Extraordinario, sendo
que, segundo pesquisa, em 21.02.2025 foi negado provimento em sede de
Agravo Interno no Agravo de Recurso Especial, em face da negativa de seu
seguimento. Em seguimento, os autos foram remetidos, em grau de recurso,
ao Supremo Tribunal Federal, em 25.03.2025, onde 0 Agravo regimental ndo
foi provido, com transito em julgado em 24.06.2025, e com baixa definitiva
e recebimento no Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo em 27.06.2025.
Em despacho, datado de 11.07.2025, o Juizo de 1° grau determinou,
considerando o transito em julgado do Acordao de apelagdo em 10.07.2025,
que a parte exequente devera dar inicio a execucdo por meio eletrénico no
prazo de 60 dias. Em 09.09.2025 foi iniciado o procedimento de
cumprimento de Sentenca (Processo n° 0025206-80.2025.8.26.0053),
encontrando-se conclusos para despacho pelo juizo da 62 Vara da Fazenda
Publica.

4. Diante do exposto, julgo prejudicado o presente
acompanhamento de anélise formal do Contrato n°® 02/2012/SMUL, dada a
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determinagdo judicial de cumprimento de sentenga de recomposi¢do do
erario dos gastos efetuados em razdo da declaracdo de nulidade do ajuste.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se 0s autos.

E como voto.
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