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ACO-UTR-749/2024

Processo - TC/009922/2021

Representante - Marcio Luis Pirolo

Representada - Associagao Saude da Familia — ASF

Objeto - Representacao interposta em face do Edital da Coleta de Precos 03/2021,

cujo objeto € a contratacdo de empresa para a prestacdo de servigos de
nutricdo e alimentacdo, elaboradas nas dependéncias da contratada e
transportada para as unidades geridas pela Associagao

512 Sessdo Ordinaria Nao Presencial

REPRESENTACAO. EDITAL. COLETA DE PRECOS. SMS.
Servigos de nutricdo e alimentagdo. 1. As penalidades de
impedimento e suspensdo de licitar ou contratar com a
Administra¢do Publica, ndo se restringem a esfera de governo do
orgao sancionador, mas projetam efeitos para todos os 6rgaos e
entidades de todos os entes federativos. Sim. 6, TCMSP. 2. O
Edital deve prever a aceitagdo de certiddes positivas com efeito
de negativas, que noticiem que os débitos certificados estdo
garantidos ou com sua exigibilidade suspensa. CONHECIDA
excepcionalmente. IMPROCEDENTE. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer,
excepcionalmente, da representacao, pois a instru¢ao do processo restou plenamente concluida,
com as analises técnicas efetuadas e finalizadas, além de apresentadas as manifestagdes de todos
os interessados, esgotando a apreciagdo dos pontos trazidos pela representacdo a esta Corte, que

cuida de matéria de evidente interesse publico.

ACORDAM, a unanimidade, quanto ao mérito, em julga-la
improcedente, acompanhando as conclusdes dos Orgaos Opinantes desta Corte, quanto aos itens
2.1,2.2,2.3 e 2.4 da representacdo, bem como, conforme posi¢do formulada pela AJCE, quanto

ao item 2.5 da representagdo, em face dos argumentos dispendidos.
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ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de oficio ao
representante e a representada acompanhado de copia deste Acordao, nos termos do artigo 58 do

RITCMSP, arquivando-se os autos apds o cumprimento das demais formalidades legais.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS DISSEI —
Revisor, JOAO ANTONIO e RICARDO TORRES.

Sdo Paulo, 21 de fevereiro de 2024.

ROBERTO BRAGUIM — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
EDUARDO TUMA — Relator
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512 SESSAO ORDINARIA NAO PRESENCIAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIiPIO DE
SAO PAULO

Item 99

TC n29.922/2021 - Representagdo

Objeto: Representacdo em face do Edital do Processo ASF n° 014/2021 - Coleta de pregos
n? 003/2021, cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de
servicos de nutricdo e alimentac¢ao elaboradas nas dependéncias da contratada e
transportada para as unidades receptoras, geridas pela Associa¢ao Saude da Familia
Interessada: Secretaria Municipal da Saude

Relator: Conselheiro Eduardo Tuma

Competéncia: Pleno

RELATORIO

Trata o presente da analise da Representacdo apresentada por Marcio Luis Pirolo em face
do procedimento de Coleta de Precos n2 003/2021, promovido pela Associacdo Satide da Familia - ASF,
cujo objeto é a sele¢do de empresa para a prestagao de servigos de nutrigdo e alimentagao elaboradas
nas dependéncias da contratada e transportada para as unidades receptoras, geridas pela Associa¢ao
Saude da Familia (ASF).

Em sintese, o Representante questiona:

(2.1) exigéncia de regularidade trabalhista como requisito de habilitacdo aplicavel as
contratacdes empreendidas pelo poder publico;

(2.2) base de calculo da multa em caso de inexecucdo parcial do contrato — clausula quinta do
contrato;

(2.3) impedimento a participagdo de empresas suspensas de licitar com a administragdo publica;
(2.4) previsdo de penalidade por atraso de pagamento e

2.5)irregularidade atinente a vedacdo da participacdo de empresas em processo de recuperagao
judicial.

Tendo o Representante requerido a concessdao de medida liminar para suspender o
procedimento de Coleta de Precos n? 003/2021, tal pedido foi considerado prejudicado por esta
Relatoria (pega 6), uma vez que a Representac¢do deu entrada no Tribunal em 10/06/2021, as 13h24m
e, a data de abertura do certame estava agendada para 10/06/2021 as 10hs.

A Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle - SFC, em relatério preliminar sobre os pontos
guestionados pela Representacdo, a peca 08, assim concluiu:
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“Registramos que existem erros de digitalizacdo na fl. 04 e ndo constam as fls. 13/14 na pe¢a da
Representagcdo. Conforme informado pelo setor de Protocolo a peg¢a 03 dos autos, o
Representante foi informado das incorrecbes, porém ndo houve resposta. Em face disso,
analisaremos apenas os pontos que forem compreensiveis, ficando a andlise da totalidade da
representac¢do condicionada ao saneamento dos autos pelo interessado.

2. ANALISE
2.1. Da exigéncia de regularidade trabalhista como requisito de habilitacdo aplicdavel as
contratagées empreendidas pelo poder publico (fls. 03/04 da peca 01)

Alegacdes da Representante

O Representante afirma que o item 14.5 do edital exige prova de inexisténcia de débitos
inadimplidos perante a Justica do Trabalho com a apresentagdo de Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas (CNDT). No entanto, aduz que a certiddo positiva com efeitos de negativa de débitos
trabalhistas também possibilita a participa¢do de licitages.

Traz que “A recente inovagdo legislativa veiculada pela Lei n.? 12.440/2011 institui a chamada
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas e altera a Lei n.2 8.666/1993 para exigir a
regularidade trabalhista como requisito de habilitacdo no certame licitatorio” (peca 01, fl. 03).

Traz ainda o § 22 do art. 642-A da CLT, incluido pela nova Lei, que estabelece:

Art. 642-A. E instituida a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), expedida
gratuita e eletronicamente, para comprovar a inexisténcia de débitos inadimplidos
perante a Justica do Trabalho. (Incluido pela Lei n2 12.440, de 2011)

(..)

§ 22 Verificada a existéncia de débitos garantidos por penhora suficiente ou com
exigibilidade suspensa, serd expedida Certiddo Positiva de Débitos Trabalhistas em nome
do interessado com os mesmos efeitos da CNDT. (Incluido pela Lei n2 12.440, de 2011)

Andlise da Coordenadoria

Inicialmente, cabe registrar que a jurisprudéncia é consolidada no sentido de que as
Organizag¢des Sociais ndo sdo obrigadas a licitar, tampouco se aplica aos seus processos de
contratacgdo a Lei 8666/93. Nesse sentido, o TCU entendeu que

as organizacdes sociais submetem-se a regulamento préprio sobre compras e contratacdo
de obras e servicos com emprego de recursos provenientes do Poder Publico, observados
os principios da impessoalidade, moralidade e economicidade, sendo necessario, no
minimo, cotacdo prévia de precos no mercado (Acérddo 3.239/2013-Plenario - TCU).

O STF também ja se manifestou, na ADI 1.923/DF, no sentido de que as organiza¢ées sociais nGo
se submetem a Lei 8.666/1993, podendo invocar procedimentos distintos, tendo em vista a maior

flexibilidade do sistema baseado em contrato de gestdo, controlado por resultados.

Dessa forma, ndo se pode exigir que a OS siga a lei de Licita¢bes ou as determinag¢ées do TCU
para as entidades publicas.
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Verificamos que o item “habilitagdo fiscal” prevé certiddo negativa de débitos de tributos
federais e divida ativa da unido (item 14.2), bem como certiddo negativa de débitos perante a
justica do trabalho — CNDT (item 14.5). No entanto, permite a apresenta¢do de certiddo positiva
com efeitos de negativa para os tributos mobilidrios do municipio (item 14.4), o que dd a
entender que a distingdo foi feita de forma consciente.

A CLT traz no artigo 642-A, § 29, que em caso de existéncia de débitos trabalhistas com garantia
suficiente ou exigibilidade suspensa, serd emitida certiddo positiva com os mesmos efeitos da
certidd@o negativa.

Ndo poderia a entidade deixar de aceitar tal certiddo, jd que atende aos mesmos fins que a
certiddo negativa, ainda que o débito esteja sendo discutido em juizo. Ja hd entendimento nesse
sentido para a certiddo positiva com efeitos negativos para tributos federais e divida ativa da
unido.

Dessa forma, de forma a garantir a igualdade, moralidade e economicidade da licitagcdo, deveria
ser possibilitada em edital a apresentagdo de certiddes positivas com efeitos de negativa, como
forma de comprovar regularidade fiscal tanto do item 14.2 como do item 14.5.

Nesse sentido, é procedente o presente item da representagdo.

2.2. Base de cdlculo da multa em caso de inexecugdo parcial do contrato — cldusula quinta do
contrato (fl. 05 da peg¢a 01).

Alegacdes da Representante

Aduz que o item “Das Sangdes Administrativas” da minuta do contrato estabelece multa de mora
sobre o valor da fatura da prestagdo de servico no més da ocorréncia, sem estabelecer diferen¢a
quanto a base de cdlculo ser sobre o valor total ou parcial do acordado.

Entende que ndo se pode admitir que, em caso de inexecugdo parcial do objeto pela contratada,
a multa incida sobre o valor total do contrato, considerando os principios de razoabilidade e
proporcionalidade.

Ora, ndo é justa nem razodvel tal determinacdo, posto que uma vez ocorrido o
descumprimento tdo somente de parte do contrato celebrado, é razoavel que o calculo
da penalidade incida apenas sobre aquela parcela e ndo sobre o valor integral ou mensal
da contratacao, como se a Contratada tivesse descumprido obrigacdes contratuais em sua
totalidade (pega 01, fl. 05).

Andlise da Coordenadoria
A cléusula quinta da minuta do contrato prevé (peca 02, fls. 53/54):

5.1.2.2 Pela inexecugdo parcial do presente ajuste, a CONTRATANTE, poderd aplicar a
CONTRATADA multa de 10% (dez por cento) sobre o valor mensal apurado do Contrato,
sem prejuizo das demais penalidades.
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5.1.2.3 Pela inexecugdo total do Contrato, a CONTRATANTE poderd aplicar a
CONTRATADA multa de 20% (vinte por cento) sobre o valor global estimado do Contrato,
sem prejuizo da rescisdo contratual e demais penalidades.

5.1.2.4 Pelo atraso na execu¢dao ou a ndo realizacdo do servico a contento, a
CONTRATANTE aplicara multa diaria de 0,5% (meio por cento) sobre o valor global
estimado do Contrato de acordo com a prestacdo levada a efeito no periodo apurado, até
o limite de 20% (vinte por cento), sem prejuizo das demais penalidades.

5.1.2.5 Pelo cancelamento ou rescisdao do contrato por culpa da CONTRATADA, multa de
10% (dez por cento) sobre o valor global estimado do Contrato, multiplicado pelo nimero
de meses faltantes para o termo final do ajuste.

5.1.2.6 Para efeito das penalidades acima delineadas, estima-se o valor global estimado
do Contrato aquele apurado através da média de faturamento dos ultimos 03(trés) meses,
multiplicado pelo nimero de meses faltantes para o término contratual

Dessa forma, hd uma proporcionalidade no percentual das multas nos casos de inexecugdo
contratual distintas, apesar de a base de cdlculo ser padronizada: no caso de inexecugdo parcial,
a multa é de 10% do valor mensal do contrato; no caso de inexecugdo total, multa de 20% do
valor global do contrato; e no caso de atraso na execugdo ou ndo realizagdo a contento, multa
didria de 0,5% sobre o valor global do contrato.

Considerando que hd escalonamento da gravidade nas formas de inexecugbes contratuais e
proporcionalidade em relagdo as multas previstas, concluimos pela improcedéncia da
representagdo nesse ponto.

2.3. Impedimento a participagdo de empresas suspensas de licitar com a administrag¢do
publica (fls. 05/10 da peca 01)

Alegacdes da representante
O item 7.2.2 do Edital veda a participagdo por empresas que estejam cumprindo penalidade de
suspensdo do direito de licitar com a administragdo.

A Representante questiona qual seria o limite do termo “administragdo”, nesse caso.

Isso porque, conforme o art. 62 da Lei de Licitacbes, sdo conceitos diferentes o de administra¢do
publica, que trata da administrac¢do direta e indireta da unido, estados, DF e municipios, e o
conceito de administracdo, que se restringiria aos érgdos, entidades ou unidade administrativa
que aplicou a pena.

Nesse sentido, destacou informativo TCU n2 147, que estabelece que a sanc¢do de suspensdo

tempordria de participar de licitagbes e contratar com a administra¢do alcanga apenas o drgdo
ou a entidade que a aplicou.
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Requer, entdo, que o item seja alterado para esclarecer que a limitagdo é para empresas com
pena de suspensdo aplicadas por aquele drgdo licitante, restringindo apenas os que foram
suspensos no @mbito da ASF ou, na pior das hipdteses, com a prefeitura de Sdo Paulo.

Andlise da Coordenadoria

Existem trés possibilidades no que tange as penas que impedem empresas de participarem de
licitagbes com a administragdo publica: o impedimento de contratar e licitar com o ente
federativo que promove o pregdo e fiscaliza o contrato (art. 7° da Lei Federal 10.520/02); a
suspensdo tempordria de participagcdo em licita¢éo e o impedimento de contratar com um orgdo
da Administracéo (art. 87, inciso Ill, da Lei Federal 8.666/93); e a declaracéo de inidoneidade
para licitar ou contratar com toda a Administra¢do Publica (art. 87, inciso IV, da Lei Federal
8.666/93).

O edital traz as trés possibilidades como vedagdo para participar desse certame:
7.2. Serd vedada a participacdo de empresas:
7.2.1 declaradas inidGneas para licitarem e contratarem com a Administracdo Publica;

7.2.2 suspensas temporariamente ou impedidas de licitarem e contratarem com a
Administracdo, nos termos das legislacGes pertinentes;

A Orientagéo Normativa n® 03/2012-PGM (DOC de 25.08.12, p. 23) pacificou, no dmbito do
Municipio de Sdo Paulo, o entendimento de que as penalidades previstas nos incisos Il e IV do
artigo 87, da Lei Federal de Licitagdes, e no artigo 7° da Lei n® 10.520/02 projetam efeitos para
todos os drgdos e entidades de todos os entes federativos.

Também dispbe a Sumula n? 06/2020 deste TCM:

As penalidades de impedimento e suspensdo de licitar ou contratar com a Administragao
Publica, previstas no inciso Il do art. 87 da Lei Federal n? 8.666/93 e no art. 72 da Lei
Federal n® 10.520/02, n&o se restringem a esfera de governo do 6rgdo sancionador, mas
projetam efeitos para todos os 6rgdos e entidades de todos os entes federativos.

Considerando que a OS estd seguindo o entendimento aplicado as contratacbes da
administracdo publica no Municipio de Sdo Paulo, concluimos pela improcedéncia da
Representagdo nesse ponto.

2.4. Da previséio de penalidade por atraso de pagamento (fls. 10/11 da pe¢a 01).

Alegacdes do Representante

Alega que os itens 5.1.2 e sequintes da minuta do contrato trazem previsGo de penalidade por
inadimpléncia da contratada. No entanto, ndo haveria qualquer previséGo de penalidade para a
contratante por atraso no pagamento.

Nesse caso, em caso de inadimplemento pelo pagamento, deveria ressarcir a contratada no que
tange aos 6nus de mora, que seria, juros moratdrios, multa e corre¢do monetdria.
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Verifica-se que a necessidade premente de ressarcimento baseia-se no fato de que nao
pode a Contratada suportar o atraso do pagamento das parcelas sob pena de
desequilibrio da relacdo contratual.

[...]

Por fim, verifica-se que os percentuais referentes a multa e juros moratdrias devem se
dar, respectivamente, a razdo de 2% (dois por cento) sobre o valor da fatura e 1% {um por
cento) ao més. A correcdo monetdria deve se operar com base no IGP-DI, indice definido
pela FGV (peca 01, fls. 10/11).

Andlise da coordenadoria
A cldusula quinta da minuta do contrato prevé no item 5.2 a penalidade a ser aplicada a
contratada no caso de atraso de pagamento (peca 02, fl. 54).

5.2 Em caso de inadimplemento por parte do CONTRATANTE quanto ao pagamento do
presente contrato, deverd incidir sobre o valor do presente instrumento, multa pecuniaria
de 1% (um por cento), juros de mora de 1% (um por cento) ao més e corre¢gdo monetaria.

Dessa forma, hd previsGo de multa, juros e corregdo monetdria em caso de atraso de pagamento
por parte da ASF. Quanto ao percentual da multa, ndo hd norma que obrigue a aplicagdo
especifica dos pardmetros sugeridos pelo representante. Dessa forma, é razodvel a previsdo do
edital de aplicagdo de 1% sobre o valor do instrumento.

Improcedente a Representagdo neste ponto.

2.5. Da irregularidade atinente a vedagdo da participagdo de empresas em processo de
recuperagdio judicial (fls. 11/12 da pe¢a 01)

Alegacdo da Representante

“O Edital veda a participacGo de empresas em processo de recuperagdo judicial, elencando
expressamente a obrigatoriedade de apresentagdo de certiddo negativa de faléncia ou
recuperagdo judicial (pe¢a 01, fl. 11)”.

Deste modo, a empresa que obteve a concessdo da Recuperagdo Judicial ndo estd, de
antemao, inapta para ser contratada, podendo assumir riscos e compromissos nos limites
previstos no seu Plano de Recuperacgdo que, diferentemente da concordata, possui maior
flexibilidade na sua negociagdo junto aos credores. Todavia, a mera existéncia de plano
de recuperacdo judicial, por si s6, ndo garante a capacidade da empresa em executar as
obrigacbes contratuais, até porque o descumprimento de qualquer obrigacdo
estabelecida no plano acarretara a convolagado da recuperacdo em faléncia (art. 61, §12).

Assim, imprescindivel a confronta¢do do caso concreto com os termos do referido Plano
para se avaliar a viabilidade econémico financeira da interessada. Impende destacar que
este é o entendimento que embasou decis3o do E. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO no
sentido de permissdo de participacdo, em licitacOes, de "empresa em recuperacdo
judicial, desde que amparada em certidao emitida pela instancia judicial competente, que
certifique que a interessada estd apta econémica e financeiramente a participar de
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procedimento licitatério nos termos da Lei 8.666/93" (Acorddo 8271/2011- 22 Camara,
DOU de 04-10-2011) (pega 01, fl. 12)

Andlise da Coordenadoria

Em decisdo recente, o STJ entendeu que a empresa em recuperac¢do judicial pode participar de
licitagdes, desde que comprove sua viabilidade econémica no momento devido.

A exigéncia de apresentacdo de certiddo negativa de recuperacdo judicial deve ser
relativizada a fim de possibilitar a empresa em recuperacao judicial participar do certame,
desde que demonstre, na fase de habilitacdo, a sua viabilidade econémica (AREsp
309.867/ES, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 26/06/2018,
DJe 08/08/2018)

Ainda nessa decisGo, o STJ aduz que

O escopo primordial da Lein. 11.101/2005, nos termos do art. 47, é viabilizar a superagéo
da situacdo de crise econdmico-financeiro do devedor, a fim de permitir a manutencao
da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores,
promovendo, assim, a preservac¢ao da empresa, sua funcao social e o estimulo a atividade
econdmica. A interpretacdo das Lei n. 8.666/1993 e n. 11.101/2005 leva a conclusdo de
gue é possivel uma ponderagdo equilibrada dos principios nelas contidos, pois a
preservacdo da empresa, de sua funcdo social e do estimulo a atividade econ6mica
atendem também, em ultima analise, ao interesse da coletividade, uma vez que se busca
a manutencao da fonte produtora, dos postos de trabalho e dos interesses dos credores.

Da mesma forma entendeu o TCU em Acérddo 1201/2020-Plendrio,

Esse assunto encontra-se pacificado na jurisprudéncia desta Corte que converge para a
admissdo da participac¢do de licitantes em recuperac¢ao judicial, desde que amparadas em
certiddo emitida pela instancia judicial competente, que certifique que a interessada estd
apta econdmica e financeiramente a participar de procedimento licitatorio nos termos da
Lei 8.666/1993 (Acorddo 8.271/2011-TCU22 Camara, relator Ministro Aroldo Cedraz).

Apesar de a OS ndo ter a obrigacdo de sequir a Lei 8666/93 e demais normas de licitagcdo, deve
observar os principios constitucionais do art. 37, como legalidade, impessoalidade e moralidade.
Considerando a jurisprudéncia existente sobre a matéria, concluimos pela procedéncia da
representacdo nesse ponto, pois a vedac¢do de empresas em recuperac¢do judicial, de forma
indistinta, constitui indevida restricdo a ampla participa¢Go no procedimento de selecdo.

3. CONCLUSAO
A luz das andlises efetuadas, concluimos, em sede de relatério preliminar, pela parcial
procedéncia da Representagdo, sendo:

* Procedentes os itens 2.1 e 2.5 do relatorio;

¢ Improcedentes os itens 2.2, 2.3 e 2.4 do relatdrio.
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a23).

Registramos que existem erros de digitalizacdo na fl. 04 e ndo constam as fls. 13/14 na peca da
Representacdo (peca 01), razdo pela qual foram analisados apenas os itens compreensiveis,
ficando a andlise da totalidade da representacéo condicionada ao saneamento dos autos pelo
interessado.”

A Associagdo Saude da Familia — ASF apresentou manifestacdo e documentos (pecas 14

A SFC, apds andlise, em relatério conclusivo, apresentou a seguinte conclusdo (pecga 27)

“2. ANALISE

2.1. Da exigéncia de regularidade trabalhista como requisito de habilitagéo aplicavel as
contratagées empreendidas pelo poder publico (fls. 03/04 da peca 01)

(...)

Manifestacdo prévia da OS (peca 14, fls. 09/10)
39. Data maxima vénia, claramente foi induzida a erro a Equipe de Fiscalizacdo pelo
argumento de que a auséncia de expressa previsdo de aceitacdo da Certiddo Positiva com
Efeitos de Negativa representaria a sua ndo aceitacao.

40. Isto porque, é naturalmente dbvio que eventual Certiddo Positiva com Efeitos de
Negativa seria aceita pela Associa¢do Saude da Familia — ASF. Diferente ndo poderia ser.

[...]

42. Logo, é completamente desnecessario que o Edital traga previsdao de que a Certidao
Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Trabalhistas também sera aceita se a propria
lei que instituiu a CNDT assim ja o fez.

43. De todo modo, ainda que desnecessdria a previsdao expressa, é possivel verificar que
a ASF estabeleceu no item 14.7 do Edital o aceite de certiddes positivas com efeitos de
negativas para que nao restasse duvidas.

Andlise da Coordenadoria

Inicialmente, cabe registrar que a jurisprudéncia é consolidada no sentido de que as
Organizag¢des Sociais ndo sdo obrigadas a licitar, tampouco se aplica aos seus processos de
contratagdo a Lei 8666/93. Nesse sentido, o TCU entendeu que

as organizacdes sociais submetem-se a regulamento préprio sobre compras e contratacdo
de obras e servicos com emprego de recursos provenientes do Poder Publico, observados
os principios da impessoalidade, moralidade e economicidade, sendo necessario, no
minimo, cotacdo prévia de precos no mercado (Acérddo 3.239/2013-Plenario - TCU).

O STF também jd se manifestou, na ADI 1.923/DF, no sentido de que as organizagées sociais ndo
se submetem a Lei 8.666/1993, podendo invocar procedimentos distintos, tendo em vista a maior
flexibilidade do sistema baseado em contrato de gestdo, controlado por resultados.
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Verificamos que o item “regularidade fiscal” prevé certiddo negativa de débitos de tributos
federais e divida ativa da unido (item 14.2), bem como certiddo negativa de débitos perante a
justica do trabalho — CNDT (item 14.5). No entanto, permite a apresentag¢do de certiddo positiva
com efeitos de negativa para os tributos mobilidrios do municipio (item 14.4), o que pode trazer
incertezas para o leitor.

A CLT traz no artigo 642-A, §22, que em caso de existéncia de débitos trabalhistas com garantia
suficiente ou exigibilidade suspensa, serd emitida certiddo positiva com os mesmos efeitos da
certidd@o negativa.

Sequindo a referida legisla¢do, o Edital trouxe, em seu item 14.7, que “Serdo aceitas certidées
positivas com efeito de negativas, que noticiem que os débitos certificados estdo garantidos ou
com sua exigibilidade suspensa” (pega 02, fl. 09).

Dessa forma, ndGo had que se falar em irregularidade nesse aspecto, quando da leitura conjunta
de todos os subitens do item 14 do Edital — Regularidade Fiscal.

Nesse sentido, é improcedente o presente item da representagdo.

(...)

2.5. Da irregularidade atinente a vedagdo da participagdo de empresas em processo de
recuperagéio judicial (fls. 11/12 da peg¢a 01)

(...)

Manifestacédo prévia da OS (peca 14, fls. 14/15)

A OS traz que ndo é obrigada a seguir a LF n® 8.666/93, conforme jurisprudéncia do STF na ADI
1923/DF. Aduz que a regra estabelecida € objetiva e impessoal, aplicada a qualquer participante,
de forma que ndo hd irregularidade.

56. Imperioso destacar que a vedagdo a participacgdo de empresas em Recuperagao
Judicial nos processos de sele¢do de fornecedores estd expressamente prevista no
“Regulamento Interno para Contratacdo de Obras e Servigcos” da Associa¢cdo Saude da
Familia — ASF, o qual foi aprovado pelo Conselho de Administracdo da OS e, ainda, pela
Secretaria Municipal de Saide da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo/SP, com respectiva
publicacdo no Diario Oficial do Municipio (Doc. 08 — precisamos deste).

57. Assim se extrai do art. 11 do Regulamento, in verbis:

“Artigo 112. Para qualquer das modalidades previstas neste regulamento somente
poderdo participar da Selecdo de Fornecedores as empresas: (...) V. Que ndo esteja em
processo de faléncia, concordata ou recuperacao judicial;” (grifamos)

58. Fato importante que deve ser considerado é que a ora manifestante presta servicos
essenciais de saude, que ndo podem sofrer interrupgdes ou descontinuidade. Exatamente
por isso esta organizagdo social veda em seu regimento a participacdo de empresas em
Recuperacao Judicial, afinal, pelas condi¢Ges econdmico-financeiras de empresas
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recuperandas, hd, indiscutivelmente, um risco maior inerente a continuidade dos
servigos.

59. A Associagdo Saude da Familia — ASF é entidade sem fins lucrativos, prestadora de
servicos essenciais de saude. Por esta razdo, estabelece mecanismos preventivos para nao
incorrer em demasiados riscos financeiros. O risco de que um fornecedor em recuperacgao
judicial gere um passivo trabalhista ou fiscal é infinitamente maior do que uma empresa
sadia.

[...]

63. Portanto, conclui-se que a vedacao nao é restritiva com tracos de ilegalidade como faz
crer o representante. A exigéncia se torna possivel, nos termos do regulamento de
compras e contratacdo de servico — norma maxima de regéncia da Associacdo Saude da
Familia — ASF — e empregada em servicos terceirizados que resvalam maiores riscos.

Andlise da Coordenadoria

Em decisdo recente, o STJ entendeu que a empresa em recuperacdo judicial pode participar de
licitagcGes, desde que comprove sua viabilidade econémica no momento devido.

A exigéncia de apresentacdo de certiddo negativa de recuperacdo judicial deve ser
relativizada a fim de possibilitar a empresa em recuperacao judicial participar do certame,
desde que demonstre, na fase de habilitagdo, a sua viabilidade econémica (AREsp
309.867/ES, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 26/06/2018,
DJe 08/08/2018)

Ainda nessa decisGo, o STJ aduz que

O escopo primordial da Lein. 11.101/2005, nos termos do art. 47, é viabilizar a superacdo
da situagdo de crise econdmico-financeiro do devedor, a fim de permitir a manutencao
da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores,
promovendo, assim, a preservagao da empresa, sua fungao social e o estimulo a atividade
econbmica. A interpretacdo das Lei n. 8.666/1993 e n. 11.101/2005 leva a conclusdo de
que é possivel uma ponderagdo equilibrada dos principios nelas contidos, pois a
preservacdo da empresa, de sua funcdo social e do estimulo a atividade econOmica
atendem também, em ultima analise, ao interesse da coletividade, uma vez que se busca
a manutencdo da fonte produtora, dos postos de trabalho e dos interesses dos credores.

Da mesma forma entendeu o TCU em Acdrddo 1201/2020-Plendrio,

Cod. 042 (Versdo 05)

Esse assunto encontra-se pacificado na jurisprudéncia desta Corte que converge para a
admissao da participacao de licitantes em recuperacao judicial, desde que amparadas em
certiddo emitida pela instancia judicial competente, que certifique que a interessada estd
apta econdmica e financeiramente a participar de procedimento licitatorio nos termos da
Lei 8.666/1993 (Acorddo 8.271/2011-TCU-22 Cadmara, relator Ministro Aroldo Cedraz).
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Apesar de a OS ndo ter a obrigacdo de seguir a Lei 8666/93 e demais normas de licitagdo, deve
observar os principios constitucionais do art. 37, como legalidade, impessoalidade e moralidade.
Considerando a jurisprudéncia existente sobre a matéria, concluimos pela procedéncia da
representacdo nesse ponto, pois a vedagcdo de empresas em recuperacgdo judicial, de forma
indistinta, constitui indevida restricdo a ampla participagdo no procedimento de sele¢do.

3. CONCLUSAO

A luz das andlises efetuadas, concluimos, em sede de relatério preliminar, pela parcial
procedéncia da Representacgdo, sendo:

e Procedente o item 2.5 do relatdrio;
e Improcedentes os itens 2.1, 2.2, 2.3 e 2.4 do relatdrio.

Registramos que existem erros de digitalizacéo na fl. 04 e ndo constam as fls. 13/14 na peca da
Representacdo (peca 01), razdo pela qual foram analisados apenas os itens compreensiveis,
ficando a andlise da totalidade da representacéo condicionada ao saneamento dos autos pelo
interessado.”

A Assessoria Juridica de Controle Externo - AJCE, apds analise, opinou pelo ndo
conhecimento e no mérito pela improcedéncia da Representacdo nos termos seguintes (pegas 37/38):

“Verifica-se que a Representante deixou de apresentar prova de cidadania, mediante a juntada
a inicial de copia do titulo de eleitor ou documento que a ele corresponda, em descumprimento
ao artigo 55, § 12, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas™.

Quanto ao mérito, permitimo-nos reiterar a improcedéncia das questées tratadas nos itens 2.1,
2.2, 2.3 e 2.4 dos relatdrios as pegas 8 e 27, pelos fundamentos apresentados pela Equipe de
Fiscalizacdo deste E. Tribunal.

Sobre a alegacgdo considerada procedente pela Auditoria (2.5 Da irregularidade atinente a
vedagdio da participagdo de empresas em processo de recuperagéo judicial (fls. 11/12 da peca
01)), em que pese & previsdo do item 7.2, subitem 7.2.4? do edital, contrariar a Simula n2 50 do
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo®, entendimento com o qual esta AJCE vem se
perfilhando, entendemos, s.m.j., que a interpretacdo sistemdtica das demais previsées
editalicias, em especial os itens 15.1 e 15.1.1% permite espaco a participagéo de empresas em

1 “Art. 55 - A representac¢do ou dentincia sobre matérias de competéncia do Tribunal devera preencher os seguintes requisitos:

()

§ 12 - Em se tratando de representagdo ou denuncia formulada por cidaddo, é indispensavel a prova de cidadania, mediante a juntada a
inicial de copia do titulo de eleitor ou documento que a ele corresponda.”

27.2 Sera vedada a participacdo de empresas:

()

7.2.4 sob processo de faléncia, concordata ou recuperagdo judicia
3 “Em procedimento licitatdrio, ndo pode a Administragdo impedir a participagdo de empresas que estejam em recuperagio judicial, das
quais podera ser exigida a apresentagdo, durante a fase de habilitagdo, do Plano de Recuperagdo ja homologado pelo juizo competente e em
pleno vigor, sem prejuizo do atendimento a todos os requisitos de habilitagdo econdmico-financeira estabelecidos no edital.”

415.1 Certiddo Negativa de Faléncia, Concordata, Recuperagdo Judicial ou Extrajudicial expedida pelo distribuidor da sede matriz ou filial da
pessoa juridica, datada de no maximo 90 (noventa) dias anteriores a data da apresentagdo da proposta.

1"
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tais condices, tanto assim o é que, para estes casos, hd previs@o editalicia especifica, dentre as
exigéncias relativas a aptiddo econémico-financeira das licitantes, possibilitando a apresenta¢do
de certiddes positivas (item 15.1.1).

Por tais motivos e a despeito de merecer reparo o texto do item 7.2, subitem 7.2.4 do Edital,
isoladamente, o conflito aparente ndo se afigura como dbice ao prosseguimento do Certame.
Ainda que se argumente, enfim, que eventuais interessadas em participar da Licitacdo, que
estejam sob processo de recuperagdo judicial, possam desta desistir téo logo conhecam do item
7.2, subitem 7.2.4 do Edital, como acima se disse, outros dispositivos do Edital amparam sua
participagdo (mais uma vez, o item 15.1.1), ndo sendo razodvel imaginar que apenas conhegcam
do item 7.2, subitem 7.2.4 do Edital, sem avancar sobre os restantes, ou, até mesmo, que
desistam de deduzir sua insatisfacGo sobre a matéria, como a propdsito o fez o prdpria
Representante.

Diante dessas considera¢des, opinamos pela improcedéncia do item 2.5 dos relatérios de AUD
(pecas 8 e 27).

Ante o exposto, posicionamo-nos pelo ndo conhecimento da presente Representagdo, eis que
ndo atendido todos os requisitos de admissibilidade e, no mérito, pela sua total improcedéncia,
sem prejuizo de outras medidas cabiveis.”

A Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM, a peca 41, apresentou sua manifestacdo
nos termos seguintes:

“(...) preliminarmente, requer este drgdo fazenddrio que a presente Representagdo ndo seja
conhecida, uma vez que ndo foram ndo foi apresentada prova de cidadania junto ao reclamo.
Ora, requisito de admissibilidade néo é estabelecido para ser sistematicamente desconsiderado
pelo aplicador do Direito.

Ainda que existam situagbes especialissimas que autorizem a possibilidade de desconsiderar
algum requisito ndo é, contudo, o caso dos autos. Tal afirmagdo decorre do fato que a
representagdo ataca claramente politica urbana da Administragdo, adentrando, portanto, no
estreito Gmbito discriciondrio do Poder Executivo. Essa andlise é, inclusive, estranha ao dmbito
de competéncia dessa Egrégia Corte de Contas.

Trata-se, como se vé, da auséncia de documentos essenciais, circunstdncia que compromete
definitivamente o conhecimento do reclamo apresentado, mormente se considerado a
impossibilidade do pedido.

No tocante ao mérito, a Fazenda se permite acompanhar a totalidade das ponderagées da Douta
Assessoria Juridica do Controle Externo, que demonstrou a total improcedéncia do reclamo
original (pegas n%. 37 e 38).

Assim, diante do exposto, requer a Procuradoria da Fazenda, preliminarmente, que néo seja
conhecida a presente Representagdo, na esteira do anota¢do jd apontada pela D. AJCE. Caso

15.1.1 No caso de certiddo positiva, a proponente deverd juntar certiddo de objeto e pé, esclarecendo o posicionamento da(s) agdo(des).”
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superada a preliminar — o que se admite apenas para argumentar —, requer seja decretado o
julgamento de total improcedéncia.”

A Secretaria Geral — SG opinou a peca 47 como segue:

“Preliminarmente, entendo que a medida apresentada ndo preenche os requisitos de
admissibilidade do Regimento Interno desta E. Corte de Contas, uma vez que ndo foi apresentada
prova de cidadania, mediante a juntada a inicial de copia do titulo de eleitor ou documento
correspondente, em descumprimento ao artigo 55, § 12, do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas.

Porém, diante do estdgio avancado da instrugcdo processual, entendo que mencionada
irregularidade poderd ser relevada a critério do Nobre Conselheiro Relator.”

Apds acompanhar o entendimento da Auditoria e da SFC quanto a improcedéncia dos
itens 2.1, 2.2, 2.3 e 2.4 do relatério da Especializada de peca 27, assim se posicionou sobre i tem 2.5
desse relatério:

“Ao que se refere a afirmagdo pelo Representante de irreqularidade referente a vedagdo da
participagdo de empresas em processo de recuperacdo judicial, acompanho a AJCE e opino pela
improcedéncia do apontamento, uma vez que, apesar da previsdo do item 7.2, subitem 7.2.4 do
edital, contrariar a Simula n® 50 do Tribunal de Contas do Estado de SGo Paulo entendo que a
interpretag@o das demais previsdes editalicias, em especial os itens 15.1 e 15.1.1, permite a
participagdo de empresas em tais condigdes.

”

Diante do exposto, opino pelo conhecimento da Representagdio e no mérito pela improcedéncia.

E o Relatério.

VOTO

Cuidam os autos de Representacdo apresentada por Marcio Luis Pirolo em face do
procedimento de Coleta de Precos n2 003/2021, promovido pela Associa¢do Saude da Familia
- ASF, cujo objeto é a selecdo de empresa para a prestacdo de servicos de nutricdo e
alimentacdo elaboradas nas dependéncias da contratada e transportada para as unidades
receptoras, geridas pela Associacdo Saude da Familia (ASF).

O Representante formula 05 (cinco) questionamentos sobre o procedimento de
Coleta de Precos n2 003/2021 promovido pela Associagdo Saude da Familia — ASF, os quais
mereceram as consideragdes da Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle - SFC e dos érgaos
opinantes desta Corte. S3o eles:

Cod. 042 (Versdo 05)
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(2.1) exigéncia de regularidade trabalhista como requisito de habilitacdo aplicavel as
contratacdes empreendidas pelo poder publico.

Alega o Representante que, ante o disposto no item 14.5 do edital, o qual exige
prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho com a
apresentacdo de Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), ndo informa o edital que
a certiddo positiva com efeitos de negativa de débitos trabalhistas também possibilita a
participacdo de licitagdes.

Restou, contudo, demonstrado na instrucdo deste processo que o Edital
estabeleceu, em seu item 14.7, que “Serao aceitas certiddes positivas com efeito de negativas,
gue noticiem que os débitos certificados estdo garantidos ou com sua exigibilidade suspensa”
(peca 02, fl. 09).

Assim, ndo ha que se falar em irregularidade nesse aspecto, sendo improcedente
a Representagdo nesse ponto.

(2.2) base de calculo da multa em caso de inexecug¢do parcial do contrato — clausula quinta
do contrato;

Afirma o Representante que o item “Das Sang¢bes Administrativas” da minuta do
contrato estabelece multa de mora sobre o valor da fatura da prestacdo de servico no més da
ocorréncia, sem estabelecer diferenca quanto a base de calculo ser sobre o valor total ou
parcial do acordado. Entende que nao se pode admitir que, em caso de inexecucdo parcial do
objeto pela contratada, a multa incida sobre o valor total do contrato, considerando os
principios de razoabilidade e proporcionalidade.

No entanto, salientou a Auditoria constar da minuta do contrato uma
proporcionalidade no percentual das multas nos casos de inexecu¢des contratuais distintas,
apesar de a base de cdlculo ser padronizada. Assim, no caso de inexecuc¢ado parcial, a multa é
de 10% do valor mensal do contrato; no caso de inexecucgao total, havera multa de 20% do
valor global do contrato; e, no caso de atraso na execu¢ao ou nao realizacdo a contento, multa
diaria de 0,5% sobre o valor global do contrato.

Considerando haver escalonamento da gravidade nas formas de inexecucdes
contratuais e proporcionalidade em relacdo as multas previstas, restou concluido ser

improcedente a Representagao também nesse ponto.

(2.3) impedimento a participacdo de empresas suspensas de licitar com a administragdo
publica;

Indica o representante que o item 7.2.2 do Edital veda a participa¢do de empresas
gue estejam cumprindo penalidade de suspensdo do direito de licitar com a administracao.
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A Representante questiona qual seria o limite do termo “administracao”, nesse
caso, uma vez que, conforme o artigo 62 da Lei de Licitagdes, sdao conceitos diferentes o de
administragdo publica, que trata da administragdo direta e indireta da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, e o conceito de administra¢do que se restringiria aos 6rgaos, entidades
ou unidade administrativa que aplicou a pena.

Nesse sentido, destacou informativo TCU n2 147, que estabelece que a sang¢do de
suspensao tempordria de participar de licitagdes e contratar com a administracao alcanca
apenas o 6rgdo ou a entidade que a aplicou.

Requer, entdo, que o item seja alterado para esclarecer que a limitacdo é para
empresas com pena de suspensdo aplicadas por aquele drgdo licitante, restringindo apenas
os que foram suspensos no ambito da ASF ou, na pior das hipéteses, com a prefeitura de Sao
Paulo.

Informa a Auditoria em seu relatdrio existir trés possibilidades quanto as penas
gue impedem a participacdo de empresas em licitagdes com a administracdo publica:

. 0 impedimento de contratar e licitar com o ente federativo que promove o pregdo e
fiscaliza o contrato (art. 72 da Lei Federal 10.520/02);

. a suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e o impedimento de contratar
com um orgdo da Administragdo (art. 87, inciso Ill, da Lei Federal 8.666/93); e

. a declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com toda a Administracao
Publica (art. 87, inciso 1V, da Lei Federal 8.666/93).

Ademais, do Edital constam as trés possibilidades como vedacao para participar
do certame. Vejamos:

7.2. Sera vedada a participacdao de empresas:

7.2.1 declaradas inidoneas para licitarem e contratarem com a Administracao
Publica;

7.2.2 suspensas temporariamente ou impedidas de licitarem e contratarem com a
Administracdo, nos termos das legislacdes pertinentes;

A Orientacdo Normativa n2 03/2012-PGM (publicada no DOC de 25.08.2012, p. 23)

pacificou, no ambito do Municipio de Sdo Paulo, o entendimento de que as penalidades
previstas nos incisos Il e IV do artigo 87, da Lei Federal de Licita¢des, e no artigo 72 da Lei n?
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10.520/02, irradiam seus efeitos para todos os 6rgdos e entidades de todos os entes
federativos.

Além disso, a SUmula n2 06/2020 deste TCM consagra o seguinte entendimento:

As penalidades de impedimento e suspensdao de licitar ou contratar com a
Administracdo Publica, previstas no inciso lll do art. 87 da Lei Federal n2 8.666/93
e no art. 72 da Lei Federal n2 10.520/02, n3o se restringem a esfera de governo do
drgdo sancionador, mas projetam efeitos para todos os érgdos e entidades de
todos os entes federativos.

Tendo em conta que a OS Associacdo Saude da Familia — ASF segue o
entendimento aplicado as contratacdes da administracdo publica no Municipio de Sao Paulo,
é de se ter como improcedente esse ponto questionado na Representacao.

(2.4) previsdo de penalidade por atraso de pagamento

Afirma o Representante que, embora os itens 5.1.2 e seguintes da minuta do
contrato prevejam penalidade por inadimpléncia da contratada, ndo ha previsao de
penalidade para a contratante por atraso no pagamento.

Em tal hipdtese, sustenta que deveria incidir a contratante os 6nus de mora,
compreendendo juros moratdrios, multa e correcdo monetaria.

Ocorre que a minuta do contrato prevé no item 5.2 a penalidade a ser aplicada a
contratante no caso de atraso de pagamento, nos termos seguintes (peca 02, fl. 54):

5.2 Em caso de inadimplemento por parte do CONTRATANTE quanto ao
pagamento do presente contrato, devera incidir sobre o valor do presente
instrumento, multa pecunidria de 1% (um por cento), juros de mora de 1% (um
por cento) ao més e corre¢cdao monetaria.

Assim, contrariamente ao que afirma o Representante, ha previsdo de multa, juros
e corre¢do monetaria em caso de atraso de pagamento por parte da ASF.

Quanto ao percentual da multa, como assinalado pela Auditoria e endossado pela
Assessoria Juridica de Controle Externo — AJCE, ndo ha norma que obrigue a aplicacdo
especifica dos parametros sugeridos pelo Representante, sendo razoavel a previsao do edital
de aplicacdo de 1% sobre o valor do instrumento.

Dai se concluir pela improcedéncia da Representacdo também quanto a esse
questionamento.
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(2.5) irregularidade atinente a vedacdo da participagdo de empresas em processo de
recuperagao judicial.

Entende o Representante que a vedagao de empresas em recuperagao judicial, de
forma indistinta, constitui indevida restricdo a ampla participacdo no procedimento de
sele¢do, uma vez que a empresa que obteve a concessao da Recuperac¢do Judicial ndo esta, de
antemao, inapta para ser contratada, podendo assumir riscos e compromissos nos limites
previstos no seu Plano de Recuperagdao que, diferentemente da concordata, possui maior
flexibilidade na sua negociagao junto aos credores.

Salientou ser este o entendimento ja professado pelo Tribunal de Contas da Unido
- TCUno sentido de aceitar a participacdo, em licitacdes, de "empresa em recuperac¢do judicial,
desde que amparada em certiddo emitida pela instdncia judicial competente, que certifique
que a interessada estd apta econémica e financeiramente a participar de procedimento
licitatdrio nos termos da Lei 8.666/93" (Acérddo 8271/2011- 22 Camara, DOU de 04-10-2011)
(pega 01, fl. 12).

Sobre esse questionamento da Representacdo, considerado procedente pela
Auditoria, a Assessoria Juridica de Controle Externo — AJCE apresentou ponto de vista diverso,
por considerar que, ndo obstante a previsdo do item 7.2, subitem 7.2.4° do Edital, contrariar
a Sumula n? 50 do Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo® “(...) a interpretacdo
sistemdtica das demais previsdes editalicias, em especial os itens 15.1 e 15.1.17, permite
espaco a participa¢do de empresas em tais condigcbes, tanto assim o é que, para estes casos,
hd previsdo editalicia especifica, dentre as exigéncias relativas a aptiddo econémico-financeira
das licitantes, possibilitando a apresenta¢do de certidées positivas (item 15.1.1).”

E prossegue:

“Por tais motivos e a despeito de merecer reparo o texto do item 7.2, subitem 7.2.4 do
Edital, isoladamente, o conflito aparente ndo se afigura como obice ao prosseguimento
do Certame. Ainda que se argumente, enfim, que eventuais interessadas em participar
da Licitagdo, que estejam sob processo de recuperagdo judicial, possam desta desistir
tdo logo conhecam do item 7.2, subitem 7.2.4 do Edital, como acima se disse, outros
dispositivos do Edital amparam sua participa¢do (mais uma vez, o item 15.1.1), ndo
sendo razodvel imaginar que apenas conhegcam do item 7.2, subitem 7.2.4 do Edital, sem

5 7.2 Sera vedada a participacdo de empresas:

()

7.2.4 sob processo de faléncia, concordata ou recuperagao judicial.”

6 “Em procedimento licitatdrio, ndo pode a Administragdo impedir a participacdo de empresas que estejam em recuperagio judicial, das
quais podera ser exigida a apresentac¢do, durante a fase de habilitagdo, do Plano de Recuperagdo ja homologado pelo juizo competente e em
pleno vigor, sem prejuizo do atendimento a todos os requisitos de habilitagdo econémico-financeira estabelecidos no edital.”

715.1 Certiddo Negativa de Faléncia, Concordata, Recuperagdo Judicial ou Extrajudicial expedida pelo distribuidor da sede matriz ou filial da
pessoa juridica, datada de no maximo 90 (noventa) dias anteriores a data da apresentagdo da proposta.

15.1.1 No caso de certiddo positiva, a proponente deverd juntar certiddo de objeto e pé, esclarecendo o posicionamento da(s) agdo(des).”
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avangar sobre os restantes, ou, até mesmo, que desistam de deduzir sua insatisfagdo
sobre a matéria, como a propdsito o fez o propria Representante.”

Tais argumentos levaram a AJCE a ter por improcedente esse Uultimo
guestionamento da Representagdo, com o0 que emitiu seu parecer pela sua total
improcedéncia, além de opinar por ndo conhecé-la, ante o ndo preenchimento de requisito
de admissibilidade, pela ndo comprovagao da cidadania do Representante, ante a falta de
juntada de cépia do titulo de eleitor ou documento correspondente, o que desatende o
disposto no artigo 55, § 12, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

Ante todo o exposto, muito embora descumprido o referido dispositivo do Rl desta
Corte de Contas quanto a admissibilidade da Representacdo, nota-se que a instrucdo do
presente processo restou plenamente concluida, com as analises técnicas efetuadas e
finalizadas, além de apresentadas as manifestacdes de todos os interessados, esgotando a
apreciacdo dos pontos trazidos pela Representacdo a esta Corte, cuidando de matéria de
evidente interesse publico, razdo pela qual, excepcionalmente, CONHECO da Representacao
apresentada por Marcio Luis Pirolo em face do procedimento de Coleta de Precos n?
003/2021, promovido pela Associacdo Saude da Familia - ASF, cujo objeto é a selecdo de
empresa para prestacao de servicos de nutricdo e alimentacdo elaboradas nas dependéncias
da contratada e transportada para as unidades receptoras, geridas pela Associacdo Saude da
Familia (ASF).

No mérito, acompanho as conclusdes dos Orgdos Opinantes desta Corte
concernente a apreciacdo dos itens 2.1, 2.2, 2.3 e 2.4 da Representacdo que os teve por
improcedentes, pelas razdes acima expostas, como também acompanho a posicdao formulada
pela AJCE, ao concluir pela igual improcedéncia do item 2.5 da Representacdo face aos
argumentos acima dispendidos, os quais adoto como razdes de decidir para JULGAR
IMPROCEDENTE a presente Representacgao.

Expeca-se oficio dirigido a pessoa do Representante, informando-o dos
fundamentos da presente decisao.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
Conselheiro Relator
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