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ACO-UTR-795/2024

Processo - TC/009904/2022

Representante - CLD Construtora, Lagos Detetores e Eletronica Ltda.

Representada - Sao Paulo Obras

Objeto - Representagdo interposta em face do edital da Concorréncia 01/2021-

SPObras, cujo objeto ¢ a contratacdo de empresa de engenharia
especializada para a prestagao de servicos de reforma nas instalagdes dos
Centros Educacionais Unificados, divididos em 26 lotes

512 Sessdo Ordinaria Nao Presencial

REPRESENTACAO. EDITAL. CONCORRENCIA.
SP OBRAS. Servigos de reforma nas instalagdes dos
Centros Educacionais Unificados. 1. E legal a exigéncia
editalicia de qualificag@o técnica quando ndo implicar
em qualquer restritividade ao certame. CONHECIDA.
IMPROCEDENTE. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério € voto do Relator, uma vez
preenchidos os requisitos regimentais de admissibilidade, em conhecer da representagdao
formulada, e, no mérito, em julga-la improcedente, por haver fundamentagdo para a exigéncia
editalicia de qualificagdo técnica relativa aos servicos de colagem de tacos soltos, aceitando tal
exigé€ncia quanto aos servigos de trocadores de calor, por ndo implicar em qualquer restritividade

no certame.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar que se cumpra o
artigo 58 do RITCMSP, arquivando-se os autos, apds o cumprimento das demais formalidades

legais.
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Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, DOMINGOS DISSEI e JOAO ANTONIO.

Sdo Paulo, 21 de fevereiro 2024.

ROBERTO BRAGUIM — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
EDUARDO TUMA — Relator
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512 SESSAO ORDINARIA NAO PRESENCIAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIiPIO DE
SAO PAULO

Item 58

TC n29.904/2022 - Representacdo

Objeto: Representacdo formulada pela empresa CLD Construtora, Lagos Detetores e
Eletronica LTDA., em face do Edital da Concorréncia n2 001/2021-SPObras promovida pela Sdo
Paulo Obras — SPObras, cujo objeto é a contratacdao de empresa de engenharia especializada
para a prestacao de servicos de reforma nas instalagdes dos CEU’S — Centros Educacionais
Unificados, divididos em 26 (vinte e seis) lotes, dentro do Municipio de Sdo Paulo.
Interessados: S3o Paulo Obras — SPObras

Relator: Conselheiro Eduardo Tuma

Competéncia: Pleno

RELATORIO

Cuida o TC 9.904/2022 da anélise da Representagdo formulada pela empresa CLD
Construtora, Lacos Detetores e Eletronica LTDA., em face do Edital da Concorréncia n?
001/2021-SPObras promovida pela Sdo Paulo Obras — SPObras, cujo objeto é a contratagdo de
empresa de engenharia especializada para a prestacdo de servicos de reforma nas instalacbes
dos CEU’S — Centros Educacionais Unificados, divididos em 26 (vinte e seis) lotes, dentro do
municipio de S3o Paulo.

Basicamente, alega a Representante que a comprovacgao de experiéncia anterior
nos servicos de “colagem de tacos soltos — com fornecimento de tacos” e “trocador de calor
220v p/ piscina de até 122m3” ndo atende aos requisitos legais; alega falta de relevancia
técnica em documento exigivel para habilitacao técnica-operacional, uma vez que considera
gue ambos os trabalhos ndo possuem a relevancia técnica.

A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle — SFC, por sua Coordenadoria VII,
apresentou seu relatério conclusivo de andlise técnica, no qual, apds considerar ter a
Representacdo cumprido os requisitos de admissibilidade encartados nos artigos 55 e 56 do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas?, concluiu (peca 25):

L Art. 55 - A representagdo ou denuncia sobre matérias de competéncia do Tribunal devera preencher os seguintes requisitos:

| - ser formalizada por petigdo escrita ou ser reduzida a termo;

Il - referir-se a 6rgdo, administrador ou responsavel sujeito a jurisdi¢do do Tribunal;

Il - estar acompanhada de documentos que constituam prova ou indicios relativos ao fato denunciado ou a existéncia de ilegalidade ou
irregularidade;

IV - conter o nome legivel e a assinatura do representante ou denunciante, sua qualificagdo e enderego.

§ 12 - Em se tratando de representagdo ou denuncia formulada por cidaddo, é indispensavel a prova de cidadania, mediante a juntada a
inicial de copia do titulo de eleitor ou documento que a ele corresponda.

§ 22 - Quando formulada por partido politico, associagdo ou sindicato, a inicial devera ser acompanhada de prova da existéncia legal da
entidade.

Art. 56 - A petigdo inicial sera dirigida ao Presidente, que determinara a sua autuag¢do, sendo encaminhada, em seguida, a apreciagdo do
Conselheiro Relator.

Cad. 042 (Versao 05)
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“2. ANALISE

2.1. Da “colagem de tacos soltos e “trocador de calor 220v p/ piscina de até 122m3”
Manifestacdo da Representante

A Representante alega falta de relevdncia técnica em documento exigivel para
habilitagdo técnica-operacional. Assim se posiciona:

Partindo desses pressupostos, temos que a comprovagao de experiéncia anterior
nos servigos de “colagem de tacos soltos — com fornecimento de tacos” e “trocador
de calor 220v p/ piscina de até 122m3” ndo atende os requisitos legais. Isso porque,
ambos os trabalhos ndo possuem a relevancia técnica. (pec¢a 1, fl.. 7 — grifos no
original).

Referindo-se a colagem de tacos, estabelece uma hierarquia de servicos muito
particular, relativa a complexidade de assentamento dos diversos tipos pisos. Assim
declara:

No caso da colagem de tacos soltos, embora feito em reformas, ndo sdo
mencionados em atestados, visto que sdo incorporados nos servigos de colocagao
de pisos em geral até porque, a colagem de tacos apresenta complexidade inferior a
colocagdo de outros tipos de pisos, como por exemplo, pisos ceramicos, ou
porcelanatos. Logo, inexiste complexidade superior ao ponto de justificar o seu
requerimento para fins de habilitagdo técnica, pelo contrario, qualquer empresa com
experiéncia em colocagdo de pisos em geral goza de total capacidade técnica para
proceder os servigos de colagem de tacos. (pega 1, fls. 7 e 8).

Adiante, em relagGo aos trocadores de calor das piscinas afirma, basicamente, ser
desnecessdria a qualificagdo técnica da Licitante, pois que ele deverd ser executado
por empresa especializada:

E, a mesma insignificancia técnica se estende ao item relacionado ao trocador de
calor, pois ndo é item executado diretamente por empresas de construgédo civil, mas
sim por empresas especializadas em manutengdo de piscinas. (pega 1, fl. 8)

Ainda, considerou como néo sendo relevantes, sob o prisma valorativo, para fins de
exigéncia de comprovagdo técnico-operacional os itens supramencionados, com base
no seguinte (pega 1, folha 8).

Se considerarmos o lote 01 que tem valor estimado total de RS 8.085.143,00, o
servico de colagem de tacos, no valor total de RS 51.534,00, representa menos de
0,64% do total do contrato; e, o servico de trocador de calor, no valor total de RS
242.391,59, representa menos de 3% do valor total do contrato.

Por fim, considerou haver restricdo a competitividade:

O limite da exigéncia de documentos para fins de qualificagdo técnica é a
necessidade de proteger a Administragdo dos maus prestadores de servigos.
Contudo, essa exigéncia ndo deve ser excessiva a ponto de impedir a
competitividade do certame, pela requisicdo de atestados de capacidade que
englobem itens de menor importéncia, mas que serdo atendidos por poucos ou
apenas um licitante, (peca 1, fl. 3).

Manifestacéo da SPObras

A SPObras discorda dos apontamentos da Representante. Alega que a relevéncia dos
servicos mencionados resulta das demandas observadas durante as vistorias
efetuadas por sua equipe técnica ao local das obras:

Especificamente com relagdo ao item de colagem de tacos soltos com fornecimento
de material, esclarecemos que discordamos dos apontamentos da Empresa CLD —
Construtora, Lacos Detetores e Eletrénicos, uma vez que nas vistorias realizadas pela
Equipe Técnica da SPObras nas Unidades Educacionais, foi recorrente o
apontamento dos Gestores destas Unidades para que fosse dada uma atengdo
especial aos quesitos de seguranga e saude dos alunos. Estes servicos serdo
executados nos ambientes da Sala de Dangas e em alguns casos, também nas
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Quadras Poliesportivas, onde in-loco, verificou-se a necessidade de manutengdo, de
forma a atender as condi¢Ges de seguranca dos alunos, evitando a ocorréncia de
acidentes. (pecga 22, fl. 1, grifos no original).

Em seguida, com relagdo aos trocadores de calor, declara que a experiéncia da
licitante é fundamental para supervisdo dos servicos de modo a garantir o perfeito
funcionamento do sistema.

Entendemos assim que a exigéncia na Qualificacdo Técnica deste item leva em
consideragdo a experiéncia e a capacidade técnica de execugdo da Licitante, pois sua
experiéncia é fundamental para a perfeita execucdo e qualidade da substituicdo do
equipamento avariado e suas respectivas instalagGes e demais componentes,
devendo a licitante comprovar experiéncia e equipe técnica pertinente para
acompanhar a perfeita execu¢do do item. Apesar da alegacdo da representacdo que
o referido item possa ser executado por empresa especializada, sua execugdo devera
ser supervisionada e acompanhada por equipe técnica da licitante que vier a ser
contratada, de forma a garantir o perfeito funcionamento e durabilidade dos
trocadores, seus componentes e de suas instalages, mantendo temperatura
adequada aos seus usuarios e proporcionando confortabilidade térmica aos
mesmos. (peca 22, fl.2)

Mais adiante realga que as exigéncias de qualificagdo técnica sdo prerrogativas da
Administragdo. Segue o texto:

Ainda, diante do apontamento da citada empresa de que “inexistindo relevancia
técnica e valor significativo, ndo hda como se manter tais itens para fins de
qualificagdo técnica”, esclarecemos que as exigéncias de Qualificagdo Técnica sdo
prerrogativas da Administracdo, e que sua definicdo nem sempre reflete sé o
percentual de peso do item comparado com o Orcamento Referencial. (peca 22, fl.2)
Cumpre informar que SP Obras ndo se manifestou sobre o aspecto valorativo das
exigéncias editalicias.

Andlise

Assiste razdo parcial a SPObras

Insta considerar que a base normativa sobre a qual se assenta o presente assunto é
o artigo 58, inciso I, da Lei Federal n.13.303/2016, por ser tratar de procedimento
licitatorio operacionalizado por SP Obras, afastando-se, neste apontamento, a
aplicagcdo da Lei Federal n.¢ 8.666/93, bem como da Sumula 263 do Tribunal de
Contas da Unido, que dispGe sobre os requisitos de valor e relevdncia técnica, de
forma cumulativa.

Desta forma, com base neste dispositivo legal, a comprovagéo técnico-operacional
permite a Administra¢@o sopesar pela inclusdo de determinado insumo, que detenha,
alternativamente, repercussdo valorativa ou impacto de relevdncia técnica, a ser
devidamente fundamentada no processo que compde o instrumento convocatario.
Em que pese a auséncia de relevdncia financeira, a SPObras defende que hd
relevéncia técnica nos itens em questdo, justificadas pelas demandas verificadas em
visitas técnicas junto aos gestores locais de cada empreendimento. Afirma que,
destas visitas, resultam as exigéncias de qualificagdo constantes do Edital em favor
da adequabilidade, seguranga e conforto dos usudrios.

Especificamente quanto a colagem de tacos, a afirmag¢do da Representante de que o
servigco apresenta complexidade inferior a colocagcdo de outros tipos de pisos ndo
encontra respaldo na literatura técnica. Cabe lembrar que os pisos serdo assentados

2 Art. 58. A habilitagdo sera apreciada exclusivamente a partir dos seguintes parametros:

[...]

Il - qualificagdo técnica, restrita a parcelas do objeto técnica ou economicamente relevantes, de acordo com parametros estabelecidos de
forma expressa no instrumento convocatério;

Cad. 042 (Versao 05)
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em ambientes de atividades esportivas e de dang¢a, o que demanda forte solicitagdo
sobre o conjunto assentado, com reflexos diretos na seguranga e no conforto dos
usudrios.

Quanto ao servigo de trocadores de calor, ndo restou comprovada sua relevéncia
técnica. Todavia, nos termos do subitem 12.4.2 do Edital, esses itens se inserem em
um rol de 10 itens or¢amentdrios relevantes dentre os quais, em apenas 5 deles, as
licitantes devem comprovar qualificagdo. Desse modo ndo se vislumbra
restritividade.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, considera-se a representagdo de peca 1 parcialmente procedente,
em decorréncia do que segue:

3.1. Hd fundamentacdo para a exigéncia edilicia de qualificacGo técnica para o
servigo “colagem de tacos soltos — com fornecimento de tacos”, o que néo se
vislumbra para o servico de “trocador de calor 220v p/ piscina de até 122m3”.
Entretanto, os termos do subitem 12.4.2 do Edital ndo permitem que se caracterize
restricdo competitiva. (Subitem 2.1)”

Apds oficiada, a Sdo Paulo Obras — SPObras apresentou esclarecimentos a peca

32.

Apds andlise da manifestacdo da Origem, a Auditoria, por sua Coordenadoria VII,
em manifestacdo de peca 35, assim concluiu:

“Ante o exposto, apds a andlise da resposta e dos argumentos
apresentados pela Origem em relagdo aos apontamentos do Relatdrio
Conclusivo, mantém-se a conclusdo de que |[...] considera-se a
representacgdo de peca 1 parcialmente procedente.”

Novamente intimada, a Origem apresentou esclarecimentos a peca 41.

Em manifestacdo acerca dos novos esclarecimentos apresentados pela Origem, a
Auditoria, assim concluiu (peca 45):

“Ante o exposto, apds a andlise da resposta e dos argumentos
apresentados pela Origem em relagdo aos apontamentos do Relatdrio
Conclusivo, mantém-se a conclusdo de que [...] considera-se a
representacdo de peca 1 parcialmente procedente.”

A Assessoria Juridica de Controle Externo - AJCE, por sua vez, em manifestacdo
de peca 47, considerando ndo ter sido identificado prejuizo a competicdo, se limitou a
recomendar que a Origem fosse instada a atentar-se quanto a apresentacao das justificativas
técnicas para as exigéncias de qualificacdo técnica nos préximos certames, em atencdo ao
disposto no artigo 58 e seguintes da Lei das Estatais. Assim argumentou:

Cad. 042 (Versao 05)

“Em linhas gerais, a Representante alega falta de relevéncia técnica nas exigéncias
de qualificagdo técnica concernentes aos servigos de “colagem de tacos soltos — com
fornecimento de tacos” e “trocador de calor 220v p/ piscina de até 122m3”.



Tribunal §
de Contas| 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Cad. 042 (Versao 05)

Gabinete do Conselheiro Eduardo Tuma

Em resposta, a Origem assevera que a relevdncia dos servigos de colagem de tacos
soltos com fornecimento de material resulta das demandas observadas durante as
vistorias efetuadas por sua equipe técnica ao local das obras, a fim de garantir a
seguranga dos alunos.

Com relagdo aos trocadores de calor, entende que a experiéncia da licitante é
fundamental para supervisdo dos servicos de modo a garantir o perfeito
funcionamento do sistema.

Ao final, afirma que as exigéncias de qualificagcdo técnica sGo prerrogativas da
Administragdo.

(..)

Pois bem. Cumpre destacar que a Lei Federal n. 13.303/2016 (Lei das Estatais) —
aplicavel no caso da SPObras — prevé, em seu artigo 58, que a habilitagdo serd
apreciada exclusivamente a partir dos seguintes pardmetros, conforme redacéo
dada pela Lei n® 14.002/2020:

“...]

| - exigéncia da apresentagdo de documentos aptos a comprovar a possibilidade da
aquisicdo de direitos e da contragao de obrigagdes por parte do licitante;

Il - qualificagdo técnica, restrita a parcelas do objeto técnica ou economicamente
relevantes, de acordo com parametros estabelecidos de forma expressa no
instrumento convocatdrio;

lll - capacidade econbémica e financeira;

IV - recolhimento de quantia a titulo de adiantamento, tratandose de licitagGes em
que se utilize como critério de julgamento a maior oferta de prego. [...]"”. (grifo nosso)

Como ¢é sabido a qualificagdo técnica consiste na demonstragGo das aptiddes
necessdrias para a realizacdo da atividade pertinente ao objeto da licitagcdo e,
quando for o caso, a comprovagcdo de conhecimento técnico especializado e a
capacitagdo operativa para cumprir o objeto do contrato. Alids, de acordo com a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniéo (Acordéo 1621/2021 — Plendrio):

“[...] Para fins de habilitagdo, o art. 58 da Lei das Estatais deixa claro os parametros
a ser exigidos dos potenciais licitantes.

Nesse sentido, entende-se que o rol de parametros de habilitagdo é exaustivo, mas
cabe a cada estatal definir os documentos exigidos, sempre levando em
consideracdo o objeto da contratacdo.

Para tanto, as empresas estatais ndo estdo vinculadas as disposi¢cdes de outras leis
voltadas para a Administragdo Publica, como é o caso da Lei 8.666/1993 e da Lei
12.462/2011. As licitantes ndo podem ser inabilitadas por critérios estranhos aos
estabelecidos no art. 58 da Lei n2 13.303/2016, porém elas ndo estdo liberadas de
atender determinadas disposi¢des de raiz constitucional.

O estabelecimento de requisitos de habilitagdao é restritivo a competitividade.
Alguns ou varios agentes do mercado estarao excluidos da possibilidade de efetuar
determinada contratagao com a administragdo. Essa exclusao pode ser licita ou
ilicita.
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Sera licita quando realizada na medida do estritamente necessario para afastar
aqueles sem condig6es de cumprir adequadamente o objeto a ser contratado. Sera
ilicita quando for exacerbada e restringir indevidamente a competitividade ou
quando for demasiadamente permissiva.

Conclui-se, pois, ser necessario estabelecer adequadamente os requisitos de
habilitagao de forma a nao incorrer em erro por falta ou por excesso.

Os parametros de habilitagdo previstos na Lei 13.303/2016 sdo amplos e permitem
bastante autonomia para as empresas estatais regulamentarem a matéria. No
entanto, os administradores ndo gozam de absoluta discricionariedade para detalhar
os critérios de habilitacdo. A escolha ndo pode ser arbitraria, devendo ser observados
os principios da administragdo publica, como os da impessoalidade e da moralidade.

Por se tratar de documentos que restringem o direito de participar de licitagcoes
publicas, é importante que o detalhamento dos parametros de habilitagdo esteja
previsto em regulamento interno, evitando, sempre que possivel, sua inclusdo
casuistica nos instrumentos convocatorios. [...]". (grifo nosso)

Da perspectiva juridica, na linha do julgado do TCU, a exigéncia editalicia serd
considerada ilicita quando for exacerbada e restringir indevidamente a
competitividade ou quando for demasiadamente permissiva, dai a importéncia das
justificativas apresentadas pela Administracdo caso a caso.

E, no caso em tela, a Equipe Técnica confirmou a auséncia de justificativa para
relevéncia técnica dos servigos de trocadores de calor — exigéncia questionada pela
Representante —, porém sem vislumbrar restritividade na competigdo, visto que “[...]
esses itens se inserem em um rol de 10 itens orgamentdrios relevantes, dentre os
quais em apenas 5 deles as licitantes devem comprovar qualificagéo.”.

Ante o exposto, ainda que tenha sido mantida a parcial procedéncia desta
Representagdo pela Auditoria (peg¢a 45), s.m.j., por ndo ter sido identificado prejuizo
a competi¢Go nesta licitagdo, recomenda-se que a Origem se atente quanto a
apresentagdo das justificativas técnicas para as exigéncias de qualificagdo técnica
nos préximos certames, em atengdo ao disposto no artigo 58 e seguintes da Lei das
Estatais.”

Por fim, a Procuradoria da Fazenda Municipal - PFM, em manifestacao a peca 51,
opinou pela integral improcedéncia da presente Representacao.

A Secretaria Geral — SG, a pega 53, apresentou seu parecer com a conclusao

seguinte:

Cad. 042 (Versao 05)

“Da admissibilidade.

Cumpre registrar, que a Representagdo em tela preenche os requisitos de
admissibilidade, constantes do artigo 55 do Regimento Interno desta Corte, motivo
pelo qual me manifesto pelo seu conhecimento.
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Do mérito.

A controvérsia gira em torno da exigéncia de qualificagdo técnica para os servigos de:
(i) colagem de tacos soltos — com fornecimento de tacos; e (ii) trocador de calor 220v
p/ piscina de até 122m3.

Quanto a exigéncia de qualificagéio técnica para o servigo de: “colagem de tacos
soltos — com fornecimento de tacos”.

Quanto a exigéncia de qualificagdo técnica para o servigo de: “trocador de calor
220v p/ piscina de até 122m3”.

Em resumo, a Origem afirma que a relevdncia dos servigos de colagem de tacos soltos
com fornecimento de material resulta das demandas observadas durante as vistorias
efetuadas por sua equipe técnica ao local das obras, a fim de garantir a seguranga
dos alunos.

Jd, com relagdo aos trocadores de calor, assevera que a experiéncia da licitante é
fundamental para supervisdo dos servicos de modo a garantir o perfeito
funcionamento do sistema.

E, por fim, afirma que as exigéncias de qualificacdo técnica sGo prerrogativas da
Administragdo.

ApOs andlise das justificativas apresentadas pela Origem, a equipe técnica da
coordenadoria VI, considerou parcialmente procedentes as argumentagbes da
SPObras. A saber:

Com relagdo a alegacdo de falta de justificativa para exigéncia de servicos de
colagem de tacos soltos, AUD concluiu no sentido de ter havido fundamentagéo para
a exigéncia editalicia de qualificagdo técnica.

Jd, quanto a aleqacdo de falta de justificativa para servico de trocadores de calor, a
Auditoria considerou néo ter sido comprovada sua relevéncia técnica por parte da
Origem.

Contudo, a Equipe Técnica advertiu que deve ser “[...] considerado que, nos termos
do subitem 12.4.2 do Edital, esses itens se inserem em um rol de 10 itens
orcamentdrios relevantes, dentre os quais em apenas 5 deles as licitantes devem
comprovar qualificagdo [...]”, de tal modo que ndo foi identificada restritividade nas
referidas exigéncias.

® De minha parte, no tocante a suposta falta de justificativa para a exigéncia de
comprovagdo da qualificagéio técnica relativa aos servigos de colagem de tacos
soltos, entendo, s.m.j., que hd fundamentacdo para a exigéncia da qualificagdo
técnica para tal servico.

Jd, no que atine a exigéncia de comprovagdo da qualificacdo técnica relativa aos
servigos de trocadores de calor, considerando o fato de que ndo se vislumbrou
restritividade em tal exigéncia, nos termos do subitem 12.4.2 do Edital (esses itens
se inserem em um rol de 10 itens orgamentdrios relevantes dentre os quais, em
apenas 5 deles, as licitantes devem comprovar qualificagéo), entendo, s.m.j.,
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relevdvel tal impropriedade. Devendo haver recomendagdo para que a Origem se
atente quanto a apresentacdo das justificativas técnicas para as exigéncias de
qualificagdo técnica nos proximos certames.

Conclusdo.

Portanto, conforme as razbes acima expostas, opino pelo CONHECIMENTO da
presente Representacdo e, no mérito, opino por sua IMPROCEDENCIA.”

E o relatério.
VOTO

Cuida 0 TC 9.904/2022 da analise da Representacdo formulada pela empresa CLD
Construtora, Lacos Detetores e Eletronica LTDA., em face do Edital da Concorréncia n?
001/2021-SPObras promovida pela Sdo Paulo Obras — SPObras, cujo objeto é a contratagao de
empresa de engenharia especializada para a prestacao de servigos de reforma nas instalagdes
dos CEU’S — Centros Educacionais Unificados, divididos em 26 (vinte e seis) lotes, dentro do
municipio de S3o Paulo.

Basicamente, alega a Representante que a comprovacao de experiéncia anterior
nos servicos de “colagem de tacos soltos — com fornecimento de tacos” e “trocador de calor
220v p/ piscina de até 122m3” n3o atende os requisitos legais; alega falta de relevancia técnica
em documento exigivel para habilitacdo técnica-operacional, uma vez que considera que
ambos os trabalhos ndo possuem a relevancia técnica.

Sustentando o cabimento da exigéncia editalicia, afirma a Origem que a relevancia
dos servicos de colagem de tacos soltos com fornecimento de material resulta das demandas
observadas durante as vistorias efetuadas por sua equipe técnica ao local das obras, uma vez
gue tais servicos serdo executados nos ambientes da Sala de Dancas e em alguns casos,
também nas Quadras Poliesportivas, onde in-loco, verificou-se a necessidade de manutencao,
de forma a atender as condi¢Oes de seguranca dos alunos, evitando a ocorréncia de acidentes.

Quanto aos trocadores de calor, declara a Origem que a experiéncia da licitante é
fundamental para supervisdo dos servicos de modo a garantir o perfeito funcionamento do
sistema.

Com relacdo a alegacao de falta de justificativa para exigéncia de qualificacao
técnica para os servigos de colagem de tacos soltos, concluiu a Auditoria, por sua
Coordenadoria VII, em seu relatério conclusivo, entendeu haver fundamentagdo para a
exigéncia editalicia de qualificacdo técnica, com base legal assentada no artigo 58, inciso |13,

3 Art. 58. A habilitagdo sera apreciada exclusivamente a partir dos seguintes parametros:

Il - qualificagdo técnica, restrita a parcelas do objeto técnica ou economicamente relevantes, de acordo com parametros estabelecidos de
forma expressa no instrumento convocatorio;
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da Lei Federal n? 13.303/2016 (Lei das Estatais), por ser tratar de procedimento licitatério
operacionalizado por SP Obras, afastando-se, neste apontamento, a aplicacao da Lei Federal
n.2 8.666/93, bem como da Sumula 263 do Tribunal de Contas da Unido, que dispde sobre os
requisitos de valor e relevancia técnica, de forma cumulativa.

J4, quanto a alegacao de falta de justificativa da exigéncia de qualificacdo técnica
para o servigo de trocadores de calor, a Auditoria considerou nao ter sido comprovada sua
relevancia técnica por parte da Origem, todavia, considerou que “(...) nos termos do subitem
12.4.2 do Edital, esses itens se inserem em um rol de 10 itens orcamentdrios relevantes, dentre
os quais em apenas 5 deles as licitantes devem comprovar qualificagdo (...)”, do que se extrai
nao ter sido identificada restritividade nas referidas exigéncias.

Tal constatacdo levaram a Assessoria Juridica de Controle Externo - AJCE e a
Secretaria Geral — SG a considerar haver fundamentagao para a exigéncia da qualificacao
técnica para o servigo de colagem de tacos soltos.

E quanto a exigéncia de comprovacdo da qualificacdo técnica relativa aos servigos
de trocadores de calor, considerando o fato de que ndo se perceber restritividade em tal
exigéncia, prevaleceu nestes dois Orgdos Opinantes o entendimento de poder ser relevavel
tal impropriedade, recomendando-se a Origem se atentar quanto a apresentacdo das
justificativas técnicas para as exigéncias de qualificacdo técnica nos proximos certames, em
atencdo ao disposto no artigo 58 e seguintes da Lei das Estatais.

Ante todo o exposto, uma vez preenchidos os requisitos regimentais de
admissibilidade, CONHECO da Representacdo formulada pela empresa CLD Construtora, Lagos
Detetores e Eletronica LTDA., em face do Edital da Concorréncia n2 001/2021-SPObras
promovida pela Sdo Paulo Obras — SPObras, cujo objeto é a contratacdo de empresa de
engenharia especializada para a prestagao de servicos de reforma nas instalagdes dos CEU’S —
Centros Educacionais Unificados, divididos em 26 (vinte e seis) lotes, dentro do municipio de
Sao Paulo.

No mérito, acompanho o entendimento da AJCE e da SG e JULGO IMPROCEDENTE
a Representacdo, por haver fundamentacao para a exigéncia editalicia de qualificacdo técnica
relativa aos servicos de colagem de tacos soltos, aceitando tal exigéncia quanto aos servicos
de trocadores de calor, por ndo implicar em qualquer restritividade no certame.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
CONSELHEIRO RELATOR
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