Tribunal §
de Contas| 1

DO MUNICiPIO DE SAO PAULO

II - ACORDAO

Processo - TC/009888/2019

Interessada - Secretaria Municipal de Gestdo (atual Secretaria do Governo
Municipal)

Acompanhamento do edital do Pregdo Eletronico 04/2019-Cobes

Objeto - Verificar a regularidade do edital, cujo objeto € o registro de pregos

para contratacdo para prestacao de Servigo Telefonico Fixo Comutado
— STFC por meio de entroncamentos digitais (links E1 com sinaliza¢ao
CAS-R2/DTMF) e servicos de Discagem Direta a Ramal — DDR
destinados ao trafego de chamadas locais, de longa distancia nacional e
de longa distdncia internacional, bem como a contratacdo para a
prestacdo de servicos de locagdo da Central de Comunicagdo de Voz
Hibrida com DDR, com servi¢o de instalagdo, com gerenciamento e
com manuten¢do, quanto aos aspectos de legalidade, formalidade e
mérito

3.211? Sessdo Ordinaria

ACOMPANHAMENTO. EDITAL. PREGAO.
LICITACAO. SGM. Registro de pregos. Servigo
Telefonico Fixo Comutado. ACOLHIDOS. Votagao
unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais ¢ Relator o

Conselheiro EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, a vista das
manifestagdes da Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, da Assessoria Juridica de Controle
Externo e da Secretaria-Geral, em acolher o edital do Pregdo Eletronico 04/2019-Cobes e o

respectivo procedimento de licitagao.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, cumpridas as

formalidades legais, o arquivamento dos autos.
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Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO FARIA —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e DOMINGOS DISSEI

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda ROBINSON SAKIYAMA
BARREIRINHAS.
Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 13 de abril de 2022.

JOAO ANTONIO - Presidente
EDUARDO TUMA — Relator

/he
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I-RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO EDUARDO TUMA - RELATOR

TC/009888/2019 — Acompanhamento do Edital e Acompanhamento da Licitagio. PREGAO
ELETRONICO n° 04/2019-COBES, langado pela Secretaria Municipal de Gestdo (atual Secretaria
Executiva de Gestdo, incorporada a Secretaria de Governo Municipal — Decreto n° 60.038, de 31 de
dezembro de 2020), cujo objeto ¢ o "Registro de Precos para contratagdo para prestagdo de Servigo
Telefonico Fixo Comutado (STFC) por meio de entroncamentos digitais (links E1 com sinalizagdo CAS-
R2/DTMF) e servicos de discagem direta a ramal (DDR), servicos estes destinados ao trafego de
chamadas locais, de longa distdncia nacional e de longa distidncia internacional, entre as unidades da
Prefeitura de Sdo Paulo (PMSP) e a rede publica de telefonia e contratagdo para a prestagdo de servigos
de locagdao da Central de Comunica¢dao de Voz Hibrida, com DDR, com servigo de instalacdo, com
gerenciamento e com manuten¢ao, visando atender as unidades da PMSP

RELATORIO

Trata-se da analise do Edital do PREGAO ELETRONICO n° 04/2019- COBES,
lancado pela entdo Secretaria Municipal de Gestao (atual Secretaria Executiva de Gestao,
incorporada a Secretaria de Governo Municipal — Decreto n° 60.038, de 31 de dezembro de
2020), cujo objeto € o "Registro de Precos para contrata¢do para presta¢do de Servigo
Telefonico Fixo Comutado (STFC) por meio de entroncamentos digitais (links EI com
sinalizagdo CAS-R2/DTMF) e servicos de discagem direta a ramal (DDR), servigos estes
destinados ao trafego de chamadas locais, de longa distancia nacional e de longa distancia
internacional, entre as unidades da Prefeitura de Sdo Paulo (PMSP) e a rede publica de
telefonia e Contrata¢do para a prestagdo de servicos de locagdo da Central de Comunicagdo de
Voz Hibrida, com DDR, com servi¢o de instalagdo, com gerenciamento e com manutengdo,
visando atender as unidades da PMSP", no valor estimado de R$ 53.131.000.00 (cinquenta ¢
trés milhdes cento e trinta e um mil reais) .

A Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle (SFC) elaborou o competente Relatério de
Acompanhamento do Edital, no qual concluiu que o certame ndo reunia condigdes de
prosseguimento, em vista das irregularidades/infringéncias constatadas, assim identificadas (peca
4):

"I — (4.1). As pesquisas de precos realizadas estdo deficientes desatendendo o disposto
no inciso 111, art. 6°, do Decreto n® 56.144/15 (itens 3.2.5.1 ¢ 3.2.5.2);

2 —(4.2). O modelo de proposta apresentado no Anexo I do edital ndo atende o disposto
no art. 40, incisos VI, da Lei Federal n°8.666/93 (item 3.3.4.1);

3 — (4.3). O edital nao define objetivamente o critério de aceitabilidade dos pregos
unitarios, infringindo o disposto no art. 40, incisos VII e X, da Lei Federal n° 8.666/93 (item
3.3.4.2);

4 — (4.4). Os valores exigidos de capital minimo dos itens Il a VI ndo sdo coerentes com
os valores que constam da planilha de pesquisa de mercado apresentada, o que desatende o
disposto no art. 3°, §2° do Decreto n°46.662/05 (item 3.3.7);

5 — (4.5). Nao consta evidéncia de publica¢do do aviso do edital em jornal de grande
circulagdo, disposto no art. 8°, inciso 11, do Decreto n®46.662/05 (item 3.2.11),;

6 — (4.6). As disposi¢oes do item 15.2.1 do edital e itens 11.1.1 das minutas de contratos
(Anexos VIII e IX do edital), afrontam o art. 56, §1° inciso I, da Lei Federal n° 8.666/93 (item
3.3.10);

7 — (4.7). A pesquisa de demanda foi realizada hd mais de um ano, seria prudente a
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realizag¢do de uma atualizagdo na estimativa dos quantitativos (item 3.2.4)."

Além dessas inconformidades, nos itens 3.3.3.2 e 3.3.13 deveriam ser corrigidas.

Com amparo no relatorio técnico, este Tribunal de Contas determinou a suspensdo do
referido Pregdo, em 17 de junho de 2019 (peca 6 e referendo peca 20).

A Secretaria Municipal de Gestao, devidamente oficiada para ciéncia e manifestagao,
encaminhou a documentacao juntada as pecas 16/20, cuja andlise a Auditoria realizou e ao final
emitiu conclusdo no sentido de que passou a reunir condigdes para prosseguimento, tendo em
vista aprimoramentos realizados pela Origem.

Com respaldo no parecer técnico, o Relator levou ao Pleno a proposta de retomada do
PREGAO ELETRONICO 04/2019-COBES com a condigio de que a Origem efetivasse todas as
alteragdes e corregdes no respectivo Edital, especificadas pela Auditora, sendo referendada na
S.0 3.051*—31/08/2019 — pega 33.

A Auditoria (pega 39) analisou a versdo do edital, publicada em 24 de outubro de 2019,
entendendo atendidas as alteracdes determinadas por esta Corte, a exce¢ao das planilhas com
nova pesquisa de precos elaborada com metodologia transparente para o calculo da média dos
precos (item 2.1) e de pesquisa de pregos de mercado, a fim de avaliar se houve a correcao dos
valores exigidos de capital ou patrimonio liquido minimo exigido (item 2.4), entendimento esse
revisto na sequéncia, ao considerar sanados os itens e concluir que foram atendidas todas as
condicdes expostas na proposicao do Relator.

Por essa razao, foi revogado o despacho de nova sustagao do certame (pegas 40 € 45) e o
processo retornou para a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, com o intuito de realizar o
exame do respectivo procedimento licitatorio, resultando na elaboragdo do Relatorio de
Acompanhamento da Licitacio (pega 62), assim concluido:

"Acompanhados os trabalhos da CPL-1 no processamento da Licitagdo na modalidade
Pregdo Eletronico n° 09/2019-COBES, tendo como interessada a Secretaria Municipal de
Gestdao, que tem como o objeto o Registro de Pregos para contrata¢do para presta¢do de
Servigo Telefonico Fixo Comutado (STFC) e Prestagdo de servigos de locagdo de Central de
Comunicagdo de Voz Hibrida, com DDR, com servigo de instalagdo, com gerenciamento e com
manutengao, visando atender as unidades da PMSP, conclui-se que ndo foram identificados atos
praticados pela CPL-1 no desenvolvimento das sessoes que evidenciassem o descumprimento de
procedimentos fixados no edital e da legislagdo pertinente.

Ressalva-se, entretanto, que a ata da sessdo elaborada pela CPL-1 apresenta imprecisdo
na data de adjudicagdo dos itens I, I, III, IV e VI."

Oficiada, a Origem apresentou os documentos encartados nas pecas 85/86 ¢ a Auditoria,
apos analisa-los, concluiu pela superacdo da imprecisdo, mediante as retificagdes efetuadas e
publicadas no DOC de 16.07.2020.

Ao manifestar-se, a Assessoria Juridica de Controle Externo (pecas 92/93) entendeu
observadas as condicionantes relativas ao Acompanhamento de Edital (P33), e acompanhou o
resultado do Acompanhamento da Licitacdo (P62), motivo pelo qual, na linha das conclusdes da
Auditoria, opinou pela regularidade do edital e do correspondente procedimento licitatorio.

A Procuradoria da Fazenda Municipal (pecas 95 e 103) requereu o acolhimento do
Edital e do procedimento licitatério analisados, por absolutamente regulares.

A Secretaria-Geral, igualmente, lastreando-se nos 6rgaos técnicos, entendeu sanados os
apontamentos relativos ao Edital e a licitagdo, motivos pelos quais acompanhou as conclusoes
precedentes e opinou pela regularidade do Edital n. 04/2019-COBES e do procedimento
licitatorio.

E o relatorio.
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VOTO

Conforme relatado, sdo objeto de analise nos presentes autos dois procedimentos
fiscalizatorios de acompanhamento, quais sejam: (i) de Edital e (ii) da Licitagdo, relativos ao
PREGAO ELETRONICO n° 04/2019- COBES lancado pela entdo denominada Secretaria
Municipal de Gestdo (atual Secretaria Executiva de Gestdo, incorporada a Secretaria de Governo
Municipal, de conformidade com o Decreto Municipal n° 60.038, de 31 de dezembro de 2020),
no valor estimado de R$ 53.131.000,00 (cinquenta e trés milhdes cento e trinta e um mil reais).

Primeiramente, a Subsecretaria de Fiscalizacao e Controle — SFC claborou o Relatério
de Acompanhamento do Edital, no qual concluiu que o certame nao reunia condigdes de
prosseguimento em razao de 8 (oito) apontamentos identificados no instrumento convocatorio,
motivando a suspensdo do Pregdo, por este Tribunal.

A Origem apresentou esclarecimentos e propostas de alteragdo no edital, providéncias
que levaram a Auditoria a manifestar-se pela superacao da totalidade das referidas falhas, o que
possibilitou ao Pleno deste Tribunal de Contas revogar a decisdo de suspensao, com a condi¢ao
de que o Orgdo licitante efetivasse todas as alteragdes e corre¢des na versio do respectivo Edital
a ser republicado.

Conforme relatado, as determinagdes desta Corte de Contas foram cumpridas, consoante
constatado pela Auditoria ao verificar que no instrumento convocatorio retificado e republicado
ndo mais subsistiam as irregularidades iniciais.

Destarte, a Secretaria de Gestdo (atual Secretaria Executiva de Gestdo) retomou e
finalizou o procedimento licitatorio, que resultou na adjudicagao do objeto do certame.

Ressalte-se que o controle eficaz, deve ser realizado em tempo Ttil, ou seja, de forma
contemporanea, para que seja possivel adequagdo do instrumento convocatério. Para que seja
efetivo, precisa ser concomitante, pois assim contribui para a consecu¢do dos objetivos da
Administragao. Com isso se da o controle de gastos, evitando-se o desperdicio de dinheiro
publico.

Recente artigo da lavra do Conselheiro Dimas Ramalho, do Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo, bem ressalta a salutar atuagao das Cortes de Contas a fim de evitar fraudes e falhas
em licitacoes:

"...Como se percebe, o edital ¢ um documento central tanto para a
conducdo do certame quanto para a execugdo do futuro contrato.
Portanto, é essencial a existéncia de um instrumento de controle externo
preventivo, que possa averiguar a regularidade das disposi¢cdes do
instrumento convocatorio... Os processos de Exame Prévio de Edital tém
origem principalmente em representagdes realizadas por cidaddos
comuns, advogados ou empresas interessadas no processo licitatorio, em
um procedimento totalmente publico e transparente. Uma copia do edital
da licitacdo ja publicado também pode ser requisitada pelo Tribunal para
analise de oficio, ou seja, sem que ninguém tenha impugnado o
instrumento convocatorio..." — Artigo "Controle Externo Preventivo
Exame Prévio de Edital permite que Tribunal de Contas atue antes de
falhas e fraudes em licitagdes" — Conselheiro Dimas Ramalho. Fonte:
https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes/artigo-controle-externo-
preventivo-dimas-ramalho. Publicado em 11.05.2021.



https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes/artigo-controle-externo-preventivo-dimas-ramalho.%20Publicado%20em%2011.05.2021
https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes/artigo-controle-externo-preventivo-dimas-ramalho.%20Publicado%20em%2011.05.2021
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Ademais, corroborando a relevancia e a viabilidade de correcao do edital em decorréncia
da atuacdo dos Tribunais de Contas e do proprio Poder Judiciario:

RECURSO DE APELACAO - MANDADO DE SEGURANCA -
DIREITO ADMINISTRATIVO — LICITACAO — PRETENSAO A
CORRECAO DE IRREGULARIDADES, REPUBLICACAO DO
RESPECTIVO EDITAL E A REABERTURA DO PRAZO PARA O
INGRESSO E A PARTICIPACAO DE EVENTUAIS INTERESSADOS
— POSSIBILIDADE. 1. Existéncia e a presenga de irregularidades no
respectivo Edital, com prejuizo ao Erario Publico e aos licitantes,
passivel de reconhecimento e corre¢do, caracterizada... 4. Necessidade de
correcao do referido Edital e posterior republicagdo, com a reabertura do
prazo, para apresentacao das eventuais propostas dos licitantes. 5. Ordem
impetrada em mandado de seguranca, concedida. 6. Sentenga, ratificada,
inclusive, com relagdo aos encargos da condenacao e os 6nus decorrentes
da sucumbéncia. 7. Recursos oficial e de apelagdo, apresentado pela parte
impetrada, desprovidos. TJ/SP — Apelacdo Civel n° 1000373-
45.2018.8.26.0596 — 5* Camara de Direito Publico — Acérdao publicado
em 10.04.2019

No que tange a Licitagdo, depreende-se do competente Relatéorio de Acompanhamento
que no transcurso do procedimento licitatério ndo foram identificadas infringéncias nem ao
edital nem a legislacdo de regéncia, tendo sido necessaria tdo-somente a retificagao de data de
adjudica¢do de itens na ata da sessdo elaborada pela Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL-
1.

As providéncias levadas a efeito pela Origem, tanto no tocante a retificacdo do edital,
quanto a correcdo da data de adjudicagdo, cumpriram as determinacdes deste Tribunal,
viabilizando o acolhimento de ambos os acompanhamentos ora apreciados.

Ante o exposto e a vista das manifestacdes da Subsecretaria de Fiscalizagdao e Controle,
da Assessoria Juridica de Controle Externo e da Secretaria-Geral, cujos fundamentos adoto como
razoes de decidir e incorporo-os a este voto, ACOLHO o Edital do Pregao Eletronico n°
04/2019- COBES e o respectivo procedimento de licitacio.

Cumpridas as formalidades legais, ARQUIVEM-SE OS AUTOS.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 13 de abril de 2022.

EDUARDO TUMA
CONSELHEIRO RELATOR



