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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

ACO-UTR-464/2025

Processo - TC/009647/2024

Representante - Michel Braz de Oliveira

Representada - Subprefeitura Lapa

Objeto - Representacao interposta em face do Edital da Concorréncia Eletronica

02/SUB-LA/2024, cujo objeto € a contratacdo de empresa especializada
para a prestagdo de servicos técnicos de manejo de arvores nos distritos
que compdem a Subprefeitura

65* Sessdo Ordinaria Nao Presencial

REPRESENTACAO. SUBPREFEITURA. EDITAL.
MANEJO DE ARVORES. 1. Certame revogado.
Perda do objeto. CONHECIDA. PREJUDICADA.
Votagao unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais é Relator o Conselheiro JOAO
ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer da
representacao, visto que estdo presentes os requisitos de admissibilidade, e, por economia
processual e em homenagem ao principio da eficiéncia, em reconhecer a perda superveniente do

objeto, tendo em vista a revogagdo do certame pela Origem.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de oficio ao
representante e a representada, para ciéncia deste Acérdao, nos termos do art. 58 do RITCMSP,

arquivando-se os autos apos o cumprimento das demais formalidades legais.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Revisor, RICARDO TORRES e EDUARDO TUMA.

Sdo Paulo, 21 de maio de 2025.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
JOAO ANTONIO — Relator

/mfl

Cod. 042 (Versdo 06)

Assinado digitalmente Assinado digitalmente
por JOAO ANTONIO por DOMINGOS

DA SILVA FILHO ODONE DISSEI
Data: 31/07/2025 Data: 31/

15:08:08 -03:01 : -03:0
etvaiumeiy'et \ RSO




Tribunal
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Interessado:

Empresa interessada:

Responsaveis:

Objeto:

\ Gabinete Conselheiro Jodo Antonio
—

TC n° 9647/2024
Subprefeitura da Lapa

Michel Braz de Oliveira

Erica de Maio Martins - Agente de Contratacao

Representacdo em face do Edital de Concorréncia
Eletronica n® 02/SUB-LA/2024, da Subprefeitura da Lapa
(SUB-LA), cujo objeto é a "Contratacdo de Empresa
Especializada para a Prestacdo de servicos técnicos de
manejo de arvores nos distritos que compdem a
Subprefeitura Lapa

EMENTA

REPRESENTAQAO. SUB-LA. MANEJO
ARBOREO. 1. Representacdo protocolizada as
vésperas da abertura. 2. Andlise perfunctorica da
Auditoria. 3. Indicios de veracidade na exordial.
4. Atuacdo do poder geral de cautela dos
Tribunais de Contas. 5. Suspenséo do edital pela
prépria Administracdo. 6. Posterior Revogacao
do Certame pela Administracao.
REPRESENTAQAO CONHECIDA. PERDA
SUPERVENIENTE DO OBJETO.

RELATORIO

Trata-se de Representacao formulada pelo Sr. Michel Braz de Oliveira (peca
1) em face do Edital de Concorréncia Eletronica n® 02/SUB-LA/2024, da Subprefeitura da
Lapa (SUB-LA), cujo objeto é a "Contratacdo de Empresa Especializada para a
Prestacdo de servigos técnicos de manejo de arvores nos distritos que compdem a

Subprefeitura Lapa”.

O representante questiona, basicamente, 0s seguintes pontos: 2.1.
impossibilidade de envio de documentos e propostas previamente ao inicio da sessao;
2.2. falta de clareza a respeito do critério de julgamento adotado; 2.3. falta de parametros
para andlise da qualificacdo econdmico-financeira); 2.4. Inconsisténcias entre o Edital e 0
modelo de composicéo de custos; e 2.5. erros da previsao de reajustamento dos precos.
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Os autos foram encaminhados para a Auditoria desta Corte que, em sede de
Relatorio Preliminar, peca 7, assim concluiu:

“Considerando o exiguo prazo, ndo foi possivel efetuar a analise aprofundada
de todos os pontos representados. No entanto, consigna-se informar que, em andalise
perfunctéria, sob cognicdo sumaria, a Representacao é:

- Procedente em relagcédo ao subitem 2.3;

- Parcialmente procedente em relacdo ao subitem 2.4, procedente em
relacédo a divergéncia na composicao da equipe (podadores e operadores de motosserra)
entre 0 Termo de Referéncia e o Anexo Il — A, e improcedente quanto ao caminh&o
munck e ao local de prestacédo dos servicos;

- Improcedente em relagéo aos subitens 2.1 e 2.2.;

Em relacdo ao subitem 2.5, em razdo de ser clausula obrigatoria e que pode
gerar riscos e responsabilidade subsidiaria da administracdo publica a ndo previsado de
repactuacdo, recomenda-se a oitiva da SUB-LA a fim de esclarecer a composicao de
custos dos itens previstos no Edital.”

Na sequéncia, vieram-me 0s autos para deliberacdo. Em despacho constante
a peca 8, determinei a intimacao da origem, com a seguinte recomendacao:

“Diante de todo o exposto e considerando que a presente Representacdo foi
protocolizada neste Tribunal de Contas, no dia 02.05.24, as 16h30 e que a data da abertura
do certame estd agendada para a proxima segunda feira, 06.05.24, recomenda-se a
Origem, no exercicio poder/dever de autotutela, que adote as medidas necessarias com
vistas a suspensdo da abertura do certame e a posterior republicacdo do Edital com as
devidas corre¢des que se fizerem necessarias.”

Devidamente intimada, a Subprefeitura da Lapa informou que o Edital foi
suspenso e que fez alteracdes na respectiva minuta, nos termos do recomendado pelo
Tribunal, conforme segue (peca 15):

1) “O CRITERIO DE JULGAMENTO teve sua descricdo (ITEM 2.2 TCM)
ALTERADA DE: MENOR PRECO TOTAL UNITARIO PARA: MENOR PRECO
UNITARIO, para que néo gere davidas em alguns licitantes. Esclareco que no edital e no
Sistema Comprasgov consta a informagcdo de como o valor devera ser lancado. Nao
havendo alteracéo da inicial (LANCAR NO SISTEMA TOTAL DE 1 EQUIPE/MES + 1
DIARIA CAMINHAO CESTO ELEVATORIO + 1 DIARIA DESTOCADOR);

2) Item 11.3 do edital - DA QUALIFICACAO ECONOMICO FINANCEIRA
(ITEM 2.3 TCM) ALTERADO DE: c) Apresentar capital minimo igual ou superior a 10%
(dez por cento) do valor estimado para a presente contratacdo; PARA: c) Patrimbnio
liquido ou capital social correspondente a 10% (dez por cento) do valor da proposta
comercial. Conforme disposto no art. 68 84° Lei 14.133/2021.

3) Item 14 do edital - PRECO, REAJUSTE E DOTACAO (ITEM 2.5 TCM): (...)
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Para tanto, considerando que se trata de servico de prestagcdo continua com
predominancia de mao de obra, encaminhamos no sentido de nossa resposta acatando a
impugnacao do ora representante, para definicdo da redacdo do ITEM 14 - REAJUSTE, o
gual devera ser alterado no edital e item 4 do Contrato. Desse modo, no mesmo sentido,
em consulta a SMSUB/COGEL, nos foi sugerido acatar o critério do art. 135, caput, do
Decreto Municipal n° 62.100/2022, ou seja, aplicando-se o indice de reajuste competente
ao percentual de equipamentos e a repactuacdo no que tange ao percentual de mao de
obra. Neste caso, a clausula respectiva contemplara a repactuacdo, nos termos da
legislac&o e da Clausula 15 - PRECO, REPACTUACAO E DOTACAO da minuta padréo
elaborada pela Procuradoria Geral do Municipio.;

4) DA PLANILHA DE COMPOSIQAO DE CUSTOS — ANEXO II-A (ITEM 2.4
TCM):houve a substituicdo do termo “operador de motosserra” para podador de arvore.;

5) DO TERMO DE REFERENCIA — ANEXO | (ITEM 2.3 TCM): foi incluida a
descricdo do caminhdo Munck.;

6) DO CONTRATO — ANEXO VI: De: 2.1 A prestacdo dos servicos sera
executada na Rua Guaicurus, 1000 — Lapa — S&do Paulo — SP 05033-002. Para: 2.1 A
prestacdo dos servicos serd executada em todos os distritos que compdem a
Subprefeitura Lapa.”

Novamente encaminhado os autos a Auditoria desta Corte, a equipe técnica da
Coordenadoria VI, em manifestacéo de peca 19, assim concluiu:

“ApoOs analise da Representacéo interposta por Michel Braz de Oliveira em
face do Edital de Concorréncia Eletrénica n°® 02/SUB-LA/2024 e da manifestacao prévia
apresentada pela SUBLA, conclui-se que a Representacao é:

e Procedente em relagdo aos subitens 2.3 e 2.5, contudo, podendo serem
considerados superados caso as alteracbes informadas sejam efetivadas na
republicacéo do Edital;

« Parcialmente procedente em relagéo ao subitem 2.4, contudo, podendo ser
considerado superado caso as alteracdes informadas sejam efetivadas na republicacao
do Edital;

e Improcedente em relacéo aos subitens 2.1 e 2.2.

Destaque-se, por oportuno, que o certame foi suspenso sine die pela SUB-LA,;

Ressalta-se, por fim, que se encontra em fase de Consulta Publica a Licitacao
da Secretaria Municipal das Subprefeituras (SMSUB) para o Registro de precos para a
prestacao de servicos de conservacao de areas verdes e manejo arboreo, a Prefeitura do
Municipio de Sao Paulo (Processo SEI n® 6012.2024/0006066-4).”

Novamente intimada, a Subprefeitura da Lapa apresentou novos
esclarecimentos a peca 30, basicamente 0s mesmos que ja havia fornecido anteriormente.

Em manifestacdo acerca dos novos esclarecimentos apresentados pela
Subprefeitura da Lapa, a Auditoria assim concluiu (pecga 34):
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“Considerando as informag0des prestadas pela SUB-LA, reiteramos:
e Procedente em relacdo aos subitens 2.3 e 2.5, contudo, considerados
superados com a republicacéo do Edital,

o Parcialmente procedente em relagédo ao subitem 2.4, contudo, considerado
superado com a republicacao do Edital;
e Improcedente em relagcdo aos subitens 2.1 e 2.2.

Destaca-se que, em 23.08.2024, foi republicado o Edital com data de abertura da
sessdao publica prevista para dia 10.09.2024.”

Por seu turno, a Assessoria Juridica, em manifestacdo de peca 36, assim
concluiu:

“‘Ante todo o exposto, quanto a admissibilidade, opino pelo conhecimento da
Representacéo.

Quanto ao mérito, acompanho o exarado pela Auditoria e opino pela parcial
procedéncia da Representacdo, face ao conjunto das informacdes disponiveis, com
perda de objeto, no entanto, considerando que a Origem fez as devidas corre¢cbes no
edital republicado, restando superados tais pontos.”

Na sequéncia, a Procuradoria da Fazenda Municipal, em manifestacao de
peca 40, assim concluiu:

‘Devidamente instruidos os autos vieram para manifestacdo deste Org&o
Fazendario, que acompanha as manifestacdes dos Orgédos Técnicos desse E. Tribunal
(pecas 34, 36 e 37), restando prejudicada a Representacédo quanto aos itens 2.3, 2.4 e
2.5, com a republicacdo do edital e, quanto aos itens 2.1 e 2.2 , totalmente
improcedentes.

Por fim, importante registrar, que em 17/09/2024 foi publicada a revogacao da
Concorréncia Eletrdnica n°® 002/SUB-LA/2024 no Diéario Oficial da Cidade de Séo Paulo,
em sua pagina 641 (cOpia em anexo).

Em parecer saneador, peca 43, a Secretaria Geral, opinou pelo conhecimento
da Representagao, pois foi assinada por advogado devidamente inscrito nos quadros da
Ordem dos Advogados do Brasil, nos seguintes termos:

“No que concerne ao juizo de admissibilidade, na esteira da manifestacéo da
AJ (peca 36), entendo que, ainda que a peca inicial esteja desacompanhada da prova de
cidadania do Representante, conforme previsto no 81° do art. 55, do Regimento Interno
deste Egrégio Tribunal de Contas (RITCM), cabe destacar que o Representante é
advogado no pleno exercicio da profissdo. Segundo o artigo 8°, Ill, da Lei n° 8.906/94
(Estatuto da Advocacia), € pressuposto desse exercicio possuir titulo de eleitor, ou seja,
entendo cabivel a dispensa in casu.
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Ademais, a Representacao foi devidamente recebida e processada pelo
Tribunal.

Com relagdo ao mérito, considerando a noticia de que o certame licitatério em
guestdo, Concorréncia Eletrdnica n°® 002/SUB-LA/2024, foi REVOGADO, conforme
publicacdo do D.O.C. de 17/09/2024, opino pela perda superveniente de seu objeto.

Portanto, conforme as razdes acima expostas, opino pelo conhecimento da
presente Representacao, e, no mérito, entendo que resta prejudicada a vertente
Representacgéo, haja vista a perda superveniente de seu objeto.”

E a sintese do Relatério

VOTO

Em julgamento a Representagdo formulada pelo Sr. Michel Braz de Oliveira
(peca 1) em face do Edital de Concorréncia Eletrébnica n° 02/SUB-LA/2024, da
Subprefeitura da Lapa (SUB-LA), cujo objeto é a "Contratacdo de Empresa Especializada
para a Prestacdo de servicos técnicos de manejo de arvores nos distritos que compdem a
Subprefeitura Lapa".

Por economia processual e em homenagem ao principio de eficiéncia, e tendo
em vista a revogacao do Certame em questdo, pela Subprefeitura da Lapa, é de rigor
reconhecer que a presente Representacdo perdeu seu objeto, ndo comportando
julgamento de mérito.

Por todo o exposto, conheco da Representacao interposta por Michel Braz de
Oliveira em face do Edital de Concorréncia Eletrbnica n° 02/SUB-LA/2024, da Subprefeitura
da Lapa, pois presentes 0s requisitos regimentais;

No mérito, ante a revogacdo do certame, pela Origem, voto pela perda
superveniente do objeto.

Comuniquem-se a Origem e o Representante acerca desta decisédo e, ap0s
cumpridas as formalidades legais, arquivem-se 0s autos.

E como voto, Sr. Presidente.

Jodo Antonio
Conselheiro Relator
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