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BALANCO. SFMSP. PRESTACAO DE CONTAS. 2021.
SERVICOS FUNERARIOS. GESTAO ORCAMENTARIA.
DEMONSTRACOES CONTABEIS. EXTINCAO DE
AUTARQUIA. 1. A pandemia de Covid-19 e o processo de
extingdo da autarquia impactaram significativamente a
execucdo da auditoria e os resultados da gestdo do exercicio,
sendo consideradas como fatores atenuantes das
irregularidades. 2. Identificada insuficiéncia de arrecadagdo
orcamentaria e necessidade de suplementag@o, com projegdes
subestimadas em projetos essenciais. Art. 27, L 4.320/1964.
3. Verificadas impropriedades nas demonstra¢des contabeis,
incluindo superavaliagdo de ativos e subavaliagdo de passivos,
além de falhas na evidenciag@o contabil da descontinuidade.
MCASP 8* Edigdo. 4. Circunstancias excepcionais justificam
o julgamento pela regularidade das contas, com ressalvas.
Arts. 22 e 24, LINDB. REGULARES excepcionalmente.
APROVADO. DETERMINACAO. 1. Ao DECON, elimine a
captura de movimenta¢des transitorias no BF e DFC e
desenvolvimento de rotina contabil para viabilizar o correto
preenchimento da linha de superavit de exercicios anteriores
no Balango Orgamentario. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, que tratam do exame das Contas do Servigo
Funerario do Municipio de Sao Paulo, relativas ao exercicio financeiro 2021, dos quais ¢ Relator

0 Conselheiro EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, considerando a
manifestagdo da Procuradoria da Fazenda Municipal, combinado com o disposto no processo
TC/012214/2024 (pegca 6 —RAF/2023) onde sdo noticiadas as providéncias posteriores a concessao
dos servigos cemiteriais e sucessao pela Autoridade Liquidante, tendentes a extingdo da Autarquia,
autorizada pela Lei Municipal 17.433, de 23 de dezembro de 2020, cujos fundamentos sdo
adotados como razodes de decidir, em julgar excepcionalmente regulares as Contas do Servigo
Funerario do Municipio de Sao Paulo, relativas ao exercicio 2021, ressalvados os atos nao

apreciados e pendentes de julgamento e as irregularidades apontadas.
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providéncias da Autoridade Liquidante do Servico Funerario do Municipio de Sao Paulo sobre as

propostas de recomendacao 5.3.4 e as de determinagdo 5.3.6; 5.3.7; 5.3.9; 5.3.11a5.3.17 e 5.5.1.

em vista que a conta 1.2.3.1.1.09.01 — Armamentos encontrava-se com saldo zerado em
31/12/2023, e prejudicados os itens 5.1.1; 5.2.1; 5.3.1; 5.3.2; 5.3.5; 5.3.8; 5.3.10; 5.4.1 e 5.6.1,

tendo em vista a situagdo de extingdo do Servigo Funerario do Municipio de Sao Paulo.

Departamento de Contadoria (Decon/Sutem/SF) da PMSP a proposta de determinacgdo 5.6.2, bem
como em deixar de apreciar nestes autos as determinacdes de exercicios anteriores, tendo em vista

que o assunto estd sendo tratado nos autos do TC/012214/2024.

relatorio e voto do Relator e deste Acordao ao Chefe do Executivo, aos Superintendentes do
Servi¢o Funerario do Municipio de Sao Paulo a época, ao Secretdrio Municipal das Subprefeituras,

atual e a época, e ao Secretario Municipal da Fazenda atual e, ap6és o cumprimento das

ACORDAM, a unanimidade, em determinar a ciéncia para eventuais

ACORDAM, a unanimidade, em considerar superado o item 5.3.3 tendo

ACORDAM, a unanimidade, em acolher como determinacdo ao

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de cdpia do

formalidades legais, o arquivamento dos autos.

Sdo Paulo, 28 de maio de 2025.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
EDUARDO TUMA - Relator
ROBERTO BRAGUIM - Revisor
RICARDO TORRES — Conselheiro
JOAO ANTONIO - Conselheiro

/ev

Assinado digitalmente Assinado digitalmente Assinado digitalmente Assinado digitalmente Assinado digitalmente

por ROBERTO TANZI por DOMINGOS por EDUARDO TUMA por RICARDO por JOAO ANTONIO

BRAGUIM ODONE DISSE! Data: 10/07/2025 EZEQUIEL TORRES DA SILVA FILHO

Data: 02/07/2025 Data: 03/07/2025 10:25:38 -03:00 Data: 16/07/2025 Data: 31/07/2025

09:38:02 -03:0 15:0 -03:0t o ) 10:35:11 -03:0 15:09:07 -03:0
omrpmn GTTCM  somermoess @M soucmpons @M sovimsoern STCM  sooupmres GTCM
Tribunal de Contas do Municpio de $80 Paul  Tribunal de Contas do Municpio de S50 Paula  Tribunl de Contas do Municpio de S50 Paula  Trbunalda C deSBoPaulo Tribunal de S8 Paulo




Q | |
I | Gabinete Conselheiro Eduardo Tuma

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

112 SESSAO EXTRAORDINARIA NAO PRESENCIAL
Item 7

7) TC 9.631/2022 - Servico Funerario do Municipio de S3o Paulo - Balango referente ao
exercicio de 2021 (CJG)

SFMSP. BALANCO. EXERCICIO 2021. PRESTACAO DE
CONTAS. Constatacdo de apontamentos. Autarquia em
processo de extincdo. APROVACAO EXCEPCIONAL.
Infringéncias remanescentes cientificadas a Autoridade
Liquidante. Feita determina¢dao ao Departamento de
Contadoria (Decon/Sutem/SF) da PMSP. Demais
consideradas prejudicadas.

RELATORIO

Cuida o TC 9.631/2022 da analise da gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial do Servigo Funerdrio do Municipio de S3o Paulo — SFMSP durante o exercicio
de 2021, tendo por base as demonstracdes contdbeis do periodo referendado, divulgadas
pela autarquia, e a auditoria combinada (financeira e de conformidade).

Importante consignar, primeiramente, que o SFMSP foi uma autarquia criada
pela Lei Municipal n® 5.562/58, posteriormente alterada pelas Leis n2 7.430/70 e 8.383/76,
sendo extinta em 31 de dezembro de 2023, por meio do Decreto n?63.110/2023, mediante
previsdo constante da Lei Municipal n2 17.433/20%.

Pois bem, o Relatdrio Anual de Fiscalizacdo (RAF), elaborado pela Subsecretaria
de Controle Externo — SCE, por meio de sua Coordenadoria I, em virtude do disposto no
artigo 31, § 19, da Constituicdo Federal, artigo 48, inciso I, da Lei Organica do Municipio de
S3o Paulo (LOMSP) e artigo 20 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo
Paulo (LOTCMSP), foi apresentado a peca 08 — 14.9.2022.

Além de demonstrar e avaliar o desempenho da gestdo orcamentdria,
financeira e patrimonial do SFMSP, no exercicio de 2021, o mencionado RAF visa também

1 1 Art. 37. Fica extinto, no prazo previsto no art. 108 desta Lei, o Servigo Funerério do Municipio de Sdo Paulo, criado pela Lei n2 5.562, de
13 de novembro de 1958, e reorganizado pela Lei n? 8.383, de 19 de abril de 1976. [...]

§ 22 O Executivo dispord, mediante decreto, sobre a transferéncia gradual dos bens patrimoniais, cargos, pessoal, servigos, contratos, acervo
e recursos orgamentarios do Servigo Funerario do Municipio de Sdo Paulo.

Céd. 042 (Versdo 05)
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subsidiar o julgamento das contas do ano em exame, nos termos dos artigos 74 e 78 do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

Sopesa-se que o Decreto Municipal 12.925/76 e a Resolugdo SFMSP 8/76
fixaram as atribuicdes dos setores da entidade. A administracdo do crematdrio, dos
cemitérios publicos e dos servigos funerarios (fornecimento de caixdes mortuarios,
transporte funebre, entre outros), além da fiscalizagdo das necrdpoles privadas no
Municipio de Sdo Paulo, constituiam as principais atividades do SFMSP, conforme previsto
no artigo 125 da LOMSP e no arcabougo normativo anteriormente citado.

Assim, mesmo se encontrando vinculada a Secretaria Municipal das
Subprefeituras, o SFMSP possuia autonomia administrativa, orcamentdaria e financeira,
tendo como principal fonte de custeio as receitas auferidas pela prestacdo de servigos
funerarios a sociedade, ofertados por meio de ampla estrutura, compreendendo 2 (duas)
sedes administrativas®, 22 (vinte e dois) cemitérios3, 1(um) crematério?, 18 (dezoito)
veldrios® e 12 (doze) agéncias de contratacdo de funeral.®

Ante o iminente encerramento das atividades da autarquia, o RAF ponderou a
influéncia da sele¢cdo das bases de mensura¢dao dos elementos patrimoniais, haja vista a
auséncia do pressuposto da continuidade’. Ou seja, este aspecto foi levado em
consideragao pela auditoria, na avaliagao dos balangos de 2021 da entidade.

Outrossim, acrescenta-se que a pandemia causada pelo coronavirus (COVID-
19) provocou limitagdes a execugado da auditoria, o que dificultou ou mesmo impossibilitou
a realizacdo de testes que demandariam a presenca fisica da equipe de fiscalizacdo nas
instalacGes da entidade auditada, dada a recomendacdao emanada das organizacdes de
saude nesse sentido.
Em suma, o RAF apresentou as seguintes conclusdes:
5. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTOS

As propostas de encaminhamentos foram elaboradas em consonancia com o
previsto na Resolu¢do do TCMSP n2 07/22, publicada no DOC de 07/04/22.

Para o Servigo Funerario do Municipio de Sdo Paulo

5.1 Prestagao de Contas

2 Consolagdo e Vila Guilherme.

3 Aragd, Campo Grande, Consolagdo, Dom Bosco, Freguesia do O, Itaquera, Lageado, Lapa, Parelheiros, Penha, Quarta Parada, Santana, Santo
Amaro, Sdo Luiz, Sdo Paulo, Sdo Pedro, Saudade, Tremembé, Vila Formosa |, Vila Formosa II, Vila Mariana e Vila Nova Cachoeirinha.

4Vila Alpina.

5 Araga — 8 salas; Campo Grande — 5 salas, Dom Bosco — 6 salas, Freguesia do O — 2 salas, Itaquera — 4 salas, Lageado — 3 salas, Lapa — 4 salas,
Quarta Parada — 9 salas, Santana — 7 salas, Santo Amaro — 3 salas, Sdo Luis — 8 salas, Sdo Paulo — 3 salas, Sdo Pedro — 12 salas, Saudade — 4
salas, Tremembé — 4 salas, Vila Formosa Il — 20 salas, Vila Mariana — 5 salas e Vila Nova Cachoeirinha — 11 salas.

6 Aracd, Butantd, Central, Instituto Médico Legal — IML, Itaquera, Lapa, Vila Mariana, Quarta Parada, Santana, Santo Amaro, Hospital do
Servidor Municipal e Servigo de Verificacdo de Obitos da Capital — SVOC.

7 NBC TSP 11, item 38. [...] As demonstra¢des contabeis devem ser elaboradas sob o pressuposto da continuidade, a menos que a
administragdo tenha intengdo de liquidar a entidade ou cessar as suas operagdes ou se ndo possuir alternativa realista sendo a
descontinuidade de suas atividades. [...] Quando as demonstragGes contabeis ndo forem elaboradas no pressuposto da continuidade, esse
fato deve ser divulgado juntamente com as bases sobre as quais as demonstragGes contabeis foram elaboradas e a razdo pela qual ndo se

pressup&e a continuidade da entidade.

Cad. 042 (Versao 05)
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Proposta de ciéncia

5.1.1 Dar ciéncia ao Gabinete do Superintendente do SFMSP sobre o
descumprimento do prazo para prestacdo das contas do exercicio financeiro de
2021 em 1 dia, o que afronta o disposto no art. 48, § 22 da LOMSP e art. 74 do
RITCMSP, com vistas a adogcdo de providéncias internas que previnam a
ocorréncia de outras semelhantes (subitem 1.1).

5.2 Gestdo Orgamentaria
Proposta de recomendagao

5.2.1 Recomendar ao Departamento de Administragao e Finangas do SFMSP que
avalie a sugestdo de revisdo das metodologias voltadas as previsGes anuais de
despesas por projetos e atividades, com vistas ao aperfeicoamento do processo
de planejamento orgamentario em observancia ao art. 27 da Lei Federal 4.320/64
(subitem 2.1.3).

5.3. Demonstragdes Financeiras
Propostas de recomendagao

5.3.1 Recomendar a Superintendéncia do SFMSP, para que examine a viabilidade
de alocagdo temporaria de pessoal com a formagdo adequada na Divisdo de
Contabilidade nos periodos de maior volume de trabalho, notadamente por
ocasido da elaboragdo das demonstragbes da autarquia (subitem 3.1). (6.1.2 -
2016 - prejudicada 2022)

5.3.2 Recomendar a Divisdao de Contabilidade do SFMSP, para que, quando da
formalizacdo de solicitacdo de abertura de contas, indique ao nucleo central da
PMSP quais sdo os codigos e titulos mais apropriados ao registro, haja vista o
conhecimento especifico das atividades da autarquia pela sua area contabil
(subitens 3.3.2.4,3.3.4.2,3.4.2 e 3.4.3).

5.3.3 Recomendar a Divisdao de Contabilidade do SFMSP, para que, verifique a
compatibilidade da conta 1.2.3.1.1.09.01 — Armamentos com o objeto e objetivo
da Entidade (subitem 3.3.5.3).

5.3.4 Recomendar ao Gabinete da Superintendéncia do SFMSP, para que
articule, junto ao TJSP, comunicagdo periddica objetivando a disponibilizagédo das
informacgGes sobre os precatérios devidos pela autarquia municipal, sob o
controle do Poder Judiciario, de forma a garantir a adequada suportabilidade dos
registros contdbeis! (subitem 3.3.8).

5.3.5 Recomendar a Divisdo de Contabilidade do SFMSP, para que se detenha ao
limite de RS 21.138.951,35 apurado pela auditoria como fonte para abertura de
créditos adicionais por superdvit financeiro, devendo observar os apontamentos
pela fiscalizagdo no calculo por fontes de recursos (subitem 3.3.10).

Propostas de Determinagao

5.3.6 Determinar a Assessoria de Informatica e ao Departamento de
Administragdo e Finangas do SFMSP, para que especifiquem os requisitos,
funcionalidades e relatdrios do software Hagape necessarios a tempestiva e
adequada conciliagdo dos recebiveis decorrentes de vendas por cartées de
débito e crédito, viabilizando a representacdo correta dos créditos a receber e
das disponibilidades da autarquia (subitens 3.3.1 e 3.3.2.1).
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5.3.7 Determinar ao Departamento de Administra¢do e Finangas do SFMSP,
para que desenvolva metodologia de ajuste para perdas sobre os recebiveis
relacionados a divida ativa e valores a receber de terceiros e ex-servidores, bem
como para que analise a necessidade de reconhecimento de ajuste no caso dos
créditos de convénios (subitem 3.3.2.2).

5.3.8 Determinar ao Departamento de Cemitérios do SFMSP, para que
desenvolva metodologia de ajuste para perdas sobre os recebiveis relacionados
a concessoes, disponibilizando as informagdes necessarias ao registro contabil de
forma estruturada e tempestiva para a Divisdo de Contabilidade (subitem
3.3.2.2).

5.3.9 Determinar a Assessoria Juridica do SFMSP, para que, com base na
orientagdo expedida no documento ”Encaminhamento PGM/FISC/G N9
053668704” nos autos do processo SEI 6410.2020/001084-5, faga a depuragdo
dos controles gerenciais que serviram de alicerce para o registro na conta
1.2.1.1.1.05.02.09 — Receita da Divida Ativa Adm. Indireta, encaminhando os
resultados para a Divisdo de Contabilidade, assim como verifique a eventual
necessidade de apuracdo de responsabilidade face ao prejuizo ocorrido por
créditos prescritos (subitem 3.3.2.3).

5.3.10 Determinar ao Setor de Almoxarifado e de Contabilidade para
implantagdo de rotinas periddicas de conciliagdo dos saldos de Estoques (subitem
3.3.3).

5.3.11 Determinar ao Departamento de Administracao e Financas do SFMSP,
para que deflagre processo administrativo no SEI motivando a necessidade de
reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo dos imdveis sobre os quais a
autarguia detém os beneficios, riscos e controle, demonstrando todos os dados
necessarios para tanto, objetivando a autorizagdo da Superintendéncia da
entidade para o adequado registro contdbil dos cemitérios e do crematdrio
(subitem 3.3.5.1).

5.3.12 Determinar ao Setor de Patriménio da Divisdo de Contabilidade, para
implantacdo de rotinas periédicas de inventdrio® dos bens méveis e imdveis de
titularidade da autarquia para asseguracdo da existéncia, estado fisico e guarda
dos bens patrimoniais, envolvendo os responsaveis pela guarda e utilizacdo para
levantamento das informagdes acerca do estado fisico, valor de mercado e
demais informagGes necessarias a atualizagdo dos cadastros mantidos no sistema
préprio de bens patrimoniais, termos previstos no art. 96 da Lei Federal 4.320/64
(subitem 3.3.5.2).

5.3.13 Determinar a Divisdao de Contabilidade, para proceder ao reconhecimento
contdbil da depreciacio? das “Instalacdes” na conta contabil 1.2.3.8.1.02.05 - (-)
Depreciacdo Acumulada de InstalagGes (subitem 3.3.5.2).

5.3.14 Determinar ao Departamento de Administragdo e Finangas do SFMSP,
para que formule e submeta a aprovacdo da Superintendéncia tabela de
depreciacdo! dos bens da entidade, bem como para que reestruture o setor de
patriménio vinculado a Divisdo de Contabilidade, visando o levantamento efetivo
da depreciacdo acumulada de todos os bens e o respectivo registro contabil
(subitem 3.3.6).

5.3.15 Determinar ao Departamento de Administragao e Finangas do SFMSP,
para que analise e registre os valores referentes a Provisdes (subitem 3.3.7).
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5.3.16 Determinar a Divisdo de Contabilidade, para que realize a conciliagdo e o
acompanhamento da conta de “Fornecedores ndo Parcelados a Pagar” (subitem
3.3.9).

5.3.17 Determinar a Divisao de Contabilidade, para que realize a conciliagdo e o
acompanhamento da conta de “VPA de Exploragdo e venda de bens, servigos e
direitos” (subitem 3.4.1).

5.4. Aspectos de Conformidade
Proposta de determinagao

5.4.1 Determinar ao Gabinete da Superintendéncia e ao Departamento de
Administragdo e Finangas do SFMSP, para que acompanhe o controle da
inscricdo em restos a pagar, observando na integra as disposi¢cdes fixadas em
Decreto para a efetivagdo (subitem 4.1). (7.1.11 — 2015 - prejudicada 2022)

5.5 Para a Procuradoria Geral do Municipio:
Proposta de Determinagao

5.5.1 Determinar a Procuradoria Geral do Municipio, para que disponibilize a
Assessoria Juridica do SFMSP, ao menos de forma anual, a relagdo do contencioso
com a discriminagdo das a¢des nas quais a autarquia é ré, estimativas de perdas
e expectativa de probabilidade, viabilizando a remessa das informagdes para a
Divisdo de Contabilidade (subitem 3.3.7).

5.6 Para a Secretaria Municipal da Fazenda:
Propostas de Determinagdes

5.6.1 Determinar a Dicon/Decon/Sutem/SF e a Divisdo de Contabilidade do
SMFSP, para que promova a correcdo do 42 nivel das contas, conforme padrdo
estabelecido pelo PCASP Federagdo, bem como para que realize a adequagao do
plano de contas municipal no que se refere as contas utilizadas pelo SFMSP ndo
aderentes aos fendbmenos ocorridos (subitem 3.4.3).

5.6.2 Determinar ao Departamento de Contadoria (Decon/Sutem/SF) da PMSP,
para eliminagdo da captura de movimentagdes transitérias no BF e DFC e
desenvolvimento de rotina contabil para viabilizar o correto preenchimento da
linha de superdvit de exercicios anteriores no Balanco Orcamentario (subitens
3.5,3.6e3.7).

6. DETERMINACOES DE EXERCICIOS ANTERIORES

Avaliou-se cumprimento das determinagdes exaradas por ocasido dos Acordados
74 deste Tribunal, referentes aos Relatdérios Anuais de Fiscalizagdo (RAF) do
SFMSP de 2015 e 2016, ultimos exercicios julgados até a presente data.

Os exames documentais e as informagdes prestadas pela autarquia permitem
concluir que, do total de 59 determinagdes, 15 foram atendidas, 19 foram
prejudicadas e 25 permanecem como nao atendidas:

(...)
6.1. Para o Servico Funerario do Municipio de Sdo Paulo
6.1.3. Determinagdes Consideradas Ndo Atendidas

Tomando por base os testes realizados por ocasido da auditoria sobre os balangos
de 2021, foram consideradas ndo atendidas as seguintes determinagdes:
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7.1.8. Retomar os investimentos necessarios, notadamente em obras e
instalagGes. (2015)

Situacdo atual: em 2021, houve investimentos de RS 4,9 milhdes, o que
representa apenas 2,3% do valor total empenhado no exercicio, valor diminuto
qgue ndo mitiga a necessidade de requalificagdo dos diversos bens da autarquia,
razdo pela qual a determinagdo ndo pode ser considerada como atendida.

7.1.11. Aprimorar os controles sobre a inscrigdo de restos a pagar. (2015)
Situacdo atual: foi constatado o seguinte achado na presente auditoria:

Descumprimento dos artigos 1 e 2 do Decreto Municipal 60.633/21, haja
vista a inscricdo irregular de restos a pagar ao término de 2021
posteriormente cancelados (posi¢do até 23.05.22) no montante de RS 6,1
milhdes, correspondendo a 25,1% do total originalmente inscrito.”

Assim, a determinagdo deve ser mantida.

7.1.19. Adotar medidas que promovam maior efetividade na inscrigdo e cobranga
da divida ativa. (2015)

Situacdo atual: apesar da publicagdo da Lei 15.797 de 07 de junho de 2013, que
atribuiu competéncia a Procuradoria Geral do Municipio para representar
judicialmente o Servico Funerdrio do Municipio de Sdo Paulo, ainda hd a
manutengdo de registro contdbil como ativo de divida ativa ja prescrita no valor
minimo de RS 5 milhées, o que denota fragilidade na comunicacdo e fluxo de
informagdes entre a assessoria juridica da SFMSP e a PGM, o que promove menor
efetividade na inscri¢o e cobranca da divida ativa. Assim sendo, manifesta-se
pela manutengdo da determinagéo.

7.1.23. Inscrever os créditos que tém presuncgdo de certeza e liquidez na divida
ativa. (2015)

Situacdo atual: a mesma andlise realizada sobre a determinagéo 7.1.19 se aplica
a 7.1.23. Portanto, ela também deve ser mantida.

7.1.29. Regularizar o encontro de contas (doadores) considerando a atualizagdo
monetdria dos valores. (2015)

Situacdo atual: o encontro de contas ndo foi realizado até o término de 2021, bem
como a auséncia de atualizac¢do dos créditos de titularidade do SFMSP. Assim, a
determinag¢do deve ser mantida.

7.1.36. Dar destino aos materiais remanescentes da mudanga do Parque Novo
Mundo. (2015)

Situacdo atual: a parte responsadvel informa que foram realizadas baixas de bens
inserviveis através dos processos SEl: 64.10.2017/0001314-4,
64.10.2017/0001439-6 e 64.10.2017/0001709-3. Porém, foi constatada a
ocorréncia de baixas de bens ndo relacionados ao Parque Novo Mundo, sendo o
assunto abordado na manifestacéo do processo eTCM 008738/2020, posterior
aos processos SEI mencionados, bem como ndo foram disponibilizados
documentos especificos que comprovem o alegado. A conclusGo na ocasito da
andlise do processo eTCM 008738/2020 se deu no sentido da manutengéo da
determinagdo, ora ratificada.

7.1.51. Aperfeigoar o controle sobre o acumulo de férias. (2015)
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Situacdo atual: Foi solicitado informagdo sobre as providéncias tomadas em
relagdo a esta determinagdo, no entanto, ndo foram apresentados documentos
que comprovem o aperfeicoamento dos controles sobre o acumulo de férias.
Portanto, ratifica-se a determinagdo.

38-1ll. Em que pese a determinagdo do exercicio anterior, relativa a Seguranga e
Vigiléncia dos Cemitérios, os problemas de depredagéo, violagéo e roubo, ainda
persistem em todos os cemitérios, causando danos moral e social as familias, bem
como prejuizos nGo somente as familias que possuem jazigos, como ao Erdrio
Municipal. Desta forma, REITERO a necessidade de desenvolvimento de sistemas
de controle mais eficientes sobre a Guarda e Vigildncia do Patriménio dos
Cemitérios Municipais. (2015)

Situacdo atual: Foi solicitado informagdo sobre as providéncias tomadas em
relagdo a esta determinagGo. O SMFSP informa que realizou contratagdo de
empresa especializada na prestagdo de servico de vigildncia e seguranga
motorizada no periodo noturno para os 22 dois cemitérios e o crematorio
municipal, no periodo das 19:00h as 7:00h, esclarecendo que a seguran¢a no
periodo diurno é realizada em parceria com a Guarda Civil Metropolitana.
Considerando que ndo foram anexados documentos pertinentes para
comprovagdo do alegado, especialmente imagens do monitoramento que é
realizado nestes locais, ratifica-se a determinagdo.

6.1.2. Aparelhar a estrutura operacional para viabilizar o exercicio das atividades
desempenhadas pela contabilidade do SFMSP, tendo em vista a escassez de
contadores capacitados. (2016)

Situacdo atual: constatou-se que algumas causas para a ocorréncia de achados
decorrem da insuficiéncia de pessoal ou desestruturacdo da Divisdo de
Contabilidade, o que evidencia a manutencgdo do problema ja detectado em 2016.

6.1.8. Registrar na Demonstrag¢do dos Fluxos de Caixa apenas transagées que
afetem o Caixa e Equivalentes de Caixa. (2016)

Situagdo atual: foi constatado o seguinte achado no presente exercicio:

Os valores nas linhas “Outros Ingressos Operacionais” (RS 145.753.269) e
“Outros Desembolsos Operacionais” (RS 144.060.541) da Demonstracdo
dos Fluxos de Caixa, bem como das linhas “Outros Recebimentos
Extraorcamentarios” (RS 124.461.621) e “Outros Pagamentos
Extraorcamentarios” (RS 123.673.541) do Balango Financeiro, os quais
nao possuem suporte nos saldos escriturados em balancete, inflando
indevidamente, de forma simultanea, as informag¢Oes de ingressos e
dispéndios nas demonstracGes, o que caracteriza infringéncia a
caracteristica qualitativa da “representacdo fidedigna” especificada no
item 3.10 da NBC TSP Estrutura Conceitual.

Assim, a determinagdo deve ser mantida.

6.1.10. Aperfeicoar as informagbes complementares nas Notas Explicativas as
demonstragdes contdbeis disponibilizadas, de forma a subsidiar adequadamente
a andlise e interpretagdo dos dados. (2016)

Situacdo atual: foi constatado o seguinte achado no presente exercicio:

Omissdes de informagdes nas notas explicativas divulgadas pelo SFMSP
acerca da estrutura geral das demonstracées e do Balango Patrimonial,
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Balango Orgamentdrio e Demonstragdo dos Fluxos de Caixa. Omissdo de
informacdo sobre a extingdo do SFMSP.

Assim, a determinagdo deve ser mantida.

6.1.11. Aparelhar o controle sobre os recursos financeiros, movimento bancdrio e
cartdo de Débito/Crédito com sistema informatizado que integre o registro das
receitas e movimentagdo de estoques. (2016)

Situacdo atual: a parte responsdvel se limitou a mencionar a implantagdo do
sistema Hagdpe, o qual terd por objetivo, segundo informagdes obtidas, controlar
as operagdes desde a contratagdo na agéncia até a conciliagcdo bancdria. No
entanto, foi apurado pela Auditoria uma diferenca de RS 102,9 mil a menor na
conta contdbil 1.1.3.8.1.06.01.02 Cartéo Débito/Crédito comparada ao saldo do
documento emitido pela Cielo, em 31.12.21 e também uma divergéncia a maior
na posi¢do bancdria contdbil de RS 96,9 mil frente ao extrato bancdrio de
31.12.21 referente a conta corrente 8.086-1 (conta  contadbil
1.1.1.1.1.19.01.02.415 - SFMSP Conta Cartées Débito e Crédito) o que evidencia
que o sistema ainda carece de ajustes e portanto, a determinagdo deve ser
mantida.

6.1.12. Regularizar a pendéncia da conta bancdria destinada a transagéo com
cartées da empresa Cielo. (2016)

Situacdo atual: em sua manifestagéo a SFMSP indica que houve a regularizagéo
em virtude da retomada da contratagdo com empresa Cielo, todavia néo foi
apresentada documentagdo pertinente referente a conta bancdria que indica a
sua regularizagdo. Além disso, foi verificada a existéncia de pendéncia na
conciliagdo bancdria da conta 8.086-1 no valor de RS 96.943,37, o que evidencia
a continuidade do problema detectado na fiscalizacdo de 2016. Ratifica-se a
determinagdo.

6.1.14. Integrar as plataformas de registros de estoques de produtos funerdrios,
almoxarifado, concessées de terrenos e bens méveis com o SOF. (2016)

Situagdo atual: a parte responsdvel se limitou a mencionar que ndo possui poder
de ajustar o sistema SOF para fins de integracdo. Ratifica-se a determinagdo.

6.1.15. Aprimorar a elaboragdo dos inventdrios no dmbito dos estoques e estoque
fisico de pecas em desuso, bem como integrar as plataformas de registro com o
SOF. (2016)

Situacdo atual: a andlise da determinagéo 6.1.14. se aplica a 6.1.15. Assim sendo,
ratifica-se a determinagdo.

6.1.17. Viabilizar o controle informatizado dos estoques de Materiais de
Cemitério para os cemitérios, de modo que o registro das entradas e saidas ocorra
onde os materiais sGo movimentados fisicamente. (2016)

Situacdo atual: a parte responsdvel em sua manifestacdo mencionou que nos
processos que tratam de aquisicbes de materiais de cemitérios, as licitagées sGo
realizadas jé com o custo de logistica, ou seja, os fornecedores jd entregam as
mercadorias nos respectivos cemitérios de acordo com a emissdo de Ordem de
Fornecimento geradas pelo Departamento de Cemitérios, gerando maior controle
no consumo. Todavia, ndo foi informado se hd controle informatizado de
estoques nos Cemitérios e nem foi apresentado documentos que comprovem o
alegado. Nesses termos, ratifica-se a determinagdo.
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6.1.25. Ndo utilizar contas de variagGo patrimonial para registros de fatos
permutativos. (2016)

Situacdo atual: o assunto foi tratado no subitem 3.4.2, tendo sido constatadas
distor¢ées de valoragéo de RS 25,4 milhes na VPD e RS 4,9 milhdes na VPA em
decorréncia do registro de fatos permutativos como despesas e receitas. Assim, a
determinagéo deve ser mantida.

1. Providencie, imediatamente, a vigildncia e seguranga motorizada dentro de
todos os Cemitérios Municipais, durante as 24 horas do dia, todos os dias da
semana, em modelo aprovado pela Prefeitura de Sdo Paulo, atentando para o
custo/beneficio da solugdo adotada. (2016)

Situacdo atual: Foi solicitado informagdo sobre as providéncias tomadas em
relagdo a esta determinagGo. O SMFSP informa que realizou contratagdo de
empresa especializada na prestagdo de servico de vigildncia e seguranga
motorizada no periodo noturno para os 22 dois cemitérios e o crematdrio
municipal, no periodo das 19:00h as 7:00h, esclarecendo que a seguran¢a no
periodo diurno é realizada em parceria com a Guarda Civil Metropolitana.
Considerando que ndo foram anexados documentos pertinentes para
comprovagdo do alegado, especialmente imagens do monitoramento que é
realizado nestes locais, ratifica-se a determinagdo.

2. Retorne imediatamente os Guardas de Cemitério as suas atividades descritas
na carreira, cessando o desvio de fungéo, e apure as responsabilidades de quem
deu causa ao desvio de fungdo. (2016)

Situacdo atual: ndo foi apresentada resposta em relagdo ao item, razdo pela qual
ratifica-se a determinagdo.

3. Retorne imediatamente os Sepultadores as suas atividades descritas na
carreira, cessando o desvio de fungdo e apure as responsabilidades funcionais de
quem deu causa ao desvio de fungdo. (2016)

Situagdo atual: ndo foi apresentada resposta em relagdo ao item, razdo pela qual
ratifica-se a determinagdo.

4. Promova a apuragdo das responsabilidades funcionais, se for o caso, em cada
Cemitério, tanto dos proprios servidores da Autarquia, nos termos da Lei
8.989/1979, quanto dos Guardas Civis Metropolitanos destacados para aquela
unidade, tendo em vista que os furtos e roubos tém provocado prejuizo ao erdrio,
além de danos materiais, prejuizos morais e sofrimento as familias
concessiondrias de jazigos, uma vez que, a titulo de exemplo, os prejuizos
suportados por elas em razdo dos furtos das pegas e obras de bronze das
sepulturas séo, em média, no valor de RS 2.800,00 (dois mil e oitocentos reais),
referente a um tumulo com capacidade para 5 sepultamentos, sem prejuizo dos
valores a serem despendidos com obras civis de reparo, conforme quadro abaixo:
(2016)

Placa de bronze 0,10 por 0,30 cm RS 160,00 (cada)
Placa individual de bronze com foto RS 200,00 (cada)
Placa identificadora de bronze da Familia RS 200,00
Coroa de Cristo de bronze RS 600,00

Porta de tumulo de bronze RS 1.200,00
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Situacdo atual: a parte responsdvel se limitou a informar que havendo provas,
denuncias ou indicios plausiveis de conduta indevida ou prdticas ilicitas por
qualquer servidor da Autarquia, elas serGo devidamente encaminhadas para
apuragéo por meio de processo administrativo de sindicdncia. No que tange ao
detectado em 2016, ndo foram apresentados os documentos que determinaram
abertura de procedimento para averiguar a situagéo. Nesse sentido, ratifica-se a
determinagéo.

6.2. Para a Secretaria Municipal das Subprefeituras

7.2.1. Analisar a viabilidade de ressarcir as despesas efetuadas pela autarquia
com servigos gratuitos de:

- Funerais de indigentes.
- Exumagdo para a populagdo de baixa renda. (2015)

Situagdo atual: ndo foi apresentada resposta em relagdo ao item no exercicio em
andlise, todavia o assunto foi abordado na manifesta¢éo do processo eTCM
008738/2020, no qual foi consignado o que se segue:

Conforme o DM 59.196/208, o responsével pelas despesas ocorridas seria
o SFMSP, titular dos servigos. Ocorre que o referido decreto foi editado
em 29.01.20, portanto, as despesas com gratuidade sdo de
responsabilidade da Autarquia a partir dessa data. Dessa forma, nao ha
que se falar em Obice juridico e cabe os ressarcimentos das despesas
anteriores a promulgacdo do DM. Ademais, a SMSUB, pasta a qual o
SFMSP é vinculado, deve, juntamente com Poder Executivo, fornecer
subsidios para que a Origem possa arcar com tais despesas,
disponibilizando dotagdo orcamentaria para tal e, até mesmo, recursos
financeiros se necessario. Visto que a Determinagdo segue pendente,
ratifica-se.

Considerando a auséncia de resposta e o que ficou consignado no eTCM
008738/2020, ratifica-se a determinagéo.

7.2.2. Efetuar tempestivamente o ressarcimento da contratagdo de funerais sem
pagamento imediato e regularizar junto ao SFMSP os saldos remanescentes de
2002 a 2012 (Convénio PMSP). (2015)

Situacdo atual: nGo foi apresentada resposta em rela¢do ao item, razdo pela qual
ratifica-se a determinagdo.

7.2.3. Regularizar o encontro de contas (doadores) considerando a atualizagéo
monetdria dos valores. (2015)

Situacdo atual: ndo foram efetuadas as devidas atualizagdes monetdrias e nem o
encontro de contas. Por isso, a determinagdo foi considerada como ndo atendida.

7.2.4. Efetuar o ressarcimento dos valores pendentes referentes aos doadores,
auxiliando a autarquia no processo de adequacgdo de sua situacdo orcamentdria
e financeira. (2015)

Situacdo atual: ndo foi apresentada resposta em relagdo ao item, razdo pela qual
se ratifica a determinagdo.”

8 Art. 81. Para os fins deste decreto, sera concedida a gratuidade dos servigos a que se refere o artigo 80 [...] Art. 83. As despesas decorrentes
da execucdo deste Titulo correrdo por conta das dotagGes orgamentarias do 6rgdao municipal competente pela prestacdo desses servigos,
suplementadas se necessario, ou por conta da(s) delegataria(s) dos servigos, se aplicavel (grifo nosso).

Cad. 042 (Versao 05)
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Apds, consoante a peca 10, foi determinada a expedi¢do dos seguintes oficios:

. Superintendentes da autarquia (pegas 11, 15, 16 e 20), que deixaram transcorrer
in albis o prazo para manifestacao;

. Secretaria Municipal das Subprefeituras (pecas 12 e 17, 30, 31), com resposta a
peca 34;

. Secretaria Municipal da Fazenda (pegas 14 e 19), com resposta a pecga 27; e

. Procuradoria Geral do Municipio (pegas 13 e 18), que se manifestou as pegas
23/25.

Apds analisar o acrescido, a Coordenadoria | ratificou as conclusdes do RAF
(peca 39), a Assessoria Juridica - AJ acompanhou as conclusdes alcangadas pela Auditoria
(pecas 41/42) e a Procuradoria da Fazenda Municipal - PFM, a peca 44, sustentou que a
Origem demonstrou estar empenhada na regulariza¢do das infringéncias e impropriedades
ratificadas pela Auditoria, tendo requerido a aprovagao das contas e o acolhimento do
Balanco pelo E. Plendrio; subsidiariamente, pleiteou que as contas sejam aprovadas com
as recomendacdes pertinentes.

A peca 46, a Secretaria Geral — SG apresentou seu parecer contendo a seguinte

conclusao:

E o relatério.

Cad. 042 (Versao 05)

Conclusdo

De acordo com as andlises, as demonstragdes que integram a prestagdo de contas
apresentam inconsisténcias, que prejudicam a adequada evidenciagdo
patrimonial do Servico Funerdrio do Municipio de Sdo Paulo. Os exames
realizados pela Subsecretaria de Controle Externo detectaram fragilidade nos
controles, demandando providéncias com vistas ao registro contdbil fidedigno.

Quanto aos apontamentos constantes do item 5, compartilho do entendimento
da Especializada de que os esclarecimentos apresentados pelas partes
interessadas ndo contém elementos suficientes para modificar o que restou
concluido nos exames.

No que se refere a situag¢do operacional da Autarquia, cumpre observar que:

- a extingdo estd prevista na Lei n® 17.433/20, que trata da reorganizagdo da
Administragcdo Publica Municipal Indireta. O prazo inicial foi alterado, sendo a
ultima prorrogacgdo até 31/12/2023, na forma disposta na Lei n® 17.864/228 .

- 0 Decreto n° 61.989, de 18/11/22, dispde sobre “a transicdo da gestdo,
regulagdo e fiscalizagGo dos contratos cujo objeto, envolve a gestdo, operagdo,
manutengdo, exploragdo, revitalizagdo e expansGo dos 22 (vinte e dois)
cemitérios e crematorios publicos e da prestacdo de servicos funerdrios no
Municipio de Sdo Paulo; bem como dispde sobre operacionaliza¢do da extingdo
do Servigco Funerdrio do Municipio de Sdo Paulo.”

Diante do exposto, entendo, s.m.j, que as infringéncias e impropriedades
ratificadas pela Auditoria deste Tribunal constituem elementos prejudiciais a
aprovagdo da prestagGo de contas do Servigo Funerdrio do Municipio de Sdo
Paulo referentes ao exercicio de 2021, tendo em vista as distor¢bes constatadas
nos demonstrativos contdbeis.”

11
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VOTO

1. Cuida o presente julgamento da prestacao de contas do Servigco Funerdrio
do Municipio de S3o Paulo - SFMSP, relativas ao exercicio de 2021, protocolada neste
Tribunal em 01/06/2022, portanto, fora do prazo estabelecido no art. 74 do Regimento
Interno desta Corte.

2. Em 2020 foi sancionada a Lei Municipal n? 17.433 extinguindo o SFMSP,
conforme disposto no seu art. 37. O prazo para extingao, de 180 dias contados a partir da
publicagdo da Lei, originalmente previsto no art. 108, foi prorrogado até 31/12/2022,
conforme art. 47 da Lei Municipal n2 17.557/2021, fato que impactou os trabalhos da
Auditoria, haja vista a auséncia do pressuposto da continuidade® 1°,

3. Ainda, a pandemia causada pelo novo coronavirus provocou limitacdes a
execuc¢ado da auditoria, dificultando ou mesmo impossibilitando a realizacao de testes que
demandariam a presenca fisica da equipe de fiscalizacao.

4. Sobre a Gestdao Orcamentaria, foi verificada a insuficiéncia de arrecadagao
no montante de RS 15,9 milhdes, visto que a receita orcamentdria realizada no exercicio
de 2021 alcangou o montante de RS 153,2 milhdes, tendo sido previsto inicialmente no
orcamento o valor de RS 169 milhdes.

5. A esse respeito, a Auditoria apontou que as duas principais frustracdes de
receitas ocorreram na comercializacdo de flores (do montante de RS 12 milh&es foram
arrecadados apenas RS 7,7 milhdes) e cremacdo (do montante de RS 8 milhdes foram
arrecadados apenas RS 5,3 milhdes).

6. A despesa orcamentaria empenhada alcancou o montante de RS 210,9
milhdes, representando um valor de RS 41,9 milhdes acima do inicialmente fixado no
orcamento, que foi de RS 169,1 milhdes. Esse descompasso entre a fixacdo inicial e a
realizacdo das despesas, caracterizado pela abertura de crédito adicional suplementar no
montante de 24,8% em relacdo a despesa inicialmente fixada, indicou falta de consisténcia
das projecOes das despesas no orcamento aprovado.

7. Por sua vez, os projetos/atividades mais representativos “8503 -
Manutencdo e Operacdo de Cemitérios” e “8852 - Comercializacdo de Artigos do Servico
Funerdrio”, foram subestimados em 63,3% e 65,3% do orcamento inicial aprovado,
demandando suplementacdo orcamentdria para possibilitar o empenhamento das

9 NBC TSP 11, item 38. [...] As demonstra¢des contdbeis devem ser elaboradas sob o pressuposto da continuidade, a menos que a
administragdo tenha intencdo de liquidar a entidade ou cessar as suas operagdes ou se ndo possuir alternativa realista sendo a
descontinuidade de suas atividades. [...] Quando as demonstragdes contabeis ndo forem elaboradas no pressuposto da continuidade,
esse fato deve ser divulgado juntamente com as bases sobre as quais as demonstrag&es contabeis foram elaboradas e a razdo pela qual
ndo se pressupde a continuidade da entidade.

10 Foi sancionada a Lei Municipal n2 17.864/22, a qual disp&e no seu art. 22 sobre a efetivagdo das providéncias necessdrias a extingdo
do SFMSP até 31.12.23. Nesse sentido, o Decreto Municipal n? 63.110/2023 dispds sobre a extingdo e liquidagdo da personalidade
juridica da Autarquia em 31/12/2023, sendo que o Decreto Municipal n2 63.539 de 27 de junho de 2024 prorrogou este prazo por mais
180 (cento e oitenta) dias e o Decreto n2 63.989 de 27 de dezembro de 2024 2024 prorrogou por mais 180 (cento e oitenta) dias.

Céd. 042 (Versdo 05)
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despesas que sdo justificadas pelo aumento de demanda em virtude da Fase Vermelha da
Covid-19.

8. Em 2021, houve suplementacdo orcamentaria da PMSP no montante de RS
59,9 milhdes (sendo RS 56,6 milhdes por superavit financeiro e RS 3,3 milhdes por reducdo
de dotagao na PMSP) o que permitiu a transferéncia financeira deste montante para o
SFMSP para arcar com suas obriga¢Oes decorrentes do aumento na prestagao dos servigos.

9. A esse respeito, constatou-se o suporte documental e o cumprimento do
limite autorizado na Lei n2 17.544/2020.

10. Por fim, como Resultado da Execucdao Orgcamentaria, tem-se que a
autarquia alcancou um déficit orcamentario de RS 57,8 milhdes, situacdo que se arrastou
desde 2020, decorrente principalmente dos efeitos da pandemia. Contudo, considerando
as transferéncias financeiras da PMSP, foi alcangado como resultado o montante
superavitario de RS 2,2 milhdes.

11. Quanto a Gestdo Financeira, destaca-se que a despesa paga
manteve-se em patamares bem superiores a receita arrecadada, confirmando a
insuficiéncia financeira para cumprir com todas as obrigacdes.

12. Ao final de 2021, os recursos de “Caixa e Equivalentes de Caixa” do
SFMSP (RS 44 milhdes) eram suficientes para saldar as obrigacdes de curto prazo (RS 29,7
milhdes). Contudo, considerando o contexto de descontinuidade da autarquia, o
somatorio dos ativos ndo era suficiente para a cobertura de todas as obriga¢oes (passivos
de curto e longo prazo).

13. Quanto as demonstracdes financeiras, a analise da Auditoria
evidenciou que os demonstrativos financeiros divulgados estavam em consonancia com o
padrdo estabelecido pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP 8¢
Edicao.

14. No entanto, diversas impropriedades foram identificadas em seus
componentes, como omissdes de informagdes nas notas explicativas acerca da estrutura
geral das demonstrac¢des, bem como de informacao sobre a extingdo do SFMSP.

15. Ainda, foram detectadas distorgoes relevantes que resultaram na
Superavalia¢do do Ativo no montante de RS 3,7 milhdes e Subavaliacdo de Passivo no
montante de RS 1,5 milhdes, relacionados a:

i.auséncia de reconhecimento, mensuracdo e evidencia¢cdao dos 22
cemitérios e do crematdrio do SFMSP (descumprindo o prazo
disciplinado no Plano de Implanta¢ao dos Procedimentos Contdbeis
Patrimoniais - PIPCP),

ii.auséncia de provisdo contdbil, referente a processos judiciais
classificados com provavel probabilidade de saida de recursos,

iii.manutencao indevida de valores em divida ativa,
iv.auséncia de reconhecimento contdbil da depreciacdo dos bens
moveis

Céd. 042 (Versdo 05)
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v.e precatdrios da Entidade.

16. Foi também constatado que a conta “Estoques” (valor de RS 1,3
milhdo) nao apresentava documentagao de suporte, bem como a conta “Fornecedores
nao Parcelados a Pagar”, que, inclusive, apresentava falta de conciliagao.

17. A respeito dos registros contdbeis, referentes a conta “Caixa e
Equivalentes de Caixa”, os exames da Auditoria ndo identificaram divergéncias nas
conciliagGes das contas bancarias e das aplica¢des financeiras de liquidez imediata, tendo
sido constatada a confiabilidade de registros auxiliares, com excec¢do de apenas uma conta
bancdria que apresentou deficiéncias na conciliacdo e falta de respaldo em documentacgao
de suporte apropriada nos saldos das contas bancdrias.

18. Por fim, considerando inconsisténcias na contabilizacdo de Ativos e
Passivos Financeiros, a Auditoria apresentou um recalculo do superavit financeiro de 2021,
que importou no valor de RS 21.138.951,35. Com isso, propds como providéncia a
abstencdo em abrir créditos adicionais por superdvit financeiro em 2022 com base no valor
anteriormente calculado pela autarquia (RS 21.235.662,99).

19. Sobre a Demonstracdo dos Resultados, diferencas apuradas na
Variacdo Patrimonial Ativa - VPA de “Exploracdo e venda de bens, servicos e direitos” na
ordem de RS 1,8 milhdo representaram o descumprimento as caracteristicas qualitativas
das informacdes contdbeis denominadas “representacdo fidedigna” e “verificabilidade”
descritas nos subitens 3.10 e 3.26 da NBC TSP Estrutura - Norma Brasileira de Contabilidade
Técnica do Setor Publico Estrutura Conceitual.

20. Inconsisténcia semelhante foi observada no preenchimento do
Balanco Financeiro e da Demonstracdo do Fluxo de Caixa, visto que foram constatadas
informacodes infladas, abrangendo movimentacdes de contas contabeis transitdrias que ja
afetaram a conta “Caixa e Equivalentes de Caixa” e estdo presentes em outros campos dos
demonstrativos.

21. Tal erro decorria da parametrizacao incorreta das demonstracdes de
cunho financeiro no SOF, com a captura de movimentacdes contdbeis transitorias,
provocando elevacdo simultanea indevida de valores de entradas e saidas tanto na
Demonstracdo dos Fluxos de Caixa quanto no Balango Financeiro.

22. No Balango Orgamentario, foi verificada a apresentagao incorreta do
valor do superdvit financeiro utilizado para o empenhamento de despesas na linha
especifica da coluna “Receita Realizada” do Balango Orgamentario, haja vista a ocorréncia
de abertura de crédito com tal fonte de recurso para despesas de capital (investimentos)
ndo integralmente empenhadas, em afronta ao disposto no subitem 2.5.1 da Parte V do
MCASP 82 edi¢do!?.

11 Superavit Financeiro de exercicios anteriores [...]
Apresenta valores somente nas colunas Previsdo Atualizada e Receita Realizada e devera corresponder ao valor utilizado para a abertura
de créditos adicionais e valor efetivamente utilizado para o empenho de despesas, respectivamente.
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23. Foi constatada a necessidade de aprimoramento do processo de
inscricdo de restos a pagar no SFMSP, pois na data de 23.05.22 foi verificado o
cancelamento do montante de RS 6,1 milhdes, correspondendo a 25,1% do total
originalmente inscrito.

24, Ainda, em exame ao disposto no Decreto Municipal n2
60.052/2021'2, foi constatado que os empenhos inscritos apresentaram somente
justificativas genéricas.

25. No mais, devido as irregularidades constatadas pela Auditoria, foram
apresentadas infringéncias e propostas de determinagdes do exercicio, conforme consta
do RAF.

26. A Procuradoria da Fazenda Municipal se manifestou pelo

acolhimento das contas, considerando que as infringéncias e impropriedades nao se
mostram suficientes para comprometer a regularidade das contas.

27. Ressalto, preliminarmente, que o ultimo julgamento das contas,
inerentes ao Servico Funerdrio do Municipio de Sdo Paulo — SFMSP, se deram na 3.2712
Sess3o Extraordindria, de 19 de abril de 2023 - exercicios de 2017 e 20183 (Contas Julgadas
Regulares, por unanimidade, com determina¢des), bem como que ainda pende
julgamento das contas dos exercicios de 2019 e de 2020.

28. Como serd demonstrado, a andlise do presente caso mostra-se
impactada por dois aspectos essenciais, quais sejam, as dificuldades enfrentadas ao longo
do periodo pandémico, ja que se trata do exercicio de 2021, bem com as medidas
relacionadas com a extingdo da Autarquia, que teve como marco legal inicial o prazo de
180 dias, com a edigdo da Lei n2 17.433, de 2020.

12 Art. 2. As unidades orgamentdrias executoras da despesa deverdo cadastrar no Sistema de Orgamento e Finangas - SOF, a partir de 15
de outubro de 2021, pedido de inscrigdo em Restos a Pagar, que atendam as disposi¢es contidas no § 22 deste artigo.

§ 12 Previamente ao cadastramento do pedido de inscricdo em Restos a Pagar ndo processados, as unidades orcamentarias deverdo
juntar ao processo administrativo da despesa, no Sistema Eletronico de Informagdes (SEl), documento de manifestagdo dos fiscais de
contrato, contendo, no minimo:

| - o periodo de execugdo da despesa cujo empenho se solicita a inscricdo em restos a pagar ndo processados;

Il - o valor estimado para liquidagdo no exercicio seguinte;

Il - o prazo esperado para o ateste; e

IV - parecer quanto a necessidade de inscrigdo do empenho em Restos a Pagar.

§ 22 O pedido de que trata o caput deste artigo serd efetuado somente nas seguintes hipéteses:

| enquanto estiver vigente o prazo para cumprimento da obrigagdo assumida pelo credor, vedadas quaisquer prorrogagdes que
ultrapassem o prazo fixado para liquidagao;

Il - vencido o prazo de que trata o inciso | deste paragrafo, desde que esteja em curso o procedimento de ateste.

13 1¢/004366/2018 — Servi¢o Funerario do Municipio de Sdo Paulo — SFMSP — Balango referente ao exercicio 2017 (Apensados os
processos TC/003318/2018, TC/003319/2018, TC/003327/2018, TC/003741/2018 e TC/004913/2018).

2) TC/009440/2019 — Servico Funerario do Municipio de S3o Paulo — SFMSP — Balanco referente ao exercicio 2018 (Apensados os
processos TC/009964/2018, TC/004941/2019, TC/007449/2019, TC/007450/2019, TC/007451/2019 e TC/012759/2019).

Resultado: Por unanimidade, sdo julgadas regulares as Contas do Servico Funerario do Municipio de Sdo Paulo, relativas aos exercicios
2017 e 2018, ressalvados os atos ndo apreciados ou pendentes de julgamento. Sdo acolhidas como determinagdes os apontamentos
elencados nos itens 8 dos respectivos Relatérios de Auditoria. Sdo declarados prejudicados os subitens 8.1.9, 8.26, 8.28 a 8.1.31 do
exercicio de 2017 e o subitem 8.1.14 do exercicio 2018. S3o reiteradas as "Determinagdes de Exercicios Anteriores" ainda ndo atendidas,
constantes do subitem 9.1.3, do Relatério Anual de Fiscalizagdo — RAF 2017. E determinado o envio de cdpias do relatério e voto do
Relator e do Acérdao aos responsdveis (a época e atuais), ao Prefeito do Municipio de Sdo Paulo, ao Secretario Municipal de Justica, ao
Secretario Municipal das Subprefeituras, a Secretaria Executiva de Desestatizagdo e Parcerias e ao Presidente da Agéncia Reguladora de
Servigos Publicos do Municipio de Sdo Paulo — SP Regula, nos termos do voto do Relator.
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29. De fato, apds a declaracdo da situacao de emergéncia e do estado de
calamidade publica no Municipio de Sdo Paulo, objeto dos Decretos n2 59.283, de 16 de
margo de 2020, e n2 59.291, de 20 de margo de 2020, o Decreto n2 59.372, de 24 de abril
de 2020, estabeleceu medidas administrativas excepcionais para os servigos funerarios no
Municipio de Sdo Paulo, em face da pandemia da Covid-19, contemplando comandos com
relacdo a lavratura de declaragGes de Obito, a possibilidade de delegacao de servicos
funerario, bem como ag¢des a serem adotadas a partir do momento em que o total didrio
de sepultamentos em cemitérios publicos no Municipio de Sdo Paulo fosse superior a 400
(quatrocentos).

30. Dessa forma, o conteldo do ato normativo acima acha-se apto a
elucidar as preocupacdes existentes, a época, com os servicos funerarios no Municipio,
levando-se em conta o aumento do numero de sepultamentos como decorréncia direta da
crise sanitaria, como a necessidade de conformidade sanitaria e celeridade na execugdo de
tais servicos como condi¢Ges indispensdveis para o préprio controle da pandemia.

31. Assim, para além das limitacdes a execucdo da prépria auditoria,
referidas no inicio do presente voto, ndo se pode olvidar que as peculiaridades faticas
relatadas indicam os desafios impostos aos gestores publicos no cenario atipico trazido
pela pandemia, em especial aqgueles responsaveis por providéncias diretamente ligadas ao
controle da crise sanitdria, e devem ser sopesadas no presente caso, com arrimo nos artigos
22 e 24 da LINDB.

32. De outra parte, como apontado, a anunciada extingdo da Autarquia,
prevista na Lei n2 17.433, de 2020, originalmente no prazo de 180 dias de sua vigéncia,
impactou, sensivelmente, os trabalhos da Auditoria, haja vista a auséncia do pressuposto
da continuidade e de seu progndstico.

33. De fato, a medida restou efetivada em 2023, com a ultimacdo do
processo de concessdo da gestdo, operacdo, revitalizacdo e expansdao dos cemitérios e
prestacdo dos servicos funerdrios (fornecimento de caixdes mortudrios, transporte
funebre, entre outros), passando-se a SP Regula a responsabilidade pela fiscalizacdo do
servico prestado pelas concessionarias no crematodrio e cemitérios do municipio Sdo Paulo.

34, Nesse contexto, a Lei Municipal n? 17.864/22 dispds sobre a
efetivacdo das providéncias necessdrias a extincdo do Servico Funerdrio até 31 de
dezembro de 2023, e o Decreto Municipal n2 63.110/23 regulamentou a transferéncia
gradual dos bens patrimoniais, cargos, pessoal, servicos, contratos, acervo e recursos
orcamentdrios do Servico Funerario do Municipio de Sdo Paulo, conforme previsto na Lei
Municipal n2 17.433/20.

35. Por forca do artigo 52 do alvitrado decreto, em 2024, a Autoridade
Liquidante do Servico Funerario passou a ser sucessora, em todos os atos necessarios ao
exercicio dos direitos, créditos e cumprimento das obrigagdes decorrentes de lei, contrato
ou ato administrativo, bem como demais obrigagdes pecunidrias ainda remanescentes e
nao transferidas para os demais orgaos e entes da Administragdo Municipal, até o
encerramento da liquidagao da autarquia.
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36. Observa-se, nesse ponto, que o prazo para a finalizacdo do processo
de liquidagdo foi prorrogado, sucessivamente, por dois periodos de 180 dias, pelos
Decretos n 2 63.539 e n2 63.989, ambos de 2024.

37. A esse respeito, verifico que o TC 12.214/2024, ainda em fase de
instrucdo, versa exatamente sobre o exercicio de 2023. Conforme manifestagdo constante
de sua pega 34, assim concluiu a Auditoria o seu pronunciamento a respeito de
determinagdes de exercicios anteriores:

“Acerca das determinagbes de exercicios anteriores, restam atendidas as
determinagdes do exercicio de 2015 analisadas no subitem 2.2.1 (7.1.29 e 7.1.36)
e ficam prejudicadas as determina¢ées do exercicio de 2016 analisadas no

subitem 2.2.2 (6.1.10 e 4). Permanece como ndo atendida a determinagdo do
exercicio de 2018 analisada no subitem 2.2.3 (8.1.16).”

38. Diante de todo o exposto, considerando a manifestacdo da
Procuradoria da Fazenda Municipal-PFM, combinado com o disposto no TC 12.214/2024
(peca 6 - RAF/2023) onde sdo noticiadas as providéncias posteriores a concessdo dos
servicos cemiteriais e sucessdo pela Autoridade Liquidante, tendentes a EXTINCAO da
Autarquia autorizada pela Lei Municipal n? 17.433, de 23 de dezembro de 2020, cujos
fundamentos adoto como razdes de decidir, JULGO EXCEPCIONALMENTE REGULARES AS
CONTAS do Servico Funerdrio do Municipio de S3o Paulo (SFMSP) do Exercicio de 2021,
ressalvados os atos ndo apreciados e pendentes de julgamento, bem como as
irregularidades que ser3o apreciadas neste voto. 1

39. Tendo em vista a manifestacdo da Auditoria no TC 12214/2024 (peca
6 - RAF/2023), com relagdo aos apontamentos no item 5 do RAF do exercicio de 2021:

39.1 Determino a CIENCIA para eventuais providéncias da Autoridade
Liquidante do SFMSP sobre a proposta de recomendacao 5.3.4; as
propostas de determinacdo 5.3.6; 5.3.7; 5.3.9; 5.3.11 a 5.3.17 e
5.5.1%5;

14TC/004366/2018 (3.2712 Sessdo Extraordinéria de 19/04/23)

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto
do Relator, considerando os exames realizados pelo Orgdo Técnico desta Corte, as manifestacdes da Procuradoria da Fazenda Municipal
e da Secretaria-Geral, em acolher as Contas do Servigo Funerario do Municipio de Sdo Paulo, relativas ao exercicio 2017, ressalvados
os atos ndo apreciados pendentes de julgamento. ACORDAM, ainda, a unanimidade, em acolher como determinagdo os apontamentos
elencados no item 8, do respectivo Relatério de Auditoria — exercicio 2017, considerando prejudicados os subitens 8.1.9, 8.26, 8.28 a
8.1.31, em razdo da concessdo dos servigos a iniciativa privada ocorrida em 2023, além dos itens ja considerados superados pela auditoria
TC/009440/2019 (3.2712 Sessdo Extraordinaria de 19/04/23) ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de S3o
Paulo, & unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, considerando os exames realizados pelo Orgdo Técnico desta
Corte, as manifesta¢bes da Procuradoria da Fazenda Municipal (peca 38) e da Secretaria-Geral (pegas 40/41), em acolher as Contas do
Servigo Funerario do Municipio de Sdo Paulo, relativas ao exercicio 2018, ressalvados os atos ndo apreciados pendentes de julgamento.
ACORDAM, ainda, a unanimidade, em acolher como determinagdo os apontamentos elencados no item 8, do respectivo Relatério de
Auditoria — exercicio 2018, considerando prejudicado o subitem 8.1.14, em razdo da concessdo dos servigos a iniciativa privada ocorrida
em 2023, além dos itens ja considerados superados pela auditoria. EDUARDO TUMA - Presidente; DOMINGOS DISSEI — Relator;
MAURICIO FARIA — Revisor; ROBERTO BRAGUIM — Conselheiro; JOAO ANTONIO — Conselheiro.

15 Para o Servico Funerario do Municipio de Sdo Paulo

Propostas de recomendagdo

5.3.4 Recomendar ao Gabinete da Superintendéncia do SFMSP, para que articule, junto ao TJSP, comunicagdo periddica objetivando a
disponibilizagdo das informacgGes sobre os precatérios devidos pela autarquia municipal, sob o controle do Poder Judiciario, de forma a
garantir a adequada suportabilidade dos registros contabeis®> (subitem 3.3.8).

Propostas de Determinagdo
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39.2 Considero SUPERADO o item 5.3.3 tendo em vista que a conta
1.2.3.1.1.09.01 — Armamentos encontrava-se com saldo zerado em
31/12/2023%.

39.3 Considero PREJUDICADAS os itens 5.1.1; 5.2.1; 5.3.1; 5.3.2; 5.3.5;
5.3.8; 5.3.10; 5.4.1 e 5.6.1'7 tendo em vista a situacdo de extin¢do
do SFMSP.

5.3.6 Determinar a Assessoria de Informatica e ao Departamento de Administracdo e Finangas do SFMSP, para que especifiquem os
requisitos, funcionalidades e relatdrios do software Hagape necessarios a tempestiva e adequada conciliagdo dos recebiveis
decorrentes de vendas por cartes de débito e crédito, viabilizando a representagdo correta dos créditos a receber e das
disponibilidades da autarquia (subitens 3.3.1 e 3.3.2.1).

5.3.7 Determinar ao Departamento de Administragdo e Finangas do SFMSP, para que desenvolva metodologia de ajuste para perdas
sobre os recebiveis relacionados a divida ativa e valores a receber de terceiros e ex-servidores, bem como para que analise a
necessidade de reconhecimento de ajuste no caso dos créditos de convénios (subitem 3.3.2.2).

5.3.9 Determinar a Assessoria Juridica do SFMSP, para que, com base na orientagdo expedida no documento “Encaminhamento
PGM/FISC/G N2 053668704” nos autos do processo SEI 6410.2020/001084-5, faca a depuracgdo dos controles gerenciais que serviram
de alicerce para o registro na conta 1.2.1.1.1.05.02.09 — Receita da Divida Ativa Adm. Indireta, encaminhando os resultados para a
Divisdo de Contabilidade, assim como verifique a eventual necessidade de apuragdo de responsabilidade face ao prejuizo ocorrido por
créditos prescritos (subitem 3.3.2.3).

5.3.11 Determinar ao Departamento de Administrag¢do e Finangas do SFMSP, para que deflagre processo administrativo no SE|
motivando a necessidade de reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo dos imdveis sobre os quais a autarquia detém os beneficios,
riscos e controle, demonstrando todos os dados necessdrios para tanto, objetivando a autorizagdo da Superintendéncia da entidade
para o adequado registro contabil dos cemitérios e do crematério (subitem 3.3.5.1).

5.3.12 Determinar ao Setor de Patriménio da Divisdo de Contabilidade, para implantagdo de rotinas periddicas de inventario® dos
bens maéveis e imoveis de titularidade da autarquia para asseguragdo da existéncia, estado fisico e guarda dos bens patrimoniais,
envolvendo os responsaveis pela guarda e utilizagdo para levantamento das informag&es acerca do estado fisico, valor de mercado e
demais informagGes necessarias a atualizagdo dos cadastros mantidos no sistema préprio de bens patrimoniais, termos previstos no
art. 96 da Lei Federal 4.320/64 (subitem 3.3.5.2).

5.3.13 Determinar a Divisdo de Contabilidade, para proceder ao reconhecimento contébil da depreciagdo®® das “Instalagdes” na conta
contabil 1.2.3.8.1.02.05 - (-) Depreciagdo Acumulada de Instalagdes (subitem 3.3.5.2).

5.3.14 Determinar ao Departamento de Administrag¢do e Finangas do SFMSP, para que formule e submeta a aprovagdo da
Superintendéncia tabela de depreciacdo’® dos bens da entidade, bem como para que reestruture o setor de patrimonio vinculado a
Divisdo de Contabilidade, visando o levantamento efetivo da depreciagdo acumulada de todos os bens e o respectivo registro contabil
(subitem 3.3.6).

5.3.15 Determinar ao Departamento de Administracdo e Finangas do SFMSP, para que analise e registre os valores referentes a
ProvisGes (subitem 3.3.7).

5.3.16 Determinar a Divisdo de Contabilidade, para que realize a conciliagdo e 0 acompanhamento da conta de “Fornecedores ndo
Parcelados a Pagar” (subitem 3.3.9).

5.3.17 Determinar a Divisdo de Contabilidade, para que realize a conciliagdo e 0 acompanhamento da conta de “VPA de Exploragdo e
venda de bens, servigos e direitos” (subitem 3.4.1).

5.5 Para a Procuradoria Geral do Municipio:

Proposta de Determinagdo

5.5.1 Determinar a Procuradoria Geral do Municipio, para que disponibilize a Assessoria Juridica do SFMSP, ao menos de forma anual,
arelagdo do contencioso com a discriminagdo das ages nas quais a autarquia é ré, estimativas de perdas e expectativa de probabilidade,
viabilizando a remessa das informagdes para a Divisdo de Contabilidade (subitem 3.3.7).

16 Langamento Contdbil n2 121749 — 5.3.3 Recomendar a Divisdo de Contabilidade do SFMSP, para que, verifique a compatibilidade da
conta 1.2.3.1.1.09.01 — Armamentos com o objeto e objetivo da Entidade (subitem 3.3.5.3).

17 Para o Servigo Funerario do Municipio de Sdo Paulo

5.1 Prestagdo de Contas

Proposta de ciéncia

5.1.1 Dar ciéncia ao Gabinete do Superintendente do SFMSP sobre o descumprimento do prazo para prestacdo das contas do exercicio
financeiro de 2021 em 1 dia, o que afronta o disposto no art. 48, § 22 da LOMSP e art. 74 do RITCMSP, com vistas a adogdo de providéncias
internas que previnam a ocorréncia de outras semelhantes (subitem 1.1).

5.2 Gestdo Orgamentaria

Proposta de recomendagdo

5.2.1 Recomendar ao Departamento de Administragado e Finangas do SFMSP que avalie a sugestdo de revisdo das metodologias voltadas
as previsdes anuais de despesas por projetos e atividades, com vistas ao aperfeigopamento do processo de planejamento orgamentario
em observancia ao art. 27 da Lei Federal 4.320/64 (subitem 2.1.3).

5.3. Demonstragdes Financeiras

Propostas de recomendagao
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39.4 Acolho como DETERMINACAO ao Departamento de Contadoria
(Decon/Sutem/SF) da PMSP a proposta de determinacdo 5.6.2%8,

40. Deixo de apreciar nestes autos as DETERMINACOES DE EXERCICIOS
ANTERIORES tendo em vista que este assunto estd sendo tratada nos autos do TC
12.214/2024%,

41. Envie-se cdpia do presente voto, relatdrio e respectivo acorddo ao
Chefe do Executivo, aos Superintendentes do Servigo Funerario do Municipio de S3o Paulo
- SFMSP a época, ao Secretdrio Municipal das Subprefeituras, atual e a época, e ao
Secretario Municipal da Fazenda atual.

42. Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
CONSELHEIRO RELATOR

5.3.1 Recomendar a Superintendéncia do SFMSP, para que examine a viabilidade de alocagdo temporaria de pessoal com a formagdo
adequada na Divisdo de Contabilidade nos periodos de maior volume de trabalho, notadamente por ocasido da elaboragdo das
demonstragBes da autarquia (subitem 3.1). (6.1.2 -2016 - prejudicada 2022)

5.3.2 Recomendar a Divisdo de Contabilidade do SFMSP, para que, quando da formalizagdo de solicitacdo de abertura de contas, indique
ao nucleo central da PMSP quais sdo os codigos e titulos mais apropriados ao registro, haja vista o conhecimento especifico das atividades
da autarquia pela sua area contdbil (subitens 3.3.2.4, 3.3.4.2,3.4.2 e 3.4.3).

5.3.5 Recomendar a Divisdo de Contabilidade do SFMSP, para que se detenha ao limite de R$ 21.138.951,35 apurado pela auditoria
como fonte para abertura de créditos adicionais por superavit financeiro, devendo observar os apontamentos pela fiscalizagdo no calculo
por fontes de recursos (subitem 3.3.10).

5.3.8 Determinar ao Departamento de Cemitérios do SFMSP, para que desenvolva metodologia de ajuste para perdas sobre os
recebiveis relacionados a concessdes, disponibilizando as informagGes necessarias ao registro contdbil de forma estruturada e
tempestiva para a Divisdo de Contabilidade (subitem 3.3.2.2).

Propostas de Determinagdo

5.3.10 Determinar ao Setor de Almoxarifado e de Contabilidade para implantagdo de rotinas periddicas de conciliagdo dos saldos de
Estoques (subitem 3.3.3). [considerar prejudicada]

5.4. Aspectos de Conformidade

Proposta de determinagdo

5.4.1 Determinar ao Gabinete da Superintendéncia e ao Departamento de Administragdo e Finangas do SFMSP, para que acompanhe
o controle da inscri¢do em restos a pagar, observando na integra as disposi¢des fixadas em Decreto para a efetivagdo (subitem 4.1).
(7.1.11 - 2015 - prejudicada 2022)

5.6 Para a Secretaria Municipal da Fazenda:

Propostas de Determinagdes

5.6.1 Determinar a Dicon/Decon/Sutem/SF e a Divisdo de Contabilidade do SMFSP, para que promova a corregdo do 42 nivel das contas,
conforme padrdo estabelecido pelo PCASP Federagdo, bem como para que realize a adequagdo do plano de contas municipal no que se
refere as contas utilizadas pelo SFMSP n3o aderentes aos fendmenos ocorridos (subitem 3.4.3).

18 5.6.2 Determinar ao Departamento de Contadoria (Decon/Sutem/SF) da PMSP, para eliminagdo da captura de movimentagées
transitorias no BF e DFC e desenvolvimento de rotina contabil para viabilizar o correto preenchimento da linha de superavit de exercicios
anteriores no Balango Orgamentario (subitens 3.5, 3.6 e 3.7).

196.2. Para a Secretaria Municipal das Subprefeituras

7.2.1. Analisar a viabilidade de ressarcir as despesas efetuadas pela autarquia com servigos gratuitos de: - Funerais de indigentes. -
Exumacdo para a populagdo de baixa renda. (2015)

7.2.2. Efetuar tempestivamente o ressarcimento da contratagdo de funerais sem pagamento imediato e regularizar junto ao SFMSP os
saldos remanescentes de 2002 a 2012 (Convénio PMSP). (2015)

7.2.3. Regularizar o encontro de contas (doadores) considerando a atualizagdo monetaria dos valores. (2015) ATENDIDA (pega 113-TC
6460/2023)

7.2.4. Efetuar o ressarcimento dos valores pendentes referentes aos doadores, auxiliando a autarquia no processo de adequacgdo de sua
situagdo orcamentaria e financeira. (2015)
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