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RELATOR CONSELHEIRO JOAO ANTONIO

Contrato 27/SSO/04-Noroeste-Loga / SP REGULA

Objeto: Acompanhamento de Execucao do Contrato de Concessao dos servicos divisiveis de
limpeza urbana no Municipio de S&o Paulo - Contrato 27/SSO/04 - Noroeste - Loga

CAUTELAR. ACOMPANHAMENTO. EXECUC}AO. CONTRATO.
CONCESSAO. SP REGULA. SERVICOS DIVISIVEIS DE
LIMPEZA URBANA. DESTINA(;AO DE RESIDUOS.
COMPENSACAO DE CREDITOS. SOBREPOSICAO DE
CONTRATACOES. 1. A compensac&o prevista no subitem 7.2 do
Anexo | do Termo Aditivo Modificativo 06/2024 admite a incluséo
do recebimento e da destinacao final de residuos nao perigosos e
nao inertes contemplados no Contrato 015/AMLURB/2020 e em
outros contratos correlatos vigentes, desde que compativeis com o
aterro previsto no ajuste. 2. A Administracéo deve priorizar a efetiva
utilizacdo dos créditos decorrentes da compensacao contratual
antes da celebracdo de novos ajustes, ampliacbes ou
prorrogacfes, destinados a prestacdo onerosa autbnoma de
servicos abrangidos pelo mecanismo de compensacao, de modo a
evitar despesas desnecessarias e potencial duplicidade de
pagamento. 3. A existéncia de créditos contratuais de utilizacao
reduzida, associada a manutencédo de contratos que remuneram a
destinacdo dos mesmos residuos, exige a compatibilizacdo dos
mecanismos de compensacao com as contratacdes municipais e a
definicdo conjunta dos critérios para sua efetiva utilizacéo.
ALERTA. A SMSUB e a SP Regula. 1. Promovam o sobrestamento
de todos os procedimentos de contratacdo relacionados a
destinacdo onerosa autbnoma de residuos potencialmente
abrangidos pelo mecanismo de compensacao, quando elegiveis,
no estado em que se encontrarem, abstendo-se de concluir
licitacbes, celebrar novos ajustes, autorizar acréscimos ou
formalizar prorrogacbes relativas a esse objeto, até que
apresentem a esta Corte definicdo conjunta acerca da efetiva
utilizac&o dos créditos decorrentes da referida compensacéo e das
eventuais necessidades suplementares que justifiquem
contratacdes especificas. Subitem 7.2, Anexo |, TAM 06/2024.
Votacédo por maioria.
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que, em sessdo desta data, o Conselheiro JOAO ANTONIO deu
conhecimento ao Plenario do seguinte despacho: "Submeto a apreciacao deste
Plenario proposta de emissao de ALERTA a Secretaria Municipal das
Subprefeituras e a SP Regula, no ambito do TC/009627/2025, que trata do
Acompanhamento de Execu¢do do Contrato de Concessdo dos servigos
divisiveis de limpeza urbana no Municipio de Sdo Paulo — Contrato
27/SS0O/04, para reafirmar as providéncias relativas a utilizagdo dos créditos
previstos no subitem 7.2 do Anexo I do Termo Aditivo Modificativo 06/2024.
Nos termos do art. 24 da Resolucdo 09/2026, o Conselheiro Relator podera
submeter ao Pleno proposta de emissao de alertas aos 6rgaos jurisdicionados
com a finalidade de informar e orientar sobre falhas ou riscos constatados na
gestdo de recursos publicos, assim como para exigir o cumprimento de
determinagdes e recomendacdes emanadas por esta Corte ou, ainda, para
advertir sobre quaisquer situagdes de risco relacionadas a atuagdo dos 6rgaos
e entidades da Administragao Publica. A previsao se harmoniza com o art. 24,
inciso IV, do Regimento Interno, que autoriza a submissdo de assunto de
interesse publico relacionado as fun¢des de Conselheiro. O Termo Aditivo
Modificativo 06/2024, celebrado em 13 de junho de 2024, prorrogou por vinte
anos o Contrato de Concessao 027/SSO/04, firmado com a concessionaria
Logistica Ambiental de Sdo Paulo S.A. — LOGA, a partir de 13 de outubro de
2024. Seu Anexo I — DA SOLUCAO DE CONFLITOS PRETERITOS,
reconheceu obrigacdo da concessionaria no montante de RS$
1.318.413.092,62, compreendendo R$ 416.350.636,48 relativos ao
reequilibrio pretérito e R$ 902.062.456,14 correspondentes ao sobrevalor

negociado pela prorrogacdo. O pagamento foi distribuido entre descontos
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tarifarios, compensagdo por meio de destinagdo de residuos e investimentos
adicionais, ndo se tratando, portanto, de obrigacado integralmente originada de
investimentos anteriormente descumpridos. Em relagdo a compensagao,
foram vinculados o equivalente a 232.795 toneladas anuais de residuos
provenientes da coleta de diversos da varri¢do, coleta da varrigdo manual e
mecanizada, limpeza de bocas de lobo e rejeitos da coleta seletiva de
cooperativas, depositados no aterro sanitario da Solvi Essencis Ambiental
S.A. — Unidade de Caieiras ou em outro aterro sanitario equidistante indicado
pela CONCESSIONARIA, aprovado pelo PODER CONCEDENTE, com
inicio no ano 1 (um) e término no ano 21 (vinte e um). O histérico de
utilizacao desse crédito até o momento encontra-se consolidado no quadro 8
do Relatério Preliminar de Auditoria de pega 96, elaborado a partir do
balancete da concessiondria, e deve ser lido em conjunto com os
esclarecimentos ¢ a planilha apresentados pela SP Regula, juntados as fls. 67
a 71 da peca 96. De acordo com os dados apurados pela Auditoria, a
quantidade de residuos da varricdo e outros destinada ao Aterro Essencis
Caieiras nos dois primeiros anos foi muito abaixo do estabelecido pelo anexo
I do TAM, nao chegando a 18% do total previsto para esse periodo. A esse
respeito, a equipe de Auditoria observou o quanto segue: Nota-se que o valor
anual total no caso dos anos 1 e 2 ficaram muito abaixo do valor anual
previsto no subitem 7.2 do Anexo I do TAM, 232.795 toneladas, em especial
no primeiro caso, valor quase dez vezes menor. No total acumulado ao final
do ano 2, chegou-se a 18% do total anual previsto. Ou seja, pode-se afirmar
que, nos dois primeiros anos, 82% do pagamento desta parte da divida da
concessionaria ndao ocorreu. De fato, conforme o “Relatorio de Verificagdo
do Reequilibrio Pactuado 08", elaborado pelo verificador independente,
relativo a agosto de 2025, consta que “[...] a destinagdo de residuos ainda
se encontra aquém do volume estipulado” (peca 64, fl. 31). Do total de
4.888.696 (quatro milhdes, oitocentos e oitenta e oito mil, seiscentos e
noventa e seis) toneladas de residuos previstos para os 21 anos, somente
haviam sido enviados 1,7%. Para que se atinja esse total, a média dos 19

anos seguintes precisaria de ser de cerca de 250.000 toneladas enviadas,
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numero um pouco menos de cinco vezes maior do que o executado no ano 2.
Ainda que o subitem 7.2.2 do Anexo I do TAM faculte ao Poder Concedente,
ao final do décimo ano posterior a prorrogacao, alterar a forma de pagamento
diante de historico consistente de subutilizagdo, com atualizagdo do saldo
pelo IPCA, essa faculdade ndo equivale a conversdo automatica da obrigagao
decorrente da compensagdo em pecunia. [sso porque a disposi¢ao contratual
ndo fixa calendario, prazo de liquida¢do, nem garantia financeira. O resultado
dependera da apuracdo dos quantitativos e da defini¢cdo das condigdes de
satisfagdo, e a corre¢do monetaria nao afasta o risco de demora ou
inadimplemento. Essa indefini¢do favorece a judicializagdo, pois a
concessionaria poderad contestar a metodologia de apuracdo do saldo, a
exigibilidade da conversdo ou invocar o desequilibrio econdmico-financeiro
decorrente de exigéncia pecunidria concentrada, sujeitando a realiza¢ao do
crédito a litigio prolongado. Ademais, a concentragdo da obrigagdo pode
ainda pressionar o fluxo de caixa da concessdo e comprometer o cronograma
de investimentos da concessao. Assim, diante do reduzido aproveitamento do
crédito previsto no TAM e considerando a existéncia do Contrato
015/AMLURB/2020, cujo objeto €, em sintese, o recebimento e destinagao
final de residuos classificados como II-A provenientes de limpeza de
corregos, galerias, reservatorios de contengdo de enchentes, limpeza e
desobstrug¢ao de bueiros e bocas de lobo, residuos provenientes de podas de
arvores e rogagem, restos de imoveis, colchdes e outros, coletados e
transportados pela Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, esta Relatoria,
conforme despacho proferido a peca 111, determinou esclarecimentos a SP
Regula e a SMSUB sobre a possibilidade de integracdo dos residuos desse
ajuste a0 mecanismo de compensagao previsto no Anexo I do TAM, com a
possibilidade de sua rescisdo e a comparacao dos precos praticados. Em
resposta, a SP Regula apresentou manifestacdo a peca 118, na qual a area
técnica daquela agéncia reguladora informou ndo ter sido instada a estudar a
concentragdo dos residuos da SMSUB no Aterro Essencis e esclareceu que a
integracdo do Contrato 015/AMLURB/2020 nio constou da proposta que

resultou no TAM. Reconheceu, contudo, compatibilidade material desses
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residuos com o escopo mais abrangente da concessdo e auséncia, em
principio, de impedimento ao aditamento do Anexo I. A SMSUB, por sua
vez, encaminhou o Oficio 1134/SMSUB/GAB/2026 pelo qual solicitou prazo
suplementar de 15 dias tteis, registrando que realizava os encaminhamentos
necessarios a obtencdo das informagdes e que o atendimento da demanda
dependia de providéncias complementares do departamento técnico
responsavel. Diante desse quadro, proferi extenso despacho de natureza
interlocutdria, no ultimo dia 21 de setembro, que foi encaminhado aos
gabinetes dos senhores Conselheiros para ciéncia, no qual, para orientar as
providéncias da SMSUB e da SP Regula em relagdo a utilizagao dos créditos
decorrentes da compensacao e sua articulagdo com os contratos do muncipio
que envolvam servigos de destinagdo de rejeitos, fixei a interpretacio de
que o subitem 7.2 do Anexo I do TAM 06/2024 admite a inclusdo do
recebimento e da destinacdo final dos residuos niio perigosos e nio
inertes contemplados no Contrato 015/AMLURB/2020, classificados nos
documentos como Classe II-A, provenientes da limpeza de corregos, galerias
e reservatdrios de contencao de enchentes, de podas de arvores e de rogagem,
bem como daqueles oriundos de outros contratos correlatos de
destinacdo de residuos que estejam eventualmente vigentes, inclusive
aqueles como Classe IIB, desde que compativeis com o aterro previsto no
referido subitem. Também exarei algumas RECOMENDACOES, dentre as
quais: instauracdo imediata, por parte da SMSUB, do procedimento de
implementagdo do item 2.1 da clausula segunda do 7° Termo de Aditamento
ao Contrato 015/AMLURB/2020, destinado a rescisdo do ajuste ou a
supressao das parcelas substituiveis pela compensacdo, bem como
RECOMENDACAO a Administragio Municipal de que se abstivesse de
realizar novos processos licitatorios, celebrar ajustes, autorizar ampliagdes ou
formalizar prorrogacdes que perpetuem a destinagdo onerosa autonoma de
residuos suscetiveis de integracdo a compensagdo prevista no Anexo I do
TAM 06/2024. Registro ainda a necessidade de exame conjunto da matéria
com o Relatorio de Auditoria exarado no TC/007202/2026, que trata da

destinacgao final dos residuos dos contratos de servigos indivisiveis de limpeza
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urbana diante do TAM 06/2024. A equipe de auditoria apontou duplicidade
de remuneracdo da destinacao de residuos de varricdo, cujos quantitativos
foram utilizados para abatimento da divida da concessionaria enquanto o
custo dessa etapa permanecia remunerado nos contratos de limpeza. Também
registrou distor¢des na valoragdo da compensacdo e fragilidades de
coordenacdo entre os Orgdos envolvidos. Esses elementos reforcam a
necessidade de compatibilizar a destinagao dos residuos com os pagamentos
e abatimentos correspondentes, sem antecipar o julgamento daquele processo.
Fato ¢ que a Administracdo municipal dispde de um volume de recursos
resultante do TAM cuja utilizagdo tem se mostrado insignificante,
caracterizando potencial duplicidade de pagamento a destinagdo de residuos
ao Aterro Essencis, por meio do Contrato 15 e de outros correlatos, o que se
mostra antiecondmico, gerando despesas desnecessarias ao Tesouro. Diante
desse cendrio, permanece necessdria a manifestacio conclusiva da
Administragdo Municipal sobre quais residuos serdo efetivamente destinados
a compensagao. O pedido de prazo adicional da SMSUB integra esse contexto
de apuracdo e evidencia a necessidade de reunir os elementos técnicos que
devem sustentar a escolha administrativa, a qual devera levar em
consideracdo a necessidade de utilizagdo efetiva dos créditos decorrentes da
compensag¢do. Enquanto essa definicao estiver pendente, o avango de novas
contrata¢des sobre 0 mesmo objeto poderd comprometer o aproveitamento do
crédito municipal e consolidar despesas cuja necessidade e extensdo ainda
dependem de esclarecimento. A decisdao de contratar deve considerar, assim,
os mecanismos de compensa¢do disponiveis versus a economia
proporcionada pela compensacgdo estabelecida no TAM 06/2024. Por essa
razdo, reafirmo os fundamentos e as providéncias da decisdo proferida no
TC/009627/2025 ¢ proponho a expedi¢do de ALERTA a Administragao
Municipal quanto a necessidade de sobrestar todos os procedimentos de
contratagdo relacionados ao recebimento e a destinacdo onerosa de residuos
potencialmente abrangidos pelo Termo Aditivo Modificativo. O
sobrestamento devera alcancar os eventuais procedimentos licitatorios

em curso, no estado em que se encontrarem, ¢ a formalizagao de novos
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ajustes, ampliacdes ou prorrogagdes contratuais ficardo condicionadas a

apresentacao a este Tribunal de definicio conjunta entre SMSUB e SP

Regula dos critérios de efetiva utilizacdo dos créditos decorrentes da
compensagdo estabelecida no TAM e das eventuais necessidades
suplementares que justifiquem contratacdes especificas. Diante do exposto,
proponho ao Plenario a EMISSAO DE ALERTA & SMSUB e a SP Regula
para que, no ambito de suas atribui¢des, promovam o sobrestamento de
todos os procedimentos de contratacio relacionados a destinagdo onerosa
autonoma de residuos potencialmente abrangidos pelo mecanismo de
compensagdo estabelecidos no subitem 7.2 do Anexo I do TAM 06/2024,
quando elegiveis, no estado em que se encontrarem, abstendo-se de concluir
licitagdes, celebrar novos ajustes, autorizar acréscimos ou formalizar
prorrogagdes relativas a esse objeto, até que apresentem a esta Corte

definicio conjunta acerca da efetiva utilizacao dos créditos decorrentes

da referida compensac¢ao e das eventuais necessidades suplementares que
justifiquem contratagdes especificas. E o Alerta que submeto a consideragao

do Plenario."

Certifico, ainda, que o Conselheiro EDUARDO TUMA - Revisor, apresentou

Cod. 042 (Versdo 06)

a seguinte manifestacdo sobre a matéria: "Em atengdo a manifestacao
do Conselheiro Jodo Antonio, considero oportuno trazer a esse
Colegiado os seguintes esclarecimentos sobre o Pregdo Eletronico
037/SMSUB/COGEL/2026: 1. No dia 11 deste més, a Secretaria Municipal
das Subprefeituras publicou o aviso de abertura de pregdo eletronico para
contratacdo de empresa especializada na prestacio de servicos de
recebimento, triagem e disposicdo final, em aterro ambientalmente
licenciado, de residuos classificados como Classe II-A e Classe II-B, gerados
pelas atividades de zeladoria urbana e servigos correlatos executados pela
Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, assim consideradas aqueles
englobados pelo escopo de servigos realizados e geridos pela Coordenadoria
de Zeladoria Urbana (DZU) (Pregao Eletronico 037/ SMSUB/COGEL/2026).
2. Trata-se de certame de acompanhamento obrigatério por parte da

Auditoria, em decorréncia do valor, tendo sido remetido a Secretaria

6
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Municipal de Subprefeituras o correspondente Relatério Preliminar,
conforme providéncias no TC/013225/2026. Foi regularmente publicado
ontem despacho de suspensdo pela propria Pasta, anteriormente a abertura,
tendo em vista exatamente a necessidade de aprofundamento da instrucao a
partir das determinac¢des constantes do Relatdrio encaminhado, circunscritas
ao objeto da propria licitagdo!. 3. Conforme se observa da descrigdo do objeto,
a licitagdo traz modelagem inovadora, optando por promover a licitagdo dos
residuos das Classes II-A e II-B provenientes da zeladoria urbana de forma
englobada, dividindo o objeto em 3 agrupamentos, definidos em razao de
critérios geograficos. 4. Nesse caso, destaco que a detida anélise do certame
— tanto de sua modelagem como a respeito de sua eventual correlagdo com
outros ajustes —, demanda a apresentagdo informacdes pela Secretaria
Municipal das Subprefeituras, a quem compete a sua condugao, bem como a
subsequente analise e elaboracdao de Relatorio Conclusivo pela Secretaria de
Controle Externo. 5. Nesse contexto, no que tange especificamente a
correlacdo entre o referido certame e a decisdo proferida pelo Conselheiro
Jodo Antonio nos autos do TC/009627/2025, destaco que a discussio
aventada naqueles autos acerca de eventual antieconomicidade na
manuten¢do de despesas autonomas de destinagdo de residuos (dentre elas
aquelas relacionadas aos residuos de zeladoria urbana ora licitados pela
Secretaria das Subprefeituras), configura questdo ainda ndo apreciada em
definitivo no bojo do referido processo, cuja instrucdo ainda pende de
resposta da Secretaria Municipal das Subprefeituras e apreciacao conclusiva
da Auditoria, a partir dos esclarecimentos técnicos apresentados por ela e pela
SP Regula. 6. Conforme dados oferecidos exclusivamente pela SP Regula,
embora ndo se reconheca incompatibilidade intrinseca para futura inclusio de

determinados residuos no mecanismo do TAM, restou registrado que nao

! Foram também interpostas trés representagdes: TC 13747/2026: CDR Pedreira Ltda., TC 13788/2026: Isabella

Marques Silva; TC 138

23/2026: Transpézia Ltda. Em consulta ao processo SEI, verificou-se que foram protocoladas

trés peti¢des de impugnacao ao edital e um pedido de esclarecimento, ainda pendentes de apreciagdo, por Transpézia
Ltda., CDR Pedreira Ltda. e Isabella Marques Silva. O pedido de esclarecimento foi formulado por CDR Pedreira

Ltda.

Cod. 042 (Versdo 06)
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foram realizados estudos especificos sobre a viabilidade operacional,
logistica e econdmica dessa solugdo, aspectos que, por certo, reclamam a
atua¢do da Secretaria Municipal de Subprefeituras. 7. Assim, ndo € possivel,
portanto, transpor automaticamente para o Pregao 37/2026 as discussdes ora
iniciadas no ambito do TC/009627/2025 a respeito do Contrato
015/AMLURB/2020, cuja vigéncia, frise-se, finda em novembro proximo. 8.
De fato, como ponderado pela SP Regula, os residuos abrangidos pelo
referido contrato ndo foram considerados na negociagdo do TAM 06/2024, o
que reforca a necessidade de andlise especifica antes de eventual utilizagao
dos créditos para essa finalidade, em decorréncia de diferencas relevantes de
precificacdo, escopo, estrutura de custos e riscos. Além disso, os instrumentos
possuem naturezas juridicas distintas: de um lado, contrato de concessdo; de
outro, contrato comum de prestagdo de servigos. 9. Assim, na condigdo de
Relator do acompanhamento de edital objeto do TC/013225/2026, destaco
que a analise do Pregdo Eletronico 037/SMSUB/COGEL/2026 por essa
Relatoria sera precedida da apresentacdo de resposta pela Secretaria
Municipal das Subprefeituras e subsequente exame das informagdes e

eventuais propostas pela Secretaria de Controle Externo."

Certifico que o Conselheiro RICARDO TORRES se declarou suspeito, nos termos do

artigo 177 do Regimento Interno desta Corte, e que o Conselheiro ROBERTO
BRAGUIM acompanhou o Relator.

Certifico, afinal, que o Plenario, por maioria, referendou a medida determinada pelo

Conselheiro JOAO ANTONIO, restando vencido o Conselheiro EDUARDO
TUMA — Revisor.

30 — setembro — 2026

Ramon Dumont Ramos — Coordenador Chefe Processual

/st
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