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ACO-UTR-208/2023

Processo - TC/009622/2022

Interessada - Secretaria Municipal das Subprefeituras

Acompanhamento do edital do Pregdo Eletronico 13/SMSUB/Cogel/2022

Objeto - Verificar a regularidade do edital do pregao eletronico, cujo objeto € o

registro de precos para a prestagdo de servicos de pavimentacdo de
calcadas inseridas no Plano Emergencial de Calgadas, submetidas
exclusivamente ao trafego de pedestres ou trafego leve de veiculos, na
Cidade de Sao Paulo, quanto aos aspectos de legalidade, formalidade e
mérito

42% Sessao Ordinaria Nao Presencial

ACOMPANHAMENTO. EDITAL. PREGAO.
SMSUB. Registro de pregos. Servicos de
pavimentagdo de calcadas. Plano Emergencial de
Calgadas. 1. Os itens de servigo devem ter previsdo
de quantitativos, sob pena de trazer prejuizo a
elaboragdo das propostas comerciais, potencial
superfaturamento na execugdo do Contrato, em
decorréncia da realizagdo de jogo de planilha, e
comprometimento da  validade da planilha
orcamentaria de referéncia. ACOLHIDO. Votagdo
unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro
ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatéorio e voto do Relator, diante do
adimplemento das questdes levantadas pelo Orgdo Técnico desta Corte, e considerando que as
alteragdes propostas pela Pasta constaram da Pega de Chamamento na ocasido de sua republicacio,
em acolher o edital do Pregdo Eletronico 13/SMSUB/Cogel/2022, da Secretaria Municipal das
Subprefeituras — SMSUB.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, apos as comunicagdes de

praxe, o arquivamento dos autos.
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Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO FARIA —
Revisor, DOMINGOS DISSEI e JOAO ANTONIO.

Sdo Paulo, 19 de abril de 2023.

EDUARDO TUMA — Presidente
ROBERTO BRAGUIM — Relator
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Item II) e-TCM 9.622/2022
Interessada: Secretaria Municipal das Subprefeituras - SMSUB

Objeto: Acompanhamento - Edital de Pregao
Eletronico n° 13/SMSUB/COGEL/2022 -
Registro de Precos para prestacao de servigos
de pavimentacao de calcadas na Cidade de
Sao Paulo, inseridas no plano emergencial de
calcadas - PEC 2019, submetidas
exclusivamente ao trafego de pedestres ou
trafego leve de veiculos, distribuido em 32
agrupamentos.

Relator: Conselheiro ROBERTO BRAGUIM

RELATORIO

Trata o presente de acompanhamento do
Edital de Pregdo Eletronico n® 13/SMSUB/COGEL/2022, publicado
no ambito da Secretaria Municipal das Subprefeituras-SMSUB,
objetivando o Registro de Precos para prestacao de servicos de
pavimentacao de calcadas na Cidade de Sao Paulo, inseridas no
plano emergencial de calcadas - PEC 2019, submetidas
exclusivamente ao trafego de pedestres ou trafego leve de
veiculos, distribuido em 32 agrupamentos, no total de 995.000
m2, com valor estimado em R$ 329.710.640,51.

Em pronunciamento preliminar, peca 06, a

entao Subsecretaria de Fiscalizacao e Controle, atual
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Subsecretaria de Controle Externo — SCE, concluiu que o Certame
em analise ndao reunia condicdes de prosseguimento, em razao

das seguintes infringéncias/impropriedades:

(4.1) inclusdo indevida na planilha orcamentaria dos itens de
servico 11-16-01 e 11-16-02, gerando sobrepreco de R$
52.546.811,91 e prejuizo a competitividade da Licitagao;

(4.2) inclusdo indevida na planilha orcamentaria do item de
servico extratabela “Sinalizacdo tatil e visual no piso, relevos de
plastico a frio”, gerando sobrepreco de R$ 52.478.026,42 e

prejuizo a competitividade do Certame;

(4.3) auséncia de previsdao de quantitativos de 10 itens de
servico, com prejuizo a elaboracdao das propostas comerciais,
potencial superfaturamento na execucao do Contrato em
decorréncia da realizacao de jogo de planilha e comprometimento
da validade da planilha orcamentaria de referéncia, pois mais de

25% dos itens tem valor total previsto zero;

(4.4) auséncia do exame e da aprovagao da Minuta do Edital

pela Assessoria Juridica;

(4.5) o item 11.e.iii.5 do Edital nao contempla todas as

formas de autenticacao dos atestados ou certidoes;
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(4.6) o subitem 12.a.2.c deve ser excluido da Minuta do
Edital, por gerar interpretacdes incompativeis com a finalidade da

fase recursal de “intencao de recorrer”.

Destacou, ao final, que, em relagcao ao
apontamento 4.1, a SMSUB havia concordado com a exclusao dos
dois itens nele mencionados, quando da elaboracao do Edital
anterior para o0 mesmo objeto, conforme consta do e-TCM n©
15.777/2021.

Em Despacho prolatado no dia 13/06/2022,
devidamente publicado e referendado pelo E. Plendrio na 32192
S.0., determinei a Suspensao “Ad Cautelam” do referido Pregao
Eletrénico, com fundamento no artigo 196 do Regimento Interno

deste Tribunal, pecas 8, 13 e 15.

Oficiada, a Secretaria Municipal das
Subprefeituras apresentou os seus esclarecimentos e nova minuta
de Edital, pecas 33, 34, 38 e 54, que foram levados a analise do
Orgdo Técnico desta Casa, peca 58, resultando na conclusdo pela
possibilidade de prosseguimento do Certame, condicionada a
republicacdo do Instrumento Convocatdrio com as alteragoes

apresentadas e a correspondente reabertura do prazo licitatério.

Nesse contexto, na 32392 SO, de 05.10.22,
submeti a referendo do Pleno a proposta de retomada do Pregao
Eletrbnico n° 13/SMSUB/COGEL/2022, o que resultou na



Tribunal §
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

GABINETE DO CONSELHEIRO VICE-PRESIDENTE ROBERTO BRAGUIM

revogacao da medida cautelar correspondente, ficando
consignado que a Subsecretaria de Controle Externo
acompanhasse a republicacdao do Instrumento Convocatoério, peca
60.

No acompanhamento da retomada do Certame,
o] (')rgéo Técnico desta Casa registrou que as alteragoes
informadas pela SMSUB durante a fase de instrucao deste
processo foram efetivamente adotadas no Edital republicado,
pecas 67/72.

De sua parte, a Procuradoria da Fazenda
Municipal - PFM manifestou ciéncia do processado e requereu o

acolhimento do Edital em analise, peca 75.

Por derradeiro, a Secretaria Geral opinou pela
regularidade  do Edital do Pregao Eletronico no
013/SMSUB/COGEL/2022, com fundamento nas analises
efetuadas pela Auditoria, pecas 77/78.

E o relatério.
VOTO

Trago a julgamento o Acompanhamento do
Edital de Pregdo Eletrénico n® 13/SMSUB/COGEL/2022, publicado
no ambito da Secretaria Municipal das Subprefeituras-SMSUB,

objetivando o Registro de Precos para prestacao de servigcos de
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pavimentacao de calcadas na Cidade de Sao Paulo, inseridas no
plano emergencial de calgadas - PEC 2019, distribuido em 32
agrupamentos, no total de 995.000 m2, com valor estimado em
R$ 329.710.640,51.

Em pronunciamento preliminar, a Subsecretaria
de Fiscalizacao e Controle — SFC suscitou 6 (seis) questdes que
comprometiam a higidez do procedimento, identificadas em seu

relatério como 4.1 a 4.6, peca 6.

Nessa senda, em razao das irregularidades
apontadas determinei a Suspensao “Ad Cautelam” do referido
Pregao Eletronico, com fundamento no artigo 196 do Regimento
Interno deste Tribunal, medida essa referendada pelo E. Plenario
na 32192 S.0., pecas 8, 13 e 15.

Na alargada instrucao, sobretudo a partir da
Ultima intervencdo da Pasta, peca 54, a analise do Org&o Técnico
desta Casa concluiu pela superacao dos apontamentos,
condicionando-se o prosseguimento do Certame ao cumprimento
das modificagdes por ela propostas, o que restou autorizado pelo
Plenario na 32392 SO, de 05.10.22, peca 60.

Isto posto, em razao do adimplemento das
questdes levantadas pelo Orgdo Técnico, e considerando que as
alteracdes propostas pela Pasta constaram da Peca de

Chamamento na ocasiao de sua republicacao, acolho o Edital de
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Pregdo Eletronico n°® 13/SMSUB/COGEL/2022, da Secretaria
Municipal das Subprefeituras - SMSUB.

Apds as comunicagdes de praxe, arguivem-se

os autos.

TCM, 03 de abril de 2023.
ROBERTO TANZ| Assinado de forma digital

or ROBERTO TANZI
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ROBERTO BRAGUIM
Conselheiro Vice-Presidente
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