TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

Processo
Embargante
Objeto

ACO-UTR-400/2025
TC/009595/2018
Fundagao do ABC
Embargos de declaracdo opostos em face do Acorddo da 44* Sessao
Ordinaria Nao Presencial de 21/06/2023 — Secretaria Municipal da
Satde/Fundo Municipal de Saide e Fundagdo do ABC -
Acompanhamento — Execucdo contratual — Verificar se o Contrato de
Gestao 09/2015-SMS/NTCSS, cujo objeto € o gerenciamento € execugao
de acodes e servigos de saude em unidades de satide da Rede Assistencial
da Supervisao Técnica de Satide Sao Mateus, esta de acordo com o Plano
de Trabalho, bem como a regularidade da prestacdo de contas

64* Sessdo Ordinaria Nao Presencial

EMBARGOS DE DECLARACAO. SMS. ACOES E
SERVICOS DE SAUDE. 1. A inexisténcia de
contradi¢do, omissdo, obscuridade ou erro material no
julgado enseja o desprovimento dos embargos de
declaragdo. CONHECIDO. NEGADO PROVIMENTO.
Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, ora em sede de embargos de declaracao,

dos quais é Relator o Conselheiro JOAO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer dos

Embargos de Declaragdo opostos, em consonancia aos pareceres dos 0rgaos preopinantes desta

Corte de Contas.

ACORDAM, a unanimidade, quanto ao meérito, em negar-lhes

provimento em razao da inexisténcia de contradi¢dao, omissao, obscuridade ou erro material no

Acdrdao combatido.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o arquivamento dos autos

apds o cumprimento das comunicagdes de praxe.

Cod. 042 (Versdo 06)
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Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM ¢ EDUARDO TUMA.

Sdo Paulo, 23 de abril 2025.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
JOAO ANTONIO — Relator
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TC 9595/2018

Objeto: Contrato de Gestao - Gerenciamento e execugdo de acdes e servicos
de saude em unidades de salde da Rede Assistencial da (STS) Sao Mateus

Interessados: Secretaria Municipal da Saude, Fundacao do ABC, Wilson
Modesto Pollara, Edson Aparecido Dos Santos, José de Filippi Junior, Mauricio
Marcos Mindrisz, Alexandre Rocha Santos Padilha, Maria Aparecida Batistel
Damaia, Celia Cristina Pereira Bortoletto, Maria Bernadete Zambotto, Carlos
Roberto Maciel, Elza de Santana Braga, Adriana Berringer Stephan e Fundo
Municipal da Saude

EMBARGOS DE DECLARACAO. EXECUCAO.
CONTRATO. SMS. 1. |Inexisténcia de
contradicao, omissao, obscuridade ou erro
material no julgado ocasiona o improvimento
dos embargos. CONHECIDOS. IMPROVIDOS.

RELATORIO

Trata o TC 9.595/2018 da analise dos Embargos de Declaragdo opostos
pela Fundacdo ABC, em face do V. Acérdao proferido na 442 Sessao Ordinaria
Nao Presencial que decidiu nos seguintes termos (peca 137):

Vistos e relatados englobadamente os processos TC/003270/2016 e
TC/009595/2018, dos quais é Relator o Conselheiro JOAO ANTONIO.
ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatdrio e voto do Relator,
em julgar irregular a execugao do Contrato de Gestao 009/2015-
SMS/NTCSS.

ACORDAM, a unanimidade, em reconhecer os efeitos financeiros
produzidos, tendo em vista o principio da seguranca juridica, a inexisténcia
de comprovacao de qualquer forma de grave prejuizo ou dano ao erario,
bem como de dolo, culpa, ma-fé ou erro grosseiro por parte dos agentes
responsaveis.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, apds as comunicacdes de
praxe, o arquivamento dos autos.

A Embargante afirma que, no Acérdao, ocorreu contradicdo, uma vez que,
nao restou claro se a Fundacao ABC e a Municipalidade de Sao Paulo ficaram
sujeitas as penalidades ou se 0os apontamentos consistiram em recomendagoes
para os proximos exercicios, dificultando o entendimento do V. acorddo e a
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quitacao integral das obrigacdes dos ordenadores da despesa e da formalizacao
do ajuste.

A Assessoria Juridica -AJ, opinou pelo conhecimento e ndao provimento dos
Embargos de Declaracao e pela ndo aplicacdao da prescricdo das pretensoes
punitiva e ressarcitoria, uma vez que a Decisao embargada apresenta conteldo
puramente declaratorio (pecas 172/173).

A PFM requereu o nao provimento dos Embargos de Declaracao (peca
176).

Derradeiramente, a Secretaria Geral, pecas 178 e 179, opinou pelo
conhecimento e nao provimento dos Embargos de Declaragao e pela nao
aplicacao da prescricao das pretensdes punitiva e ressarcitéria.

Este é o relatorio.

VOTO

Em julgamento os Embargos de Declaracao opostos pela Fundacao ABC,
em face do V. Acérdao proferido na 442 Sessao Ordinaria Nao Presencial que
julgou irregular a execucao do Contrato de Gestao 009/2015-SMS/NTCSS
firmado com a Secretaria Municipal da Saude, reconhecendo, porém, os efeitos
financeiros produzidos.

Em suas razdes, a embargante questiona a suposta contradicao ocorrida
no v. Acérdao, entendendo que ndo restou claro se a Fundacdo ABC e a
Municipalidade de Sao Paulo ficaram sujeitas a penalidades ou se os
apontamentos consistiram em recomendagdes para 0s proximos exercicios,
dificultando o entendimento do V. acordao e a quitacao integral das obrigacoes
dos ordenadores da despesa e da formalizagao do ajuste.

Preliminarmente, no tange a admissibilidade dos Embargos de Declaracdo
opostos, estes preenchem os requisitos regimentais de admissibilidade, inclusive
quanto a tempestividade, conforme previsto no art. 144 e seguintes do
Regimento Interno desta C. Corte de Contas, devendo ser conhecidos.

Quanto ao mérito, de pronto, vislumbra-se a improcedéncia das alegacoes
apresentadas pela Embargante, tendo em vista a inexisténcia de “qualquer
espécie de “contradicdo” prevista no artigo 144 do Regimento Interno desta E.
Corte de Contas, ou mesmo ofensa ao artigo 1.022, § Unico, inciso II, c/c artigo
489, §19, inciso IV, ambos do CPC/2015, que ensejasse a complementacao do
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V. Acérdao por meio de embargos de declaracao”, como bem asseverou a douta
Secretaria Geral.

Observa-se, na verdade, a tentativa do Embargante de rediscutir a matéria
pelas vias inadequadas, uma vez que os Embargos de Declaracdo ndo se
prestam a rediscutir a matéria para reforma do julgado. Porém, visa corrigir
vicios da Decisdao ou Acorddo quando estes apresentarem obscuridade,
contradicao, omissao ou erro material.

O v. Acérdao embargado, de fato, traz carater declaratério, visto que nao
determinou nenhuma responsabilizagao pessoal aos servidores envolvidos,
aplicacao de penalidades ou multa, inclusive em relagdo a prépria Embargante,
reconhecendo os efeitos financeiros produzidos pelos atos examinados,
inexistindo qualquer duvida em seus termos.

Diante de todo o exposto, em consonancia aos pareceres dos 6rgaos
preopinantes desta Corte de Contas, CONHECO dos Embargos de Declaragao
opostos e, no mérito, NEGO-LHES PROVIMENTO, em razdo da inexisténcia de
contradicdo, omissao, obscuridade ou erro material no v. Acdrdao combatido.

Apds as comunicacdes de praxe, arquivem-se os autos.

Este é o meu voto, Senhor Presidente.

JOAO ANTONIO
Conselheiro

Assinado digitalmente
por JOAO ANTONIO
DA SILVA FILHO
Data: 09/05/2025
13:12:40 -03:0

Signature powerad by
Tribural de Cor

Contas do Municipio de S0 Paula
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ACO-UTR-282/2023

Processo - TC/009595/2018

Contratante - Secretaria Municipal da Satde/Fundo Municipal de Saude

Contratada - Fundacao do ABC

Acompanhamento da execucao do Contrato de Gestao 009/2015-SMS/NTCSS

Objeto - Verificar se o ajuste, cujo objeto € o gerenciamento e execugao de agoes

e servicos de saude em unidades de satide da Rede Assistencial da
Supervisdo Técnica de Satde Sdo Mateus, esta de acordo com o Plano
de Trabalho, bem como a regularidade da prestacdo de contas

44* Sessdao Ordinaria Nao Presencial

ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO. CONTRATO
DE GESTAO. SMS. Gerenciamento e execugio de
agoOes e servigos de satde. IRREGULAR. EFEITOS
FINANCEIROS ACEITOS. Votagdo unanime.

ACORDAO
Vistos e relatados englobadamente os processos TC/003270/2016 e
TC/009595/2018, dos quais ¢ Relator o Conselheiro JOAO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em julgar irregular

a execugdo do Contrato de Gestao 009/2015-SMS/NTCSS.

ACORDAM, a unanimidade, em reconhecer os efeitos financeiros
produzidos, tendo em vista o principio da seguranga juridica, a inexisténcia de comprovacao de
qualquer forma de grave prejuizo ou dano ao erario, bem como de dolo, culpa, ma-fé ou erro

grosseiro por parte dos agentes responsaveis.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, apos as comunicagdes de

praxe, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Revisor "ad hoc" e DOMINGOS DISSEL

Sao Paulo, 21 de junho de 2023.

EDUARDO TUMA — Presidente
JOAO ANTONIO - Relator

/smv

Assinado digitalmente Assinado digitalmente
por JOAO ANTONIO por EDUARDO TUMA
DA SILVA FILHO Data: 24/07/2023
Data: 18/07/2023 10:27:18 -03:00

15:25:37 -03:0
oo SV GAPCM  sernrepees @TCM



Tribunal X
de Contasl 1

DO MUNICiPIO DE SAO PAULO

Gabinete Conselheiro Joao Antonio

TC 3.270/2016 - Edital de Chamamento Publico 021/2014-SMS.G/NTCSS,
Contrato de Gestao 009/2015-SMS/NTCSS, e Termos de Aditamento 001/2015 e

002/2016

TC 9.595/2018 — Execugao Contrato de Gestao 009/2015-SMS/NTCSS

Interessado:

Responsaveis:

Objeto:

Prestacao

Secretaria Municipal de Saude (SMS), Organizagdo Social
Fundacédo do ABC (FUABC)

de servicos técnicos especializados de

operacionalizagdo, gerenciamento e execugdo de agbes e
servigos de saude da Rede Assistencial da Supervisdo Técnica

de Saude Santo Amaro/Cidade Ademar

EDITAL DE SELECAO. CONTRATO. TERMOS
ADITIVOS. SMS. O Processo de Selegdo, o
Contrato de Gestdo e os termos aditivos, de fato,
poderiam ter sido melhor elaborados e estruturados,
prevendo objetivamente as justificativas, as metas e
os indicadores a serem acompanhados, entretanto,
nos elementos presentes foi possivel identificar,
ainda que questionaveis, os mecanismos de gestédo
a serem adotados. REGULARES o Processo de
Selegdo n° 021/2014-SMS.G/NTCSS, o Contrato de
Gestdo n° 009/2015 e os Termos Aditivos n°s

001/2015 e 002/2016. Determinacdes.

RELATORIO

Trata o TC 3.270/2016 de analise do Procedimento de Selegao, Edital

1
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de Chamamento Publico 021/2014-SMS.G/NTCSS, fls. 17/30, do decorrente
Contrato de Gestdo 009/2015-SMS/NTCSS, fls. 156/170 e dos respetivos
Termos de Aditamento 001/2015, fls. 189/190 e 002/2016, fls. 267/269,
chamamento publico promovido pela Secretaria Municipal da Saude que
originou o0 mencionado Contrato convencionado entre a Secretaria Municipal
da Saude — SMS e a OS, Fundacéo do ABC, cujo objeto é o gerenciamento
e execucao de acgdes e servicos de saude em unidades de saude da Rede

Assistencial da Supervisao Técnica de Saude (STS) Sdo Mateus.

A Coordenadoria IV, elaborou o relatério de fls. 290/318v,

apresentando os seguintes apontamentos:

Edital de Chamamento Publico n® 021/2014/-SMS.G/NTCSS:

4.1 - Fragilidade na |justificativa apresentada para o presente
chamamento, devido a falta de demonstracao por parte da Origem acerca da
vantajosidade na adogao do contrato de gestdao em termos comparativos
com a gestéao direta dos servigos de saude (item 2.1);

4.2 - Fragilidade na escolha dos indicadores de avaliagao da
qualidade dos servicos, descritos no item V do Anexo V do Edital de
Chamamento (subitem 2.7.a);

4.3 - Auséncia de demonstracdo nos autos dos critérios e estudos
relacionados as equipes minimas e os parametros técnicos utilizados para
fixacdo das metas de producdo descritas no item IV do Anexo V do Edital
(subitem 2.7.b e d);

4.4 - Auséncia no PA de dados técnicos referenciais que justifiquem

2
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os critérios atinentes a previsdo de repactuacdo de metas de producao e de
recursos humanos (subitem 2.7.c);

4.5 - Os indices contabeis adotados ndo comprovam a satisfatéria
situacao financeira da Organizagédo Social, desatendendo o § 1° do artigo 27
do DM 52.858/11 (subitem 2.7.e);

4.6 - A forma de calculo do valor global evidenciada pelo NTCSS
adota e atualiza as despesas atualmente incorridas nas unidades, sem que
tenha sido realizada analise critica desses valores (subitem 2.7.f);

4.7 - Auséncia no PA das publicacbes do Edital de Chamamento
Publico, especialmente em jornal diario de grande circulagéo (item 2.9);

4.8 - Auséncia de descricao no Edital dos bens e equipamentos
destinados ao cumprimento do objeto do contrato (subitem 2.10.c);

4.9 - As metas adotadas no Edital ndo estrao embasadas e os
indicadores estabelecidos nao permitem a apuragcao da qualidade dos
servigos (subitem 2.10.d);

4.10 - O critério de julgamento estabelecido no Edital ndo atende o
DM 52.858/11, visto que nao leva em consideracado o conteudo técnico do
Programa de Trabalho e ndo constaram justificativas para pontuacdo dos
itens experiéncia, documento técnico e proposta financeira (subitem 2.10.f);

4.11 - Abertura, sem previsao legal, de prazo para recebimento de
nova proposta apés a desclassificacao da OS (item 3.2);

4.12 - Nao ha detalhamento no Plano Orgcamentario de Custeio do
valor or¢gado para despesas com “Coordenagao Técnica Administrativa” (item
3.4.b);

4.13 - Nao ha definicdo de metas no plano de trabalho (subitem 3.4.c);

414 - O plano de trabalho apenas define indicadores para o

3
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acompanhamento epidemiologico das agdes de saude, nédo permitindo
avaliacdo de desempenho e de qualidade na prestacdo dos servicos
(subitem 3.4.d);

415 - No julgamento dos programas de trabalho ndo foram
observados os critérios de economicidade e de otimizagdo dos indicadores
objetivos de eficiéncia e qualidade do servigo (subitem 3.5.a e b);

4.16 - Nao ha evidéncia no PA de que a decisdo dos recursos

interpostos foi submetida ao titular da Secretaria (item 3.12).

Contrato de Gestdao n° 009/2015-SMS/NTCSS

8.1 - Fragilidade na justificativa apresentada para a contratagao,
devido a falta de demonstracéo por parte da Origem acerca da vantajosidade
na adogado do contrato de gestdo em termos comparativos com a gestao
direta dos servigos de saude (item 2.1);

8.2 - Auséncia de aprovacao do contrato, mediante parecer
circunstanciado, pelo Conselho de Administracdo da entidade qualificada
como organizacao social (item 4.3);

8.3 - Insuficiéncia do valor empenhado previamente para atender a
despesa prevista para o exercicio (item 6.1);

8.4 - Inadequagao do elemento de despesa utilizado (39 — outros
servigos de terceiros PJ) por envolver contrato de terceirizagdo de méo-de-
obra empregada em atividade-fim do objeto da contratagdo, constituindo
infringéncia ao artigo 18, § 1° da LC 101/2000 (LRF) (item 6.2);

8.5 - Auséncia, no site CENTS, de informacgdes exigidas no § 1° do
art. 3° do DM 52.830/11, sobretudo as relacionadas a composi¢cdo dos

4
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orgaos colegiados da instituicdo e os dados relacionados aos repasses
(subitem 7.2.b);

8.6 - Nao foram demonstrados dados técnicos referenciais que
justifiquem as metas de producao estabelecidas no contrato (item 7.4);

8.7 - Os indicadores adotados nos Anexos lll e IV do contrato nao
permitem a apuracao da qualidade dos servicos (Iltem 7.5);

8.8 - Fragilidade nos parametros adotados para estabelecimento dos
limites e critérios para a despesa com remuneracao e vantagens de qualquer
natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados da Organizacao
Social (item 7.6);

8.9 - Auséncia de inventario prévio dos bens objeto da permissao e do
termo de permissao de uso referido no item 5.6 do contrato (item 7.9);

8.10 - Nao ha vedacao no contrato de gestao da atuagcédo da OS como
entidade interposta na contratacdo de médicos e outros profissionais que

atuardo na atividade-fim do objeto da contratac&o (item 7.10).

Termo Aditivo n® 001/2015 ao Contrato de Gestdao n° 009/2015-
SMS/NTCSS:

9.1 - O Termo de Aditamento n° 001/2015 assinado pelas partes nao
foi juntado no processo administrativo (item 2.1);

9.2 - Fragilidade na |justificativa apresentada para celebragdo do
aditamento, por incluir recursos a titulo de custeio para pagamento de 13°
salario referente ao periodo janeiro a julho de 2015, anterior a vigéncia do
contrato de gestdo em analise (item 3.1);

9.3 - llegibilidade do detalhamento do valor orgado para pagamento

5
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do 13° salario dos funcionarios sub-rogados e detalhamento insuficiente de
investimento e custeio para a implantacdo da Rede Hora Certa Sdo Mateus,
por ndo demonstrar o critério utilizado para quantificar e orcar os materiais e
equipamentos relacionados (item 3.2 e 3.5.b);

9.4 - A Assessoria Juridica da SMS nao se manifestou acerca do
acréscimo de recursos de investimento e custeio para a implantacdo da
Rede Hora Certa Sdo Mateus (item 3.3);

9.5 - Nao consta no processo administrativo analise da minuta do
Termo Aditivo pela Comisséo de Avaliagao e respectiva aprovacao mediante
quorum minimo (subitem 4.1.a e 4.1.b);

9.6 - Nao consta no processo administrativo a aprovacido do termo
aditivo pelo Conselho de Administragado da Organizagdo Social (item 4.2);

9.7 - Insuficiéncia do valor empenhado para atender a despesa
prevista para o exercicio (item 6.1).

9.8 - Inadequagdo do elemento de despesa utilizado (39 — outros
servigcos de terceiros PJ) por envolver contrato de terceirizagdo de méao-de-
obra empregada em atividade-fim do objeto da contratacdo, constituindo
infringéncia ao artigo 18, § 1° da LC 101/2000 (LRF) (item 6.2).

Ademais, consideramos que o objeto do Termo de Apostilamento n°

001/2015 demandaria a lavratura de Termo de Aditamento (item 8).

Termo Aditivo n® 002/2016 ao Contrato de Gestdao n° 009/2015-
SMS/NTCSS:

9.1 - Insuficiéncia no detalhamento e embasamento dos valores pela
auséncia de estimativa prévia do impacto relativo aos novos quadros de

6
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pessoal e metas propostos para o aditamento (item 3.2);

9.2 - Nao comprovacgéao da regularidade juridico-fiscal e da satisfatoria
situagdo econémico-financeira para celebragdo do termo aditivo (item 3.4);

9.3 - Auséncia de detalhamento da despesa orcada para locagao de
equipamentos (item 3.5.b);

9.4 - Nao foram apresentados dados técnicos referenciais que
justificassem as metas de producédo estabelecidas para as unidades
envolvidas no TA, nado havendo, portanto, evidéncias de que sejam
indicativas de melhoria da eficiéncia e qualidade do servico (item 3.5.c);

9.5 - Nao consta no processo administrativo analise da minuta do
Termo Aditivo pela Comissao de Avaliacdo e a respectiva aprovagao com
quorum minimo (subitem 4.1.a e 4.1.b);

9.6 - Nao consta no processo administrativo a aprovagao do Termo
Aditivo pelo Conselho de Administracdo da Organizagao Social (item 4.2);

9.7 - Insuficiéncia do valor empenhado para atender a despesa
prevista para o exercicio (item 6.1);

9.8 - Inadequacgdo do elemento de despesa utilizado (39 — outros
servicos de terceiros PJ) por envolver contrato de terceirizagdo de méao-de-
obra empregada em atividade-fim do objeto da contratacdo, constituindo
infringéncia ao artigo 18, § 1° da LC 101/2000 (LRF) (item 6.2);

9.9 - Auséncia de clausula que discrimine, expressamente, os bens
publicos cujo uso sera permitido na UBS Jardim das Laranjeiras (item 7.3);

9.10- Nao consta no processo administrativo inventario prévio dos

bens permitidos na unidade UBS Jardim das Laranjeiras (item 7.4).

Oficiada a SMS e intimada o representante legal da Fundacdo do

7
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ABC, somente a SMS apresentou esclarecimentos as fls. 361 e seguintes,

acompanhados de documentos.

A Coordenadoria 1V, as fls. 416/426, analisou os esclarecimentos e
documentos apresentados e concluiu que o item 4.7 (Processo de Selecdo),
identificado na manifestacdo sob 2.7, foi superado; os apontamentos dos
itens 2.16 e 2.27, respectivamente, 4.16, Processo de Selecdo e 9.1, Termo
Aditivo 001/2015, ambos do relatério anterior, foram sanados; parcialmente
sanados, os apontamentos dos itens 2.29 e 2.37, respectivamente, 9.3,
relativo ao Aditivo 001/2015 e 9.2, referente ao Aditamento 002/2016,

ratificados, integralmente os demais apontamentos.

A AJCE apresentou manifestacdo em pareceres acostados as fls.

427/432, sugerindo a intimagao dos responsaveis.

Intimados, José de Filippi Junior e o representante legal de Alexandre
Rocha Santos Padilha, apresentaram defesas, respectivamente as fls.
448/453 e 462/463.

A Coordenadoria IV ratificou os apontamentos remanescentes em

relagdo as analises iniciais (fls. 290/318v).

A AJCE, em pareceres as fls. 472/476v e 478/478v, relativo a
alegacdo do Sr. Alexandre Rocha dos Santos Padilha, de que n&o tinha
nenhuma ingeréncia sobre as decisdes tomadas pela Comissao Especial de
Selecdo, posicionou-se no sentido de que este devera figurar no presente
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processo, em razdo de ter ocupado o cargo de Secretario de Saude
Municipal, inclusive para garantia do contraditério e da ampla defesa, e,

sobre o mérito, reiterou a manifestacao anterior.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, as fls. 481/490, requereu o
acolhimento dos instrumentos em analise, relevando-se eventuais
impropriedades formais, ou, subsidiariamente o reconhecimento dos efeitos

juridicos, financeiros e patrimoniais dos atos realizados.

A Secretaria Geral concluiu pela irregularidade do Edital de
Chamamento Publico n® 021/2014/-SMS.G/NTCSS, do Contrato de Gestao
n°® 009/2015-SMS/NTCSS e dos Termos de Aditamento 001/2015 e
002/2016.

O TC 9.995/2018 trata do acompanhamento da execucdo do
Contrato de Gestdo n° R009/2015 - SMS/NTCSS celebrado entre o
Municipio de Sao Paulo, por intermédio da Secretaria Municipal de Saude
(SMS), e a organizacgao social Fundacao do ABC (FUABC), tendo por objeto
0 gerenciamento e execugao de agdes e servigos de saude em Unidades de

Saude da Rede Assistencial Supervisdo Técnica de Saude Sao Mateus.

Em analise inicial, a Subsecretaria de Controle Externo, concluiu pela

existéncia de impropriedades, apresentando das seguintes conclusoes:

4.1. Auséncia de reunides da CTA no periodo de jan/18 a ago/18, em
infringéncia a clausula 6.5.1 do contrato de gestao (subitem 3.2.2);

9



\ Gabinete Conselheiro Joio Antonio
Tribunal n

de Contas

DO MUNICiPIO DE SAO PAULO

4.2. Intempestividade das reunides da CTA no periodo de dez/15 a
dez/17, em desacordo com a clausula 6.5.1 do contrato de gestao
(subitem 3.2.2);

4.3. Auséncia de reunides semestrais da CAF referentes aos
exercicios de 2016, 2017 e 2018, em violacdo as clausulas 6.6 e
6.6.1 contrato de gestéo (subitem 3.2.3);

4.4. Intempestividade da reunido da CAF referente ao exercicio de
2015, em desacordo com a clausula 6.6.1 do contrato de gestao
(subitem 3.2.3);

4.5. Nao entrega a SMS, por parte da Contratada, do relatério de
inventario de bens das unidades do CG relativo ao ano de 2016, em
desacordo com a clausula 3.11 (subitem 3.2.5);

4.6. Auséncia de comunicacao a SMS, por parte da Contratada, das
aquisi¢coes de bens moveis ocorridas durante a vigéncia do contrato,
em infringéncia a clausula 3.3 do contrato de gestéo (subitem 3.2.5);
4.7. \Verificagdo de impropriedades no controle dos bens
permanentes das unidades: AMA/UBS integrada Jd. das Laranjeiras;
UBS Jd. Conquista II; AMA/UBS integrada Jd. Conquista Ill; UBS
Jardim Carrdozinho; Hospital Rede Hora Certa S&o Mateus e
AMA/UBS integrada Jd. Tieté | (subitem 3.2.5.1);

4.8. Auséncia de langcamento de 57 itens de bens modveis no
inventario de 2018 apresentado pela OS, cujo valor totaliza R$
146.723,06 (subitem 3.2.5.2);

4.9. Déficit no numero de profissionais contratados em relacdo ao
minimo previsto para as unidades do CG, em desacordo com o plano
de trabalho pactuado (subitem 3.3.2);
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4.10. Fragilidade no controle de ponto nas unidades do CG, pois
esse é realizado de forma manual, possibilitando o preenchimento
antecipado da folha de presenca (subitem 3.3.3);

4.11. Marcacdo antecipada de horarios de saida nas folhas de
presenca de profissionais meédicos nas unidades: AMA/UBS
integrada Jd. das Laranjeiras;

4.12. Auséncia de aprovacao pela SMS e de publicacido no DOC de
Regulamento de Compras e Contragdes da Contratada no ambito do
CG, em desacordo com o art. 19 da LM n° 14.132/06 e com o art. 49
do DM n°® 52.858/11 (subitem 3.4.1);

4.13. Auséncia da justificativa prevista na clausula 4.3.6 do CG para
a contratacdo de empresa para prestar servicos médicos
terceirizados (subitem 3.4.2);

4.14. Nao atendimento pela Contratada ao disposto no inciso Il do
art. 15 do Regulamento de Compras aplicado, pois em todos os
procedimentos de contratacdo analisados ndo houve a reserva de
recursos financeiros prevista (subitem 3.4.2);

4.15. Nao atingimento de metas de produgado de exames de imagem
pelo prestador de servigo terceirizado nos meses de set/18 (3 metas)
e out/18 (4 metas) (subitem 3.4.3);

4.16. Auséncia de condicbes de acessibilidades a portadores de
deficiéncia fisica nas dependéncias da UBS Jd. Conquista I,
identificada em visita realizada (subitem 3.5.2);

4.17. Nao atendimento das regras de horario de descanso previstas
no § 1° do art. 8° da Lei n° 3999/61, identificado nas visitas as
unidades AMA/UBS Jd. das Laranjeiras, PA Sdo Mateus e AMA/UBS
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Conquista I, pois na clinica médica sdo atendidos no maximo 8
pacientes/hora e na pediatria 7 paciente/hora (subitem 3.5.3);

4.18. Fragilidade no controle exercido pela CPCS sobre as
prestacbes de conta mensais da OS, realizadas pelo sistema
WebSAASS, devido existéncia de balancetes alterados apds a
entrega da prestacado de contas (subitem 3.6.2.b);

4.19. Auséncia, nos processos de pagamento relacionados aos CG,
de justificativa para R$ 12.353.245,60 repassados a menor que o
previsto a OS no periodo analisado (subitem 3.6.3);

4.20. Insuficiéncia dos empenhos emitidos no inicio dos exercicios
de 2016, 2017 e 2018 para fazer frente as despesas previstas para
esses periodos, em desacordo com os artigos 60 e 61 da LF n°
4.320/64 (subitem 3.6.3);

4.21. Atrasos recorrentes, no periodo analisado, nos repasses de
recursos por parte da SMS a Contratada, em desacordo com a
clausula 7.3.1 do CG (subitem 3.6.3);

4.22. Descumprimento, por parte da OS, da clausula 7.2.5 do CG,
por nao respeitar o prazo de 48 horas para transferir para as contas
especificas do contrato os recursos recebidos em 08.09.17 por meio
da NLP 171.326 (subitem 3.6.3);

4.23. Transferéncias a menor, por parte da OS, dos recursos
recebidos da SMS para as contas especificas do CG, que totalizaram
R$ 921.843,65 no periodo analisado, em desacordo com a clausula
7.2.5 do CG (subitem 3.6.3.1);
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4.24. Nao realizagao, por parte da SMS, de retencbes de recursos
para adequar o fluxo financeiro do contrato, em desacordo com o
previsto na clausula 7.3.4 do CG (subitem 3.6.5.a);

4.25. Nao comprovagao, por parte da Contratada, da relacdo de
pertinéncia com o objeto contratual do valor de R$ 973.867,20 das
despesas realizadas em dez/17 (subitem 3.6.5.b);

4.26. Auséncia e atrasos nas avaliacbes da CTA quanto a
produtividade das linhas de servico e aos indicadores de qualidade
do CG, em infringéncia as clausulas 10.2.4 e 10.3.2 (subitens 3.7.2 e
3.7.3)".

Na sequéncia a Origem, a Contratada e os responsaveis! foram

oficiados/intimados para apresentacao de justificativas.

Ao analisar as justificativas apresentadas, a Auditoria considerou
superado o item 4.13, rerratificou o item 4.252 e manteve os demais

apontamentos.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, preliminarmente, quanto
a responsabilidade do Sr. José de Filippi Junior, que ocupava o cargo de

Secretario a época da contratagcao, assinalou que a Auditoria ndo indicou os

1 Secretaria Municipal de Saude (na pessoa do Sr. Secretdrio a época :Edson
Aparecido Santos), Representante legal da Fundacdao ABC, Wilson Modesto Pollara,
José de Filippi Junior, Mauricio Marcos Mindrisz, Alexandre Rocha Santos Padilha,
Maria Aparecida Batistel Damaia, Celia Cristina Pereira Bortoletto, Maria Bernardete
Z. Vianna, Carlos Roberto Maciel, Elza Santana Braga e Adriana Beninger Stephan

2 Com a rerratificagdo, o item 4.25 passou a ter a seguinte redacao: "“Nao
comprovacdo, por parte da Contratada, da relacdo de pertinéncia com o objeto

contratual do valor de R$ 927.169,44 das despesas realizadas em dez/17".
13



\ Gabinete Conselheiro Joio Antonio
Tribunal n

de Contas

DO MUNICiPIO DE SAO PAULO

responsaveis, especificamente, para cada irregularidade apontada, sendo
que o ex-Secretario foi indicado em referéncia a contratagdo, como

ordenador da despesa e signatario do ajuste.

Nesse sentido, apenas dois, dos apontamentos feitos nestes autos
podem ser relacionados a contratacdo, quais sejam: (i) auséncia de
aprovacéao pela SMS e de publicacdo no DOC de Regulamento de Compras
e Contratagbes da Contratada (item 4.12) e auséncia de justificativa prevista
na clausula 4.36 do Contrato para a contratacdo de empresa para prestar
servicos meédicos terceirizados (item 4.13), este ultimo ja superado pela

Auditoria e também afastado pela AJCE.

Ainda em relagdo a esses pontos, a AJCE assinalou que o prazo
para que a OS submeta o Regulamento de Compras € de 75 dias e o prazo
para publicacdo no DOC é de 90 dias, contados da assinatura, sendo que o
Sr. José de Filippi Junior permaneceu no cargo apenas 12 dias apds a
assinatura do ajuste, e antes do inicio da vigéncia contratual, s6 podendo
ser responsabilizado por essa impropriedade caso tenha praticado alguma

acao ou omissao neste periodo, o que nao foi apontado nestes autos.

No mais, acompanhou a Auditoria e opinou pela irregularidade da

execucao do contrato de gestao ora analisado.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o acolhimento da
execugao do ajuste em exame, relevando-se as eventuais impropriedades
apontadas, ou, subsidiariamente, a aceitacdo dos efeitos juridicos
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pretéritos, em nome do principio da seguranga juridica e em virtude da

inocorréncia de prejuizo ao erario.

Encerrando a instrucdo processual, a Secretaria Geral opinou pelo
nao acolhimento da Execucdo do Contrato de Gestdo n° 009/2015 -
SMS/NTCSS.

E o relatério.
VOTO

Em julgamento o Edital de Chamamento Publico 021/2014-
SMS.G/NTCSS, o decorrente Contrato de Gestao 009/2015-SMS/NTCSS e
os respetivos Termos de Aditamento 001/2015 e 002/2016, bem como a

execucao contratual.

O instrumento em questao foi firmado entre a Secretaria Municipal da
Saude — SMS e a OS, Fundacédo do ABC, cujo objeto é o gerenciamento e
execucado de acbes e servicos de saude em unidades de saude da Rede

Assistencial da Supervisdo Técnica de Saude (STS) Sdo Mateus.

De inicio, registro que este Orgdo Pleno em julgamento realizado na
32732 Sesséao Ordinaria, ocorrida no ultimo dia 03 de maio, julgou regulares
0s processos 2.926/2018, 13.202/2017, 5.246/2018 e 656/2017, envolvendo
o 2° ciclo dos contratos de gestdo, sendo que aqueles relacionados
acompanhamento das execugdes contratuais, nos quais foram aceitos os
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efeitos financeiros, possuiam apontamentos semelhantes aos tratados

nestes autos.

A instrugao processual revelou apontamentos que passo a examinar,

mantendo-se a numeragao apresentada pela Auditoria.

Edital de Chamamento Publico 021/2014-SMS.G/NTCSS:

2.1. Fragilidade na justificativa apresentada para o presente
chamamento, devido a falta de demonstragao por parte da Origem
acerca da vantajosidade na adogao do contrato de gestao em termos

comparativos com a gestao direta dos servigos de saude (item 4.1).

Sobre esse apontamento, a Origem alega que estudos comparativos
entre unidades de gestdo de SMS e unidades de contrato de gestdo
necessitam de metodologia de pesquisa bem estabelecida e que nao dispde

ainda de estudos comparativos no Municipio de Sdo Paulo.

Ressalta que a opcéo pela contratacdo das Organizagdes Sociais, por
meio de Contratos de Gestao, se iniciou em 2007 e que a propria Secretaria
de Saude foi estruturada para responder as necessidades de gestao através
de contratos e convénios e que as regras constantes dos novos contratos ja
estdo promovendo melhor controle sobre a produgao, qualidade e dispéndios

financeiros.

Em que pese a auséncia de dados objetivos para justificar a escolha
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pelo contrato de gestdo, entendo que o modelo implementado encontra
respaldo na legislagcédo e o servigo ndo pode sofrer solugdo de continudiade,
de modo que acompanho a manifestacdo da Assessoria Juridica de Controle
Externo no sentido de que a decisdo pelo contrato de gestdo é uma escolha
politica discricionaria do Poder Executivo, restando, assim, superado o

apontamento.

2.2. Fragilidade na escolha dos indicadores de avaliacao da
qualidade dos servigos, descritos no item V do Anexo V do Edital de

Chamamento (item 4.2).

Sobre esse apontamento, a Origem alega que a selegdo dos
indicadores buscou incentivar intervengcbes da Contratada que visem a
qualidade nos processos de trabalho nas unidades de saude, para a

consecugao de objetivos de SMS.

Acrescenta que em alguns casos o0s indicadores promovem a
integracao de acbes de educacdo permanente, qualidade do registro de
informacdo, pesquisa de satisfacdo do usuario e funcionamento dos
Conselhos Gestores, ressaltando que esses indicadores sdo acompanhados
mensalmente e avaliados trimestralmente, sendo passiveis de atualizacéo e
modificacdo de acordo com as avaliagdes e o desenvolvimento das acdes do

contrato.

Conforme esclarecido pela Origem, os indicadores sao
acompanhados mensalmente e avaliados trimestralmente, sendo passiveis
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de atualizagdo e modificacdio de acordo com as avaliagbes e o

desenvolvimento das ac¢des do contrato.

Ademais, considerando que a selegcao dos indicadores buscou
incentivar intervengdes da Contratada junto aos processos de trabalho,
entendo que apenas a analise da execucio contratual poderia demonstrar
inconsisténcias quanto a utilizagdo dos indicadores, de modo que, no

presente exame, entendo superado o apontamento.

2.3. Auséncia de demonstragcao nos autos dos critérios e estudos
relacionados as equipes minimas e os parametros técnicos utilizados
para fixagcao das metas de producao descritas no item IV do Anexo V do
Edital (item 4.3).

Sobre esse apontamento, a Origem afirma que foram consideradas,
além da capacidade instalada das unidades, a manutencido dos servigcos
atualmente oferecidos segundo diretrizes e protocolos de SMS, bem como
do Ministério da Saude para garantir a continuidade e até mesmo aumentar o
financiamento federal para servicos da Atencao Basica, ressaltando que o

Anexo V — Descricao Técnica, parte do edital, integra também o contrato.

Quanto ao dados técnicos, acolho as informacdes encaminhadas pela
Origem que demonstram os critérios para dimensionamento de equipes

minimas.

O que se depreende deste apontamento é que as metas de producao
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estabelecidas poderiam ser melhor fundamentadas a fim de justificar os
quantitativos definidos pela Administragdo, de modo que apenas uma analise
da execucgao contratual seria possivel responder sobre a consisténcia do que

restou planejado.

Considerando que este Tribunal realizou uma auditoria operacional no
TC 11.088/2018 determinando que a Secretaria Municipal da Saude
apresentasse um Plano de Ac¢ao para corregcao das irregularidades e
aprimoramento de procedimentos visando solucionar varios dos problemas
constatados na execugao dos Contratos de Gestao, deixo de fazer qualquer
determinagao a respeito dos apontamentos que tenham incidéncia com a

realizacédo do contrato.

2.4. Auséncia no PA de dados técnicos referenciais que
justifiqguem os critérios atinentes a previsao de repactuacao de metas

de producao e de recursos humanos (item 4.4)

Sobre esse apontamento, a Origem alega que o objetivo da
repactuacdo de metas de producdo e de recursos humanos prevista na
clausula 10.2.6 é exatamente a revisdo das necessidades de saude da
regiao, pois € consenso entre os técnicos que eventual reducdo de metas
necessita de uma revisdo de todo o planejamento da unidade, do
dimensionamento da equipe, da organizagdo dos processos, para a
compreensao dessa situagao e o ajuste, ou até mesmo a revisao do contrato

de gestao.
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Entendo que a revisdo das necessidades de saude da regido a fim de
possibilitar a repactuagcdo de metas de producdo e de recursos humanos

representa uma alternativa para manter continuamente o contrato atualizado.

Considerando, inclusive, que a Origem acompanha mensalmente os
indicadores e promove uma avaliagao trimestral das acdes, me parece
adequada a previsao contratual, de modo que entendo superado o

apontamento.

2.5. Os indices contabeis adotados nao comprovam a satisfatoéria
situacao financeira da Organizagao Social, desatendendo o §1° do
artigo 27 do DM 52.858/11 (item 4.5).

Sobre esse apontamento, a Origem alega que, devido a auséncia de
entidades de classe que auxiliassem a definicdo dos indices previstos no
edital, ampliara os estudos por meio de analises de demonstragcbes

contabeis de entidades analogas.

Esclarece, contudo, que adota os indices usualmente aceitos por nao
encontrar, na doutrina ou jurisprudéncia, indices voltados a entidades
privadas sem fins lucrativos, garantindo a participacdo a todas as entidades

que ja mantém contrato de gestdo com SMS.

Considerando a auséncia de dados disponiveis no mercado e que a
Origem adota os indices usualmente aceitos por parte da municipalidade, me
parece razoavel considerar superado o apontamento.
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2.6. A forma de calculo do valor global evidenciada pelo NTCSS
adota e atualiza as despesas atualmente incorridas nas unidades, sem

que tenha sido realizada analise critica desses valores (item 4.6).

Sobre esse apontamento, a Origem informa que a metodologia
adotada levou em contas as despesas fornecidas pelas Coordenadorias
Regionais de Saude — CRS e, quando nado existentes, foram buscadas no
CADTERC, ressaltando que tais informacdes foram prestadas com base em

contratos firmados, sendo, portanto, os valores reais despendidos.

Verifico que o valor global apresentado levou em consideragéo as
despesas fornecidas pelas Coordenadorias Regionais de Saude — CRS e as
disponiveis no CADTERC que, embora nao tenham sofrido uma analise
critica de seus valores, podem ser consideradas para efeito de composicao

do ajuste, de modo que entendo superado o apontamento.

2.8. Auséncia de descricao no Edital dos bens e equipamentos

destinados ao cumprimento do objeto do contrato (item 4.8).

Sobre esse apontamento, a Origem informa que o Anexo Il —
Autorizacdo para vistoria técnica teve por finalidade permitir que as
Organizagbes Sociais tomassem conhecimento das condigbes das
instalacbes fisicas e infraestrutura, no entanto, os bens s6 seriam
transferidos na assinatura do contrato, por meio de permissdo de uso, com
obrigacao de apresentar inventario anual de bens.
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Conforme analisado no TC 3.746/2016, a possibilidade de Vistoria
Técnica pelas Organizagcbes Sociais interessadas permite uma certa
ponderacdo a respeito deste assunto, ja que o inventario disposto no Edital
de Chamamento Publico ndo exclui as possibilidades de Vistoria Técnica e
de Inventario de Bens no instrumento contratual, de modo que relevo o

presente apontamento.

2.9. As metas adotadas no Edital nao estao embasadas e os
indicadores estabelecidos nao permitem a apuracao da qualidade dos

servicos (item 4.9).

Sobre esse apontamento, a Origem informa que por meio da
avaliacdo dos indicadores é possivel aferir a qualidade dos servicos e

implementar as modificagdes, de acordo com as necessidades da regiao.

Em relacido a essa divergéncia, reitero a analise constante do item 2.2
em que considerei que os indicadores estabelecidos no contrato, avaliados e
atualizados na periodicidade noticiada, se apresentam como ferramenta de
afericdo dos resultados pretendidos pela SMS, de modo que entendo

superado o apontamento.

2.10. O critério de julgamento estabelecido no Edital nao atende o
DM 52.858/11, visto que nao leva em consideragao o conteudo técnico
do Programa de Trabalho e nao constaram justificativas para a
pontuacao dos itens experiéncia, documento técnico e proposta

22



\ Gabinete Conselheiro Joio Antonio
Tribunal ~~
de Contas| |

DO MUNICiPIO DE SAO PAULO

financeira (item 4.10).

Sobre esse apontamento, a Origem informa que o item 8 do Edital
trata dos critérios de classificagao e julgamento, de modo que seus subitens
descrevem com precisdo os critérios de classificagao e julgamento, subitens
8.1 e 8.2, respectivamente. Portanto, estes foram os itens do edital levados a
cabo para fins de pontuacao, ressaltando, ainda, que o maior desafio foi

definir critérios objetivos.

Em relacdo a duvida levantada, observo que nao consta dos autos
eventuais impugnacdes a respeito do critério de classificacdo e julgamento
previsto no Edital, sendo motivo suficiente para superar o o apontamento,

visto que nao acarretou prejuizo aos participantes da licitagao.

2.11.Abertura, sem previsao legal de prazo para recebimento de

nova proposta apés a desclassificagcao da OS (item 4.11).

Sobre esse apontamento, a Origem informa que a ata de julgamento,
juntada a fl. 725 dos autos, demonstra que o ato foi fundamentado no art. 48
§ 3° da Lei 8666/93, o que faculta o prazo de 08 (oito) dias para

apresentagcao da nova proposta.

Verifico que o dispositivo mencionado pela Origem possibilita a
reabertura de prazo para apresentacao de nova documentacédo ou de outras
propostas, de modo que acolho as justificativas apresentadas para
considerar superado o apontamento.
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2.12.Nao ha detalhamento no Plano Or¢camentario de Custeio do
valor orcado para as despesas com “Coordenagdo Técnica

Administrativa” (item 4.12).

Sobre esse apontamento, a Origem juntou o Plano Orcamentario de
Custeio as fls. 376/378, entretanto, a Auditoria entendeu que ndo houve o
detalhamento necessario na documentacédo juntada, mantendo, assim, o o

apontamento.

Considerando que a Origem apresentou o Plano Orcamentario de
Custeio e que n&o houve qualquer glosa por parte da Auditoria, me parece

gue o apontamento pode ser superado.
2.13.Nao ha definicao de metas no plano de trabalho (item 4.13).

Sobre esse apontamento, a Origem alega que as metas foram
definidas pela Secretaria e consta no Termo de Referéncia parte integrante

do Chamamento.

Quanto a divergéncia que se apresenta, verifico que a questao restou
esclarecida, na medida em que a Origem informa que as metas constam do
Termo de Referéncia, integrante do Edital de Chamamento, de modo que

considero superado o apontamento.

2.14.0 plano de trabalho apenas define indicadores para o
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acompanhamento epidemiolégico das acdes de saude, ndo permitindo
avaliacao de desempenho e de qualidade na prestagcao dos servigos
(item 4.14).

Sobre esse apontamento, a Origem informa que os indicadores de

qualidade estao estabelecidos no Anexo I, fl. 370.

Entendo que a avaliacido de desempenho e de qualidade na prestacao
dos servigos seria realizada na periodicidade noticiada pela Origem, mensal
e trimestral, que se apresenta como ferramenta de afericdo dos resultados

pretendidos, de modo que entendo superado o apontamento.

2.15.No julgamento dos programas de trabalho nao foram
observados os critérios de economicidade e de otimizagdo dos

indicadores objetivos de eficiéncia e qualidade dos servigos (item 4.15).

Sobre esse apontamento, a Origem informa que os Programas de
Trabalho foram classificados e julgados pelo critério de menor valor global,

levando em conta a avaliacdo da eficiéncia da proposta classificada.

Em relacdo a duvida levantada, observo que nao consta dos autos
eventuais impugnacbes a respeito do julgamento dos Programas de
Trabalho, sendo motivo suficiente para superar o o apontamento, visto que

nao acarretou prejuizo aos participantes da licitacao.

2.16.Nao ha evidéncias no PA de que a decisao dos recursos
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interpostos foi submetida ao titular da secretaria (item 4.16).

Sobre esse apontamento, a Origem informa que a decisdo da
comissdo, embora nido tenha sido objeto de insurgéncia por parte das
entidades interessadas, fora convalidada por meio do despacho publicada no

Diario Oficial de de agosto de 2016, pagina 73.

Para a Auditoria, a documentagcdo acrescida possibilitou o

saneamento da falha.

Contrato de Gestdo n° 09/2015-SMS.G/NTCSS:

2.17.Fragilidade na justificativa apresentada para a contratacao,
devido a falta de demonstracdo por parte da Origem acerca da
vantajosidade na adogdao do contrato de gestao em termos

comparativos com a gestao direta dos servigos de saude (item 8.1).

Sobre a fragilidade na justificativa apresentada para a contratacio,
reitero a analise contante do item 2.1 para considerar superado o

apontamento.

2.18.Auséncia de Aprovacao do contrato, mediante parecer
circunstanciado, pelo Conselho de Administracao da entidade

qualificada como organizagao social (item 8.2).

Sobre esse apontamento, a Origem alega que por meio da ATA de
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reunido realizada em 30 de julho de 2015, o Conselho de Curadores da
Fundacdo do ABC, apreciou e deliberou sobre a minuta do contrato de
gestdo em questdo, sendo a mesma aprovada por unanimidade, conforme
alinea 415 a 422 da referida ATA.

Quanto a divergéncia, acompanho o entendimento da Assessoria
Juridica de Controle Externo, no sentido de que a Ata de Reunido, juntada a
fl. 394 dos autos, é suficiente para atender aos objetivos da legislagao, vez
que comprova a deliberacdo e aprovacao do Contrato de Gestdo pelo
Conselho de Administragdo da Contratada, de modo que considero o

apontamento superado.

2.19.Insuficiéncia do valor empenhado previamente para atender

a despesa prevista para o exercicio (item 8.3).

Sobre esse apontamento, a Origem alega que os recursos foram
empenhados ao longo do exercicio de acordo com a disponibilidade de cota

financeira.

Em relacdo ao tema, observo que a emissao tempestiva da nota de
empenho em valor suficiente para o exercicio € uma pratica que deve ser
observada para o controle financeiro e orgamentario da Administracao,

inclusive para o controle e equilibrio das contas publicas.

Com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal, essa pratica
tornou-se fundamental a fim de evitar que despesas sejam executadas sem o
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suporte orcamentario, culminando com a elaboracdo de pecas financeiras

que ndo demonstrem as despesas reais assumidas.

Ocorre, contudo, que essa falha ndo deve ser imputada a Contratada,

mas sim a Origem que € a detentora do orgcamento.

2.20.Inadequacao do elemento de despesa utilizado (39 — outros
servigcos de terceiros PJ) por envolver contrato de terceirizagcao de mao-
de-obra empregada na atividade-fim objeto da contratagao, constituindo
infringéncia ao art. 18, §1° da LC 101/2000 (LRF) (item 8.4).

Quanto a divergéncia indicada, entendo que os contratos de gestéo
nao devem ser computados no calculo da despesa com pessoal para efeito
da apuracao dos limites estabelecidos no ambito da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), acompanhando, assim, o que restou concluido do estudo
promovido pela Assessoria Juridica de Controle Externo constante do TC n°

72.010.122/17-17, de modo que considero superado o apontamento.

2.21.Auséncia no site CENTS, de informag¢ées exigidas no §1° do
art. 3° do DM 52.830/11, sobretudo as relacionadas a composicao dor
orgaos colegiados da instituicao de os dados relacionados aos

repasses (item 8.5).

Sobre esse apontamento, a Origem alega que os dados relacionados
a composi¢cao dos érgaos colegiados sédo de responsabilidade da OS e sao
atualizados anualmente no recadastramento. Quanto aos dados sobre
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repasses, informa que estdo nos contratos e termos aditivos disponiveis para
download no site do CENTS, cuja responsabilidade pela inser¢cdo de dados

compete a Secretaria Municipal de Gestéao.

No que tange a divergéncia, considero que essa falha, se ainda
persiste, deve ser atribuida a operacionalizagdo dos procedimentos,
contemplando falhas de controle e no processo de gestdo, entretanto, ndo

pode ser motivo para acarretar a irregularidade do ajuste.

Considerando que este Tribunal realizou uma auditoria operacional no
TC 11.088/2018 determinando que a Secretaria Municipal da Saude
apresentasse um Plano de Acg¢ao para corregao das irregularidades e
aprimoramento de procedimentos visando solucionar varios dos problemas
constatados na execucgao dos Contratos de Gestao, deixo de fazer qualquer
determinagdo a respeito dos apontamentos que tenham incidéncia com a

realizacdo do contrato.

2.22.Nao foram demostrados dados técnicos referenciais que

justifiquem as metas de producao estabelecidas no contrato (item 8.6).

Sobre esse apontamento, a Origem reitera os esclarecimentos ja
prestados e a Auditoria considera as informacgdes insuficientes para modificar

sua conclusao.

Conforme examinado no item 2.3, as metas de producio
estabelecidas poderiam ter sido melhor fundamentadas a fim de justificar os
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quantitativos definidos pela Administragcdo, de modo que apenas a analise da
execucao contratual seria possivel de responder sobre a consisténcia do que

restou planejado.

Considerando que este Tribunal realizou uma auditoria operacional no
TC 11.088/2018 determinando que a Secretaria Municipal da Saude
apresentasse um Plano de Acg¢ao para corregao das irregularidades e
aprimoramento de procedimentos visando solucionar varios dos problemas
constatados na execucgao dos Contratos de Gestao, deixo de fazer qualquer
determinagdo a respeito dos apontamentos que tenham incidéncia com a

realizacdo do contrato.

2.23.0s indicadores adotados nao permitem a apuragao da

qualidade dos servigos (item 8.7).

Conforme examinado nos itens 2.2 e 2.9, considerei que o0s
indicadores estabelecidos no contrato, avaliados e atualizados na
periodicidade noticiada, se apresentam como ferramenta de afericido dos
resultados pretendidos pela SMS, de modo que entendo superado o

apontamento.

2.24 Fragilidade nos parametros adotados para estabelecimento
dos limites e critérios para a despesa com remuneragao e vantagens de
qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados

da Organizacao Social (item 8.8).
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Compulsando os autos, observa-se que os critérios estdo estipulados
nos subitens 4.2.4 e 4.2.5 do contrato, estabelecendo como parametros a
média dos valores praticados no mercado e a politica salarial da PMSP, de
modo que somente a analise da execucdo contratual poderia evidenciar

eventuais abusos na interpretacao e aplicacéo desses critérios.

Considerando que este Tribunal realizou uma auditoria operacional no
TC 11.088/2018 determinando que a Secretaria Municipal da Saude
apresentasse um Plano de Ag¢ao para corregao das irregularidades e
aprimoramento de procedimentos visando solucionar varios dos problemas
constatados na execucgao dos Contratos de Gestao, deixo de fazer qualquer
determinagdo a respeito dos apontamentos que tenham incidéncia com a

realizacdo do contrato.

2.25.Auséncia de inventario prévio dos bens objeto da permissao
e do termo de permissao de uso referido no item 5.6 do contrato (item
8.9).

Sobre esse apontamento, a Origem alega que os subitens da
Clausula Terceira estabelecem a entrega anual de relatorio atualizado do

patriménio das unidades.

Diante da divergéncia e considerando que a matéria é similar a
analisada no TC 3.746/2016, entendo que a Administracdo atendeu aos
mandamentos legais, 10go, ndo ha violagédo do dispositivo referente aos bens
publicos.
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2.26.Nao ha vedagao no contrato de gestao da atuacao da OS
como entidade interposta na contratacido de médicos e outros
profissionais que atuarao na atividade-fim do objeto da contratagao
(item 8.10).

Sobre esse apontamento, a Origem afirma que a regra geral € a
contratacdo pela OS conforme as regras da CLT, de modo que a contratagao
por meio de empresas € medida de carater excepcional respaldada em
clausula contratual que visa agilizar a solucédo de dificuldades com reposicao

de servigos essenciais para a execug¢ao do contrato.

Ressalta que nao se propde a contratacio irregular por intermédio de
locadora de mao de obra, mas a contratacdo de empresas especializadas
(sociedades meédicas), a fim de suprir a falta eventual de determinadas
especialidades médicas, especialmente em area periféricas da cidade, onde

o interesse por contratacdo pela CLT tem sido muito aguém da demanda.

Diante da divergéncia e considerando que a matéria € similar a
tratada no TC 3.746/2016, entendo que a Sumula n°® 331, do TST, nédo
importa obrigagcdo a Administracdo Publica sendo aquela decorrente da
propria fiscalizacdo que do contrato deve advir, isto é, desnecessaria a
inclusédo de clausula de que faga constar a plena satisfagdo das obrigacdes

do direito laboral.

Naqueles autos, acompanhei a manifestacao da AJCE, pois a propria
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sumula expressa a uniformizacdo jurisprudencial no sentido de
responsabilizacdo subsidiaria da Administracdo, especialmente em face do
devido exercicio do dever fiscalizatério, sendo suficiente para afastar o

apontamento.

Termos Aditivos n° 001/2015 e 002/2016:

Relativamente aos Termos Aditivos 001/2015 e 002/2016, verifico
primeiramente que os apontamentos referentes a insuficiéncia do valor
empenhado e a inadequacao do elemento de despesa utilizado ja foram

enfrentados na analise dos itens 2.19 e 2.20 em que considerei superados.

Nao obstante, foram constatadas outras falhas formais, como a
fragilidade na justificativa apresentada para celebracdo do aditamento,
insuficiéncia no detalhamento e embasamento dos valores que compdem o
montante estimado, auséncia da analise da minuta do Termo Aditivo pela
Comissdo de Avaliagcdo e auséncia da aprovacao do Termo Aditivo pelo

Conselho de Administracdo da Organizacédo Social.

Embora tais apontamentos indiquem a necessidade de melhorias a
serem empreendidas pela Pasta em futuros procedimentos semelhantes,
entendo que estas ndo possuem forgca suficiente para ensejar a
irregularidade dos mesmos, por revestirem-se de divergéncias com
parametros adotados pela SMS ou de impropriedades que ndo implicam,

diretamente, em prejuizos a Administragao.
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Nos termos do que preconiza a Lei de Introducao as Normas do
Direito Brasileiro (LINDB), na interpretagcdo de normas sobre gestdo publica,
devem ser levados em conta os obstaculos e as dificuldades reais do gestor
e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos

dos administrados.

Nesse sentido, o paragrafo 1° do Artigo 22 citada legislagéo dispde
de maneira expressa que, em decisao sobre regularidade ou validade do
ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serao consideradas
as circunstancias praticas impostas, limitadas ou condicionadas a acédo do

agente publico.

O que se verifica dos apontamentos é que o Processo de Selegao, o
Contrato de Gestdo e os Termos Aditivos, de fato, poderiam ter sido melhor
elaborados e estruturados, prevendo objetivamente as justificativas, as
metas e os indicadores a serem acompanhados, entretanto, nos elementos
presentes foi possivel identificar, ainda que questionaveis, os mecanismos

de gestao a serem adotados.

Execucdo do Contrato de Gestdo n° R009/2015 - SMS/NTCSS:

Preliminarmente, em consonancia com a manifestacdo da
Assessoria Juridica de Controle Externo, afasto a responsabilidade do Sr.
José de Filippi Junior, tendo em vista que foi indicado em referéncia a
contratacdo, como ordenador da despesa e signatario do ajuste, e ndo
como responsavel pela execugao do contrato. Alias, consta dos autos que o
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ex-Secretario permaneceu no cargo apenas 12 dias apds a assinatura do

ajuste.
Passo a analise dos apontamentos.

Registro que este Orgdo Pleno em julgamento realizado na 32732
Sessao Ordinaria, ocorrida no ultimo dia 03 de maio, julgou regulares os
processos envolvendo o 2° ciclo dos contratos de gestdo, sendo que
aqueles relacionados acompanhamento das execucgdes contratuais3, nos
quais foram aceitos os efeitos financeiros, possuiam apontamentos

semelhantes aos tratados nestes autos.

Nestes autos, as impropriedades apontadas pela Auditoria guardam
semelhanga entre si e por isso comportam entendimento geral acerca do

tema.

Mesmo tendo presente os apontamentos de irregularidade, os
achados de Auditoria, para além da demonstracdo de prestacdo dos
servigos contratados, evidenciaram alguns avangos, com destaque para os

seguintes:

1) Implantagdo do Sistema de Avaliagdo e Acompanhamento dos
Servigos de Saude (WEBSAASS): conforme apontado pela Auditoria, o

WEBSAAS foi implantado com utilizacdo do banco de dados Access.

32926/2018, 13202/2017, 5246/2018 e 656/2017
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O sistema online foi desenvolvido pela empresa Gesaworld do Brasil
Consultoria em Sistemas e Gestdo de Saude Ltda., por meio de contrato
firmado com a SMS. Consta do Relatério que a Auditoria acessou o sistema
e verificou a alimentagcdo de dados relativos ao Contrato de Gestdo n°
009/2015 por parte da FUABC, tais como relatérios de despesas, de
recursos humanos, de producao por Unidade, prestacdes de contas, dentre
outros.

2) Realizacdo de processo seletivo para contratagao de pessoal: A
Auditoria consigna que a contratada seleciona os profissionais por
intermédio de processo seletivo (Pega 7), cumprindo assim o que determina
o contrato.

3) Funcionamento dos servigcos médicos terceirizados: Nas visitas
realizadas a 08 (oito) Unidades de Saude, a Auditoria verificou-se, in loco, o
funcionamento dos servicos médicos terceirizados prestados pela empresa
Pires e Vanci e dos servigos de imagem prestados pela empresa SPX),
sendo que todos os médicos terceirizados estavam presentes durante as
visitas realizadas.

4) Sistema Siga-Saude: O relatério também assinalou que todas as
unidades visitadas utilizam o sistema Siga-Saude: as UBSs o utilizam tanto
para langar os agendamentos quanto os atendimentos; nas AMAs, o

sistema é utilizado para langcamento dos atendimentos

Assim, mesmo ainda remanescendo falhas, relacionadas, como ja
dito, a fragilidade do controle interno na fiscalizagdo contratual, com
ocorréncia de intempestividade na analise das prestacdes de contas, ndo
repercutiram na prestagdo dos servicos a populacdo. Muito embora a
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natureza dessas falhas impecga o acolhimento da execucao contratual, ndo

se pode olvidar que os apontamentos nao indicam inexecug¢ao contratual.

Ainda assim, ha que se reconhecer que somente ao longo dos anos
€ que a Prefeitura acumulara dados e expertise para estudos analiticos
mais profundos a respeito de sua execucdo, permitindo melhores e mais

detalhadas aferigdes de cumprimento das obriga¢des pactuadas.

A captacao e contratagcao de meédicos, por exemplo, tem sido um
desafio para as instituicdes, sendo mantidos todos os esforcos na
divulgagdo e procura ativa destes profissionais. Porém, a busca por
meédicos com interesse e experiéncia na atuagdo em saude publico/privado
tem encontrado desafios complexos, notadamente para o atendimento as

regides periféricas de maior vulnerabilidade social na cidade de S&o Paulo.

Ademais, ha deficiéncias histéricas relacionadas a falta de
equipamentos de pessoal que dificultam o trabalho dos agentes, o que deve
ser levado em conta por este Egrégio Tribunal, nos termos do que

preconiza a Lei de Introducédo as Normas do Direito Brasileiro.

Nesse sentido, reportagem do jornal Folha de S&do Paulo do dia
23/04/2023, veiculou estudo da Faculdade de Medicina da Universidade de
Sao Paulo, em que se constatou a dificuldade da retencdo de profissionais

da area médica no servico publico, concluindo que:
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“Permanecer trabalhando exclusivamente no SUS (Sistema Unico de
Saude) apds o periodo de residéncia meédica ndo € o objetivo da

maioria dos profissionais de saude. A competitividade salarial com o

mercado privado e as condi¢cdes de trabalho encontradas no setor
publico sao os principais fatores que afastam os médicos residentes
do SUS.”

Essa distorcdo também ocorre dentro do proprio sistema publico,
uma vez que em hospitais de referéncia, tais como o Hospital Sdo Paulo e o
Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina da USP, se torna possivel
a atragdo e manutencdo de quadros meédicos em razdo do prestigio
profissional decorrente da expressividade dessas instituicbes, ao passo
que, nas bordas periféricas da cidade, essa retengao se torna muito mais

desafiadora.

Destaca-se também que as gestbes da Pasta da Saude
demonstraram preocupagao com o aprimoramento dos procedimentos
desenvolvidos nesse segundo ciclo dos contratos de gestdo, mesmo nao
podendo classifica-los, ainda, como integralmente satisfatorios, diante dos
problemas detectados no acompanhamento das execugdes contratuais,

considerando a complexidade ainda existente nesse tipo de parceria.

A partir do primeiro ciclo de contratagbes de Organizagdes Sociais
de Saude (OSS) pela Prefeitura de Sado Paulo, essa nova modelagem de
atuagcao vem sendo constantemente aprimorada, tanto em termos da
legislagao, quanto em termos da gestao dessas parcerias. A instauragao de
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Chamamento Publico, como processo de selecdo das Organizagdes
Sociais, por exemplo, foi uma das alteragdes mais significativas a serem

destacadas.

Outros aprimoramentos envidados pela Administracdo nessa area
incluem a criagdo de um sistema informatizado de acompanhamento dos
Contratos de Gestdo (WEBSAS), a reestruturagdo da area de gestdo de
contratos com a transformacdo de um Nucleo Técnico em uma
Coordenadoria (Decreto 5.8548/2018), a reestruturagao do
acompanhamento e da aprovacido dos Planos de Trabalho e Termos
Aditivos para a inclusdo das Coordenadorias Regionais de Saude (CRS) —
Portaria 702/2018 prorrogada pela Portaria 732/2022 - e a atualizagao

periddica dos indicadores dos Contratos de Gestéo (Portaria 333/2022).

Ademais, cumpre observar que no TC 11.088/2018 houve
determinagao para apresentacdo de um Plano de Acgao para corregao das
irregularidades e aprimoramento de procedimentos pela SMS, com vistas a
solucionar varios dos problemas constatados nos contratos de gestéao,
especialmente em relacdo a fiscalizacdo, ao controle de gastos e as

equipes minimas.

Diante de todo o exposto, JULGO REGULARES o Edital de
Chamamento Publico 021/2014-SMS.G/NTCSS, o decorrente Contrato de
Gestdo 009/2015-SMS/NTCSS e os respetivos Termos de Aditamento
001/2015 e 002/2016. E JULGO IRREGULAR a execucdo contratual,
reconhecendo, entretanto, os efeitos financeiros produzidos, tendo em vista o
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principio da segurancga juridica, a inexisténcia de comprovacao de qualquer
forma de grave prejuizo ou dano ao erario, bem como de dolo, culpa, ma-fé
ou erro grosseiro por parte dos agentes responsaveis.

Apos as comunicagdes de praxe, arquivem-se 0s autos.

Este € meu voto, Senhor Presidente.

JOAO ANTONIO

Conselheiro
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