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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

ACO-UTR-710/2024

Processo - TC/009575/2022

Interessado - Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Municipio de Sdo Paulo —
SP Regula

Objeto - Balango referente ao exercicio de 2021

32 Sessdo Extraordinaria Ndo Presencial

BALANCO. EXERCICIO 2021. SP REGULA.
Prestacdo de contas. REGULAR. Reiteradas as
DETERMINACOES de exercicios anteriores.
Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, que tratam do exame das Contas da
Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Municipio de Sao Paulo — SP Regula, relativas ao

exercicio financeiro de 2021, dos quais ¢ Relator o Conselheiro EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em julgar regulares
as contas da Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Municipio de Sdo Paulo — SP Regula
relativas ao exercicio financeiro de 2021, ressalvados os atos ndo apreciados ou pendentes de

julgamento.

ACORDAM, a unanimidade, em acolher como determinagdes os
apontamentos dos exercicios anteriores pendentes de regularizacdo e em reiterar as determinagdes

de exercicios anteriores ainda ndo atendidas.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, apos o cumprimento

das formalidades legais, o arquivamento dos autos.
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Declarou-se impedido o Conselheiro RICARDO TORRES, nos termos
do artigo o 177 do RITCMSP.

Sdo Paulo, 29 de maio de 2024.

ROBERTO BRAGUIM - Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
EDUARDO TUMA — Relator

DOMINGOS DISSEI — Revisor

JOAO ANTONIO - Conselheiro
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32 Sessao Extraordinaria Nao Presencial, de 14 a 29 de maio de 2024.

3)TC 9.575/2022 - Agéncia Reguladora de Servicos Publicos do Municipio de Sdo Paulo - SP Regula -
Balango referente ao exercicio de 2021 (CJG)

RELATORIO

Cuidam os autos do TC 9.575/2022 da anadlise do desempenho da gestdo
orcamentdria, financeira e patrimonial da Agéncia Reguladora de Servicos Publicos do
Municipio - SP Regula durante o exercicio de 2021, tendo por base as demonstragées
contabeis desse periodo, divulgadas pela autarquia, e a auditoria combinada (financeira e de
conformidade) e subsidiar o julgamento das contas do ano em exame, nos termos dos artigos
74 e 78% do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

A peca 06, a Subsecretaria de Controle Externo — SCE apresentou seu Relatdrio
Anual de Fiscalizacdo (RAF), elaborado ante o disposto no artigo 31, § 12, da Constituicao
Federal?, artigo 48, inciso Il, da Lei Orgénica do Municipio de Sdo Paulo (LOMSP)* e artigo 20
da Lei Organica do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo (LOTCMSP).>

Informa a SCE em seu relatério que a Agéncia Reguladora de Servicos Publicos do
Municipio de Sdo Paulo — SP Regula, criada pela Lei n2 17.433, de 29 de julho de 2020, sob a
forma de autarquia em regime especial vinculada ao Gabinete do Prefeito, possui autonomia
administrativa, financeira e orgamentaria, sendo responsavel pela regulagdo e pela
fiscalizacdo dos servicos delegados da cidade de S3o Paulo, os quais sdo atribuidos mediante
decreto do Executivo.

Destaca, ainda, a SCE que as permissGes e concessdes, dentre as quais estdo as
concessdes especiais e parcerias publico-privadas, fazem parte do conceito de delegacdo. Nas
delegacdes, acrescenta, o Estado realiza a transferéncia apenas da execucao do servico, e ndo

L Art. 74. As entidades da Administragdo Indireta encaminharéo suas contas anuais ao Tribunal, para julgamento, no prazo de até cinco meses
contados do término do exercicio financeiro correspondente.

2 Art. 78. Em sessdo extraordinaria especialmente convocada, o Relator apresentara seu relatorio e voto, submetendo-os ao Plenario, que
decidira pela aprovagao ou rejeicdo das contas.

8 Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle
interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos
Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

4 Art. 48 - O controle externo, a cargo da Camara Municipal, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo,
ao qual compete: [...]

11 - apreciar, através de parecer, as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiro, bens e valores publicos, da administracdo
direta, autarquias, empresas publicas e sociedades de economia mista, incluidas as fundacdes instituidas ou mantidas pelo Poder Publico
Municipal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario.

5 Art. 20 - A competéncia do Tribunal se estende também a fiscalizagao financeira das entidades com personalidade juridica de direito privado,
cujo capital pertenga exclusiva ou majoritariamente ao Municipio, ou a qualquer entidade da respectiva Administracéo Indireta, sem prejuizo
do controle exercido pelo Executivo.

§ 1° - A fiscalizagdo prevista neste artigo respeitara as peculiaridades de funcionamento da entidade, limitando-se a verificar a exatiddo das
contas e a legitimidade dos atos, e levara em conta 0s seus objetivos, natureza empresarial e operagao, segundo os métodos do setor privado
da economia.
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da sua titularidade, diferentemente da outorga. Por isso, a pessoa delegada presta o servico
por sua conta e risco, conforme previsto em contrato, sob a fiscalizagao do ente publico.

O artigo 32 da LM n? 17.433/208° elenca o rol de atribuicdes da SP Regula,
compreendendo o controle da legalidade do servigo delegado, das clausulas do instrumento
(contrato) que delegou o servigo para a concessiondria, das reclamag¢des dos usuarios, dos
reajustes nas tarifas, do equilibrio econémico-financeiro do contrato com a concessiondria, da
transparéncia e do acesso das informagdes do servigo pelo usuario final e, de forma geral, da
gualidade dos servicos municipais delegados.

Diante de tais previsdes legais a SP Regula é responsavel pela fiscalizagdo completa
dos servigos concedidos a iniciativa privada, nos mesmos moldes das agéncias reguladoras
federais.

O referido Relatério Anual de Fiscalizacdao (RAF) da SCE (peca 06) apresentou os
seguintes pontos principais:

Prestacdo de Contas
A documentacdo foi protocolada neste Tribunal no prazo estabelecido no art. 74
do Regimento Interno desta Corte.

Destaques do exercicio
A SP Regula iniciou suas atividades em 22/04/21, com a nomeac¢do dos membros
da Diretoria Colegiada.

& Art. 3° A SP Regula atuara com independéncia e obedecendo aos principios da legalidade, imparcialidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, proporcionalidade e eficiéncia, para a regulacéo e a fiscalizacdo de todo e qualquer servico municipal delegado que lhe tenha sido
atribuido pelo Executivo mediante decreto, com as seguintes atribui¢des:

| - cumprir e fazer cumprir a legislacéo e demais normativos aplicaveis relacionados ao servigo municipal delegado, incluindo os instrumentos
de delegacéo do servigo publico;

11 - garantir a aplicacéo do principio da isonomia no uso e acesso ao servico municipal delegado;

111 - receber as reclamacdes dos usudrios finais e apurar aquelas que ndo tenham sido resolvidas pela prestadora do servigo municipal delegado;
1V - aplicar as sanc0es legais, regulamentares e contratuais nos casos de infragéo, observadas as normas previstas no instrumento de delegacdo
do servico;

V - buscar a modicidade das tarifas e demais contraprestaces e o justo retorno dos investimentos a delegataria dos servigos;

VI - promover e aprovar reajustes e revisdo das tarifas e demais contraprestacdes, na forma prevista nesta Lei, no respectivo instrumento de
delegagdo e nas demais normas regulamentares;

VII - propor ao Executivo alteragbes contratuais quanto ao servico municipal delegado, observado o equilibrio econdmico-financeiro do
respectivo instrumento de delegagéo;

V111 - sugerir ao Executivo, na forma da legislagdo aplicével, juntamente com as medidas necessérias para a sua concretizagao:

a) a intervencdo na prestacdo do servico municipal delegado;

b) a extingdo do instrumento de delegagdo e a reversdo dos bens vinculados, inclusive sua imediata retomada;

IX - permitir ao usudrio final do servigo 0 amplo acesso as informacdes sobre a prestacéo do servigo municipal delegado e sobre suas proprias
atividades;

X - definir, em conjunto com o poder concedente, pardmetros e indicadores quantitativos e qualitativos que serdo utilizados para a aferi¢éo da
prestacéo adequada do servigo municipal delegado;

XI - fiscalizar a qualidade dos servi¢os municipais delegados;

XI11 - submeter ao Chefe do Executivo propostas de declaragdo de utilidade publica, para fins de desapropriagdo ou instituicdo de serviddo
administrativa, dos bens necessérios a implantacéo, operagéo ou manutencéo dos servicos municipais delegados;

X111 - propor diretrizes ao Executivo para a elaboragéo de editais de delegagao de servicos publicos.
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N3o foi realizado concurso publico para provimento de cargos, pois, durante o
exercicio, estavam em vigor as restricdes impostas pela Lei Complementar n2 173/20. Os
colaboradores eram provenientes do quadro de cargos de confianca.

Houve abertura de créditos adicionais para cobertura de despesas de pessoal, pois
0 6rgdo nao possuia dotagdo orcamentaria para o exercicio.

Os trabalhos inicialmente desenvolvidos envolveram a avaliagdo inicial dos
contratos de servigcos publicos delegados vigentes, transicdo dos objetos a serem geridos,
analise do trabalho desenvolvido pela Autoridade Municipal de Limpeza Urbana (AMLURB),
em fase da exting¢do prevista no Decreto n? 60.353/21.

Aspectos de Gestado

As despesas totalizaram RS 2,6 milhdes, referentes aos empenhos de pessoal; as
receitas, no total de RS 6,5 mil, sdo provenientes de rendimento de aplica¢do financeira. Foi
apurado déficit de execucdo orcamentaria de RS 2,5 milhdes. Para cobertura do déficit, a SP
Regula recebeu RS 2,6 milhdes em transferéncias da Prefeitura.

No encerramento do exercicio havia RS 239,2 mil em disponibilidade de caixa,
suficientes para arcar com as obrigacdes existentes no mesmo periodo.

Demonstracdes Financeiras

O exame das demonstracdes ndo detectou distor¢cdes relevantes, tampouco
divergéncias em relagao a estrutura prevista nos normativos contabeis. As falhas constatadas
nas Notas Explicativas foram corrigidas na republicacdo dos demonstrativos, com excecdo da
apresentac¢do da conciliagdao entre Balango Orgamentdrio e a Demonstragao dos Fluxos de
Caixa, prevista no subitem “j”, item 2.3 da parte V do MCASP 82 edicao.

Aspectos de Conformidade
Contatou-se a publicacdo dos documentos e informacgdes exigidos nos § 22 e § 32
do artigo 10 Lei n2 17.433/207 e incisos X e Xll do art. 92 do Decreto n2 60.173/218.

Desempenho Operacional

" Disp@e sobre a reorganizagdo da Administragdo Pdblica Municipal Indireta, na forma que especifica, incluindo a criacdo e extingéo de
entidades e a criacdo, transferéncia, alteragdo e extincdo de cargos de provimento efetivo e em comissio e de fungdes admitidas, bem como a
criagdo de empregos publicos. [...]

Art. 10. Compete a Diretoria Colegiada:

§ 2° As decisdes da Diretoria serdo sempre motivadas e registradas em ata, a qual sera dada a devida publicidade.

8§ 3° As sessdes deliberativas da Diretoria que se destinem a resolver conflitos entre delegatarias ou entre estas e usudrios finais serdo publicas.

8 Dispde sobre a organizagéo e o funcionamento da Agéncia Reguladora de Servigos Plblicos do Municipio de S&o Paulo — SP Regula, criada
pela Lei n®17.433, de 29 de julho de 2020 (revogado pelo Decreto n°® 61.425/22)

Art. 9° A Diretoria Colegiada tem as seguintes atribuigdes: [...]

X - elaborar e tornar publicos relatérios periddicos das atividades da SP Regula;

XII - apreciar e aprovar o Relatério da Administragdo, e os demonstrativos financeiros e orgamentarias produzidos pela Superintendéncia
Administrativa e Financeira;
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Nesse tépico a Auditoria fez avaliacdo inicial da estrutura organizacional e dos
mecanismos de controle das operagbes, sem apontamento de infringéncias ou
impropriedades.

Posteriormente, tratou de questGes especificas atinentes aos desafios
operacionais da Agéncia: autonomia da Diretoria, quadro de pessoal, infraestrutura, Programa
de Integridade e Boas Praticas, Comité de Etica, Auditoria interna e padroniza¢do de
procedimentos, Ouvidoria.

A SP Regula se encontra em um estagio inicial de maturidade organizacional e
determinados aspectos, como atribuicdes de competéncias e de processos de controle
interno, estdo em fase de implantacao, o que restringe o desempenho operacional do érgao.

Em conclusdo, o RAF assinalou o quanto segue:

“5.3 Conclusdo (Estdgio de Maturidade Organizacional)

A partir de todo o exposto, conclui-se que a SP Regula ainda se encontra num estdgio
inicial de maturidade organizacional. A defini¢do de atribuicées de competéncias e
de processos-chave do controle interno da entidade, necessdrios ao controle de suas
operacgdes, ainda estdo em fase de implementacdo, o que impde restricées ao
desempenho operacional da Agéncia®.

Uma evidéncia objetiva desta conclusdo foi a propria dificuldade da SP Regula em
atender as requisi¢bes de informagbes da Auditoria. Por exemplo, a requisicdo de
informagdes da Auditoria n® 2, com prazo de 03 dias uteis, encaminhada e recebida
pela Agéncia em 21.07.22, na qual era solicitado o esclarecimento de informagées
orcamentdrias simples, foi atendida apenas parcialmente em 26.07.22, o que foi
informado para a SP Regula em 27.07.22. Em 02.08.22, o pedido de informagées foi
novamente reiterado, sendo que as informagdes solicitadas foram fornecidas apenas
em 05.08.22.

6. INFRINGENCIAS E PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTOS

As propostas de encaminhamentos a seguir foram elaboradas em consondncia com
o previsto na Resolugdo do TCMSP 07/22, publicada no DOC de 07.04.22.

® Art. 42. Todos os 6rgéos e entidades da Administragdo Publica Municipal deverdo designar responsavel pelo respectivo controle interno, a
quem cabera a articulagdo necesséria a efetivagdo das atividades referidas no paragrafo Gnico deste artigo e a pertinente interligagdo com a
Controladoria Geral do Municipio. Paragrafo Unico. O planejamento e o desenvolvimento das atividades pertinentes ao controle interno,
conforme referido no “caput” deste artigo, deverdo considerar as diretrizes e orientagdes da Controladoria Geral do Municipio e englobaro as
seguintes medidas:

| —a analise das principais situacdes administrativas, contratuais e orcamentarias;

11 — a verificagéo dos fluxos, trdmites e prazos processuais;

111 — 0 acompanhamento do atendimento das demandas da Controladoria Geral do Municipio, bem como do Tribunal de Contas do Municipio,
do Ministério Pablico e das respostas a outros Orgéos do Controle Externo, do Poder Judiciario e do Poder Legislativo;

1V — 0 monitoramento dos principais programas do 6rgéo ou entidade, apontando eventual falta de condicéo para atingimento de metas;

V —a verificagdo da qualidade do atendimento prestado pelo 6rgdo ou entidade em suas diversas modalidades;

VI — 0 acompanhamento e a avaliagdo dos atos de gestdo, com vistas a mitigacdo dos pontos de fragilidade e suscetibilidade a corrupgéo;

V11 — o incentivo as boas praticas voltadas ao aprimoramento do controle interno;

VIII — a apresentacao de relatério periddico ao titular do 6rgédo ou entidade, com apontamento de corregdes e sugestdes de melhoria.
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Para a Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Do Municipio De Sdo Paulo (SP
REGULA)

6.1 Notas Explicativas

Proposta de ciéncia

6.1.1 Dar ciéncia & SP Regula sobre a auséncia de publicacdo da conciliagdo entre o
Balanco Orgamentario e a Demonstragdo dos Fluxos de Caixa, identificada nos
diarios oficiais de 01.06.22 e 18.08.22, o que afronta o disposto no item 2.3 (subitem

") da Parte V do MCASP 8° ed., com vistas a adog¢o de providéncias internas que

previnam a ocorréncia de outras semelhantes (subitem 3.7).

7. DETERMINACOES DE EXERCICIOS ANTERIORES

Por se tratar da primeira auditoria da SP Regula, ndo ha determinagées de exercicios
anteriores.”

A SP Regula foi cientificada das conclusdes constantes do RAF e apresentou

resposta encartada a peca 23.

Cad. 042 (Versao 05)

Apds andlise do acrescido a Auditoria ratificou as conclusdes do RAF nos termos
seguintes (pecga 27):

“2. ANALISE 2.1.INFRINGENCIAS E PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTOS (p. 26,
pega 6)

Subitem 6.1.1 do RAF (p. 26, pega 6)

6.1.1 Dar ciéncia a SP Regula sobre a auséncia de publica¢gdo da conciliagdo entre o
Balangco Orgamentdrio e a Demonstragdo dos Fluxos de Caixa, identificada nos
diarios oficiais de 01.06.22 e 18.08.22, o que afronta o disposto no item 2.3 (subitem
”j”) da Parte V do MCASP 82 ed., com vistas a adogdo de providéncias internas que
previnam a ocorréncia de outras semelhantes (subitem 3.7). (Grifos no original)

Manifestacdo da SP Regula (p. 3, peca 23)

A SP Regula tomou ciéncia do apontado e informa que serdo “adotadas as medidas
necessdrias para inclusdo da informagdo requerida nas publicagbes futuras dos
Demonstrativos”.

Andlise da Coordenadoria

Considerando que a SP Regula ndo discordou da proposta e que adotard providéncias
para atendimento do apontamento, ratifica-se a proposta de ciéncia.

Cabe destacar que as corregbes posteriores a época estabelecida para a auditoria
ndo convalidam o apontamento, visto que o exame se coaduna a um marco temporal
especifico, para o qual devem ser avaliados os efeitos das situagdes encontradas
frente aos critérios aplicdveis, de forma a subsidiar o julgamento das contas daquele
periodo.

3. CONCLUSAO

A vista das consideracdes e esclarecimentos trazidos pela SP Regula (pega 23) acerca
das conclusées alcangadas no Relatdrio Anual de Fiscalizagdo (pega 6), referente ao
exercicio de 2021, considera-se ratificada a proposta de ciéncia.”
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A Assessoria Juridica de Controle Externo - AJCE endossou as conclusdes

alcangadas pela Auditoria “(..) adstritos a nossa esfera de competéncia e, levando-se em conta
a auséncia de questionamentos juridicos que requeiram manifesta¢Go aprofundada desta
Assessoria, endossamos as conclusbes alcangadas pela Auditoria em suas manifestagbes, por
seus proprios fatos e fundamentos.” (pecgas 29/30).

A Procuradoria da Fazenda Municipal, a peca 32, destacou que a Origem vem

empreendendo esforgos para regularizar os apontamentos e requereu a aprovagao das contas
e acolhimento do Balango pelo E. Plenario — assim disposto:

Cad. 042 (Versao 05)

Trata-se do Balango da Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Municipio de Séo
Paulo — SP REGULA relativo ao exercicio de 2021, autarquia em regime especial
criada pela Lei n® 17.433, de 29 de julho de 2020, vinculada ao Gabinete do Prefeito
e responsavel pela regulagdo e pela fiscalizagdo dos servigcos delegados da cidade de
Séo Paulo.

No dmbito desse E. Tribunal a documentacdo apresentada pela Entidade foi
detidamente analisada pela Auditoria, de tudo resultando o laudo de pega n? 6,
compreendendo os topicos arrolados no sumdrio a fls. 3.

Conforme se depreende do referido quadro sumarizado citado no item supra, o laudo
dos Srs. Auditores é extenso e pormenorizado, analisando as contas prestadas, sob o
enfoque contabil, financeiro e patrimonial.

Em resumo, no seu relatério, a Auditoria destacou que a SP Regula iniciou suas
atividades em 22.04.21 com a nomeagdo dos diretores para a composicéo da
Diretoria Colegiada com a incumbéncia de constituir a agéncia sob o aspecto formal,
conforme previsto nos instrumentos legais de sua criagdo.

Relatou ainda que, nesse primeiro momento, a equipe inicial da SP Regula foi
acomodada em estrutura da Secretaria de Governo no 122 sequndo andar do Edificio
Matarazzo, sede da Prefeitura; que, para a gestdo da folha de pagamento, foi
utilizado o Sistema Integrado de Gestdo de Pessoas e Competéncias (SIGPEC); para
possibilitar a execug¢@o orgcamentdria foram criados usudrios no Sistema de
Orcamento e Finangas (SOF); e, para gestdo dos processos administrativos, foi
utilizado o Sistema Eletrénico de Informagées (SEI).

Conforme destacado, ndo foi realizado concurso publico para o provimento de
cargos, de modo que todos os colaboradores da agéncia sdo comissionados de dentro
do subquadro de empregos publicos em confianca — uma vez que durante o exercicio
de 2021estavam vigentes as restricées de contrata¢éo impostas pela LC 173/2013,
que impedia a realizagdo de concurso durante o estado de calamidade publica
ocasionado pela pandemia do Coronavirus.

Observou-se, do ponto de vista da execuglio orgcamentdria, que a Agéncia
inicialmente ndo tinha dotagdo orgcamentdria para o exercicio de 2021, sendo
necessdria a abertura de créditos adicionais, os quais totalizaram RS 2.640.454,28,
visando cobrir as despesas de pessoal da entidade e que para buscar atender as
atribuicbes previstas em lei, a SP Regula interagiu com a Secretaria Executiva de
Desestatizacéo e, mais especificamente, com a SP Parcerias S/A, empresa que lidera
o programa de desestatiza¢do do Municipio, uma vez que a Agéncia é responsadvel
pelo acompanhamento dos contratos de concessées de servigcos publicos e parcerias
publico privadas vigentes (art. 32 da LM 17.433/20).

Foi enfatizado a realizagdo, nos primeiros meses de trabalho, de uma avaliagdo inicial
dos contratos de servigos publicos delegados entdo vigentes e que a Diretoria da SP
Regula, conjuntamente com a Secretaria de Governo, iniciou a transi¢éio dos objetos
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a serem geridos e foi editado o DM 60.353/2116, referente a extin¢éo da Autoridade
Municipal de Limpeza Urbana (AMLURB), instituindo a ComissGo Especial de
Transigdo Institucional de Limpeza Urbana. Tal comissdo, além de operacionalizar a
extingdo da AMLURB, foi responsdvel por viabilizar a transi¢do dos contratos de
concessdo dos servi¢cos de coletas de residuos sdlidos domiciliares e outros contratos
de servigcos publicos delegados geridos por aquela autarquia para o controle da SP
Regula. Segundo a administragéo da Agéncia, durante o exercicio de 2021, parte
predominante da equipe foi destacada para analisar o trabalho desenvolvido até
entdo pela AMLURB, prospectando o andamento dos contratos, de modo a prover as
informagbes necessdrias para garantir a continuidade dos servicos, projetos e
politicas publicas apds o encerramento da autarquia. A partir desse trabalho foram
elaborados relatdrios no dmbito da Comissdo Especial de Transigdo Institucional de
Limpeza Urbana, que culminaram, ao final do exercicio, na edi¢céo do DM 60.941/21,
o qual dispds sobre a inventarianga e a transferéncia de direitos, obrigagdes e de bens
da AMLURB, definindo as competéncias relativas a gestdo, fiscalizagcdo e exercicio do
poder administrativo de policia no sistema de limpeza urbana. Assim, a partir de
janeiro de 2022, houve a sub-rogacdo dos contratos de Concessdo da Coleta de
Residuos Sdlidos Domiciliares, compreendidos como servigos publicos de limpeza
urbana divisiveis, pactuados em dois lotes, um com a empresa ECOURBIS Ambiental
S.A, contrato 026/550/2004, e outro com a empresa LOGA - Logistica Ambiental de
Séo Paulo S.A, contrato 027/550/2004, bem como os contratos relativos ao sistema
social de coleta seletiva de residuos, celebrados com as cooperativas de reciclagem
e outros contratos acessorios a manutengdo do referido sistema.

Sobre as Demonstragées Financeiras, ndo foram identificadas distorgcées relevantes
nas demonstragées contdbeis da SP Regula para o exercicio auditado (pega 6, fls 12).
No que toca as “Infringéncias e propostas de encaminhamentos”, consta apenas a
proposta 6.1.1 — Dar ciéncia a SP Regula sobre a auséncia de publicagdo da
conciliagdo entre o Balango Or¢amentdrio e a Demonstragdo dos Fluxos de Caixa,
identificada nos didrios oficiais de 01.06.22 e 18.08.22, o que afronta o disposto no
item 2.3 (subitem ”j”) da Parte V do MCASP 8¢ ed., com vistas a adoc¢do de
providéncias internas que previnam a ocorréncia de outras semelhantes (subitem
3.7)”, ndo havendo ainda determinagdes de exercicios anteriores.

Instada, a SP Regula consignou sua ciéncia quanto aos termos do item 6.1.1 e
comprometeu-se em adotar as medidas necessdrias para inclusdo da informagdo nas
publicagdes futuras dos seus Demonstrativos (pega 23, fls 2).

A Auditoria, em nova andlise, ratificou sua manifestagdo inicial (pe¢a 27), sendo
acompanhada pela douta AJCE (pegas 29 e 30).

E o relatério.

O balang¢o ora examinado merece ser acolhido.

ApOs este breve arrazoado, restou demonstrado ndo existir incorregdo nas contas do
exercicio de 2021.

Assim, restou demonstrado, a saciedade, que o unico apontamento contido no
relatdrio de andlise das contas (proposta de encaminhamento) jd foi objeto de pronto
compromisso da Origem para sua corre¢cdo nos exercicios seguintes, conforme
evidenciado na manifestacdo oferecida pela SP Regula, dando prova da lisura e
correi¢cdo das condutas que vém sendo adotadas em todos os atos praticados.
Sendo assim, buscando maior clareza e concre¢do na conclusdo que serd emitida pelo
E. Plendrio, eleva-se ao alto discernimento dos eminentes Conselheiros o alvitre de
que sejam as contas submetidas ao Plendrio que decidird por sua aprovagdo,
acolhendo-se o Balango apresentado.

Entretanto, caso entendam os Eminentes Conselheiros de outra forma, espera a
Fazenda Municipal sejam as contas submetidas ao Plendrio que decidird pela
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aprovagdo das contas, acolhendo-se o Balango apresentado com eventuais
recomendagdes.

E o que espera, nesta intervencdo regimental, este Orgdo Fazenddrio expor e
submeter a elevada apreciagdo da D. Relatoria e do E. Plendrio.

A Secretaria Geral (pecas 34 e 35) opinou “no sentido de que as contas da Agéncia
Reguladora de Servigos Publicos do Municipio de Sdo Paulo — SP Regula, relativas ao exercicio
de 2021, reinem condi¢des de aprovagao, com as recomendacdes e determinagdes que, no
entendimento de Vossa Exceléncia, sejam pertinentes, ressalvando-se os atos ndo apreciados
ou pendentes de julgamento.”

E o relatério.

VOTO

1. Conforme relatado, cuidam os autos da prestacdo de contas da Agéncia
Reguladora de Servicos Publicos do Municipio de Sdo Paulo — SP Regula relativas ao exercicio
de 2021.

2. A documentacdo foi analisada pela Subsecretaria de Controle Externo, que
consolidou o resultado dos exames no Relatdrio Anual de Fiscalizagao — RAF da SP Regula
conforme disposto a peca 06.

3. A SP Regula é uma autarquia em regime especial vinculada ao Gabinete do

Prefeito, criada pela Lei n2 17.433/20, responsavel pela regulacdo e pela fiscalizagdo dos
servicos delegados da cidade de S3ao Paulo, cujas atribuicdes estao dispostas no artigo 32 da
referida lei — a saber:

Art. 32 A SP Regula atuard com independéncia e obedecendo aos principios da

legalidade, imparcialidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,

proporcionalidade e eficiéncia, para a regulagdo e a fiscalizagdo de todo e qualquer

servico municipal delegado que lhe tenha sido atribuido pelo Executivo mediante

decreto, com as seguintes atribui¢des:

| - cumprir e fazer cumprir a legislagéo e demais normativos aplicdveis relacionados

ao servigco municipal delegado, incluindo os instrumentos de delegagdo do servigo

publico;

Il - garantir a aplica¢do do principio da isonomia no uso e acesso ao servico municipal

delegado;

1ll - receber as reclamacées dos usudrios finais e apurar aquelas que ndo tenham sido

resolvidas pela prestadora do servico municipal delegado;

IV - aplicar as sangbes legais, requlamentares e contratuais nos casos de infragéo,

observadas as normas previstas no instrumento de delegagdo do servigo;

V - buscar a modicidade das tarifas e demais contraprestagdes e o justo retorno dos

investimentos a delegatdria dos servigos;

VI - promover e aprovar reajustes e revisdo das tarifas e demais contrapresta¢des, na

forma prevista nesta Lei, no respectivo instrumento de delega¢do e nas demais

normas regulamentares;

Vil - propor ao Executivo alteragbes contratuais quanto ao servico municipal

delegado, observado o equilibrio econémico-financeiro do respectivo instrumento de

delegagdo;
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VIll - sugerir ao Executivo, na forma da legislagdo aplicavel, juntamente com as
medidas necessdrias para a sua concretizagdo:

a) a intervengdo na prestagdo do servico municipal delegado;

b) a extingdo do instrumento de delegagdo e a reversdo dos bens vinculados, inclusive
sua imediata retomada;

IX - permitir ao usudrio final do servico o amplo acesso as informagbes sobre a
prestagdo do servico municipal delegado e sobre suas proprias atividades;

X - definir, em conjunto com o poder concedente, pardmetros e indicadores
quantitativos e qualitativos que serdo utilizados para a afericdo da prestagdo
adequada do servigo municipal delegado;

XI - fiscalizar a qualidade dos servigos municipais delegados;

XII - submeter ao Chefe do Executivo propostas de declaragdo de utilidade publica,
para fins de desapropriagdo ou instituigdo de servidGo administrativa, dos bens
necessdrios @ implantagdo, opera¢do ou manutenglo dos servicos municipais
delegados;

XIll - propor diretrizes ao Executivo para a elaboragdo de editais de delegagto de
servigos publicos.

§ 12 Para o exercicio de suas competéncias, a SP Regula poderd valer-se de meios
proprios ou contratados, bem como celebrar contratos de direito publico e convénios.
§ 22 O regimento interno da SP Regula serd publicado pelo Executivo mediante
decreto.

4. Neste sentido, conforme se depreende da manifestacdao da Procuradoria da

Fazenda Municipal (peca 32) :

(...) a partir de janeiro de 2022, houve a sub-rogac¢do dos contratos de Concessdo da
Coleta de Residuos Sélidos Domiciliares, compreendidos como servigos publicos de
limpeza urbana divisiveis, pactuados em dois lotes, um com a empresa ECOURBIS
Ambiental S.A, contrato 026/550/2004, e outro com a empresa LOGA - Logistica
Ambiental de S3o Paulo S.A, contrato 027/SS0/2004, bem como os contratos
relativos ao sistema social de coleta seletiva de residuos, celebrados com as
cooperativas de reciclagem e outros contratos acessérios a manutengdo do referido
sistema.

5. Importante ressaltar que em cumprimento aos principios do contraditério e da

ampla defesa, a SP Regula foi cientificada do teor do Relatdrio Anual de Fiscalizagdo (pecas
09/10 e 15/16) e apresentou resposta encartada a peca 23. Apds analise do acrescido a
Auditoria ratificou as conclusdes do RAF (peca 27).

6. A Procuradoria da Fazenda Municipal (peca 32) ressaltou que “restou

demonstrado, a saciedade, que o unico apontamento contido no relatério de analise das
contas (proposta de encaminhamento) ja foi objeto de pronto compromisso da Origem para
sua correc¢ao nos exercicios seguintes, conforme evidenciado na manifestagao oferecida pela
SP Regula, dando prova da lisura e correicao das condutas que vém sendo adotadas em todos

os atos praticados”.

7. A Assessoria da Secretaria Geral (peca 34) concluiu que as contas reuniam

condicOes de aprovacao, tendo em vista a regularidade das demonstracdes contabeis.
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8. Certo é, que tanto a PFM quanto a SG opinaram pela aprovacgao das contas ora
em andlise, com eventuais recomendacdes.

9. Assim, diante de todo o exposto, e considerando as conclusdes da Auditoria,
bem como as manifestagdes da Procuradoria da Fazenda Municipal e da Secretaria Geral, que
passam a fazer parte desta decisdo, julgo REGULARES AS CONTAS da Agéncia Reguladora de
Servigos Publicos do Municipio de S3o Paulo — SP Regula relativas ao exercicio de 2021,
ressalvados os atos ndo apreciados ou pendentes de julgamento.

10. Acolho como determinagdo os apontamentos dos exercicios pendentes
de regularizacdo e reitero as determinac¢des de exercicios anteriores ainda ndo atendidas.

11. Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

E como voto.

EDUARDO TUMA
Conselheiro Relator

Cod. 042 (Versdo 05)

Assinado digitalmente
por EDUARDO TUMA
Data: 05/06/2024
09:19:37 -03:00
signsturepowsreany @]
Trburalde Conts do Municipio ds 8 Pauia

10



