JURISPRUDENCIA

TC n° 72.009.526.98-14

Licitagdo - dispensa - contrato - acolhido o
ajuste - aplicada multa ao ordenador da despesa
- desatendimento ao disposto na Lei 10544/88,
art. 66, § 2° - Termo Aditivo - despesa sem
prévio empenho - despacho autorizatorio
condicionado a liberag¢do de recurso - auséncia
de ma-fé ou dolo - considerado irregular o T.A.
por contrariar o estabelecido na C.F., art. 167,
II - acolhidos em carater excepcional os efeitos
financeiros - ndo imposicdo de qualquer
penalidade ao ordenador da despesa.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do processo TC n° 72.009.526.98-14,
do qual é Relator o Conselheiro ANTONIO CARLOS CARUSO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo, a unanimidade, acolher o ajuste, aplicando ao ordenador da despesa multa de 200 UFIR’s,
com fundamento no art. 52, inciso II, da Lei Municipal n°® 9.167/80, combinado com o art. 133

do Regimento Interno desta Corte, tendo em vista o desatendimento ao disposto no § 2° do art.
66, da Lei Municipal n° 10.544/88.

Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON SIMOES — Revisor,
ROBERTO BRAGUIM e o a Conselheiro Substituto OCTAVIO SAVERIO CURCIO.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda RODOLFO DE CAMARGO
MANCUSO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 09 de dezembro de 1998.

WALTER ABRAHAO
Presidente

ANTONIO CARLOS CARUSO
Relator



Egrégio Plendrio

Na 19332 Sessao Ordinaria, retirei de pauta o presente processo, para melhores
estudos, apos vista que fora concedida ao N. Conselheiro Edson Simoes na fase de discussao.

Trago-o agora, de volta, ratificando os termos de meu relatorio inicial,
proferido na 19302 S.0O., que reproduzo “in verbis”:

“Em julgamento o T.A. n° 001/98, de prorrogacao, por mais 90 (noventa) dias,
do prazo de vigéncia do contrato n® 07/LIMPURB/98, celebrado pela Secretaria de Servigos e
Obras e a empresa LOT-RADIAL VILA LEOPOLDINA.

O ajuste, cujo objeto era a execucdo, na Usina de Compostagem de Vila
Leopoldina, dos servigos de operacdo ¢ manutencdo das instalagdes industriais e prediais, e
outros, foi acolhido, a unanimidade, pelo acérddo de fls. 106.

AUD-I e SFC manifestaram-se pela ndo acolhida deste instrumento, por
infringéncia do art. 60 da Lei Federal n° 4.320/64 e Decreto Municipal n® 23.639/87, uma vez que
os recursos nao eram suficientes para o atendimento das despesas em sua totalidade.

Pronunciando-se nos autos, as fls. 161/174, defendeu-se a Origem,
argumentando com a imprescindibilidade e essencialidade dos servigos e¢ congelamento dos
recursos por parte da Secretaria de Finangas, a quem cabia, por competéncia, a sua
disponibilizagdo.

Salientou que providenciara em tempo habil e reiteradamente o
descongelamento dos recursos e liberacdo das cotas financeiras (Copias de oficios enviados a SF
as fls. 181/183), sem éxito.

Examinando as razdes apresentadas pela Origem, AUD manteve seu ponto de
vista pela irregularidade do T.A., destacando que restara, para o exercicio seguinte (1999) para
ser empenhada e paga a importdncia de R$ 375.594,82 (trezentos e setenta e cinco mil,
quinhentos e noventa e quatro reais e oitenta e dois centavos).

A AT/Juridica e PFM, entretanto, opinaram pelo acolhimento.
Encerrando a instrug@o processual, assim se pronunciou SDG, as fls. 213/215:

‘Como ja exposto por esta SDG, em hipoteses andlogas, tal procedimento
decorre do rigido controle or¢amentdrio e financeiro imposto pela Secretaria
das Financgas, diante das notorias dificuldades financeiras enfrentadas pela
Prefeitura Municipal de Sdo Paulo.

Diante desse fato, parece-me que ndo possa ser atribuida qualquer
responsabilidade ao ordenador da despesa pelo procedimento questionado,
cumprindo ressaltar que a Origem solicitou, por diversas vezes, junto a SF, a
liberacdo dos recursos necessarios ao atendimento das despesas contratuais
decorrentes da prorrogacao (fls. 181/189).



Destarte, ndo se vislumbra no procedimento indicios de dolo ou ma-fé, ou
mesmo, a ocorréncia de prejuizo ao erario e diante das justificativas oferecidas
pela Origem, proponho o acolhimento do Termo Aditivo em andlise, em
consondncia, alias, com o ja decidido por este Tribunal, através de sua 2¢
Camara, nos TC’s. n% 3.038.95-05, 625.96-05 e 1.738.96-37, deixando a
critério de Vossa Exceléncia recomendacgdo a Origem.’ ”

E o relatorio.

VOTO

Entendo ter-se configurado o descumprimento do art. 167, inciso II, da
Constituigdo Federal, que veda a realizacdo de despesas ou a assungdo de obrigagdes que
excedam os créditos orgamentarios ou adicionais.

“In casu”, trata-se de assuncdo de obrigagdes, porquanto o ajuste, no valor de
R$ 1,6 milhdo, foi firmado sem o devido respaldo orgamentario, consoante o levantamento
efetuado por AUD, as fls. 159-verso, confirmado pela origem (fls. 190/191).

Demais disso, os cerca de 357 mil reais que faltaram para suportar
orcamentariamente o instrumento em exame foram apropriados como despesas de exercicios
anteriores no exercicio subseqiiente (1999), caracterizando outra irregularidade. Com efeito,
conforme apurado pela Assessoria de meu Gabinete, o saldo das dotacdes referentes a atividade
4335 (Operacao e Manutengdo de Usinas de Compostagem) era, em 31 de dezembro de 1998,
zero, donde restou desatendido o requisito de suficiéncia de dotacdo no or¢amento de origem,
para efeito de utilizagcdo das DEA (art. 37, Lei n° 4.320/64), isso sem mencionar fato de se tratar
de despesa insuscetivel de ser apropriada, porquanto conhecida e previsivel.

Nao ha, pois, como propugnar pela regularidade do ajuste — ndo obstante, no
mérito, cuidar-se de mera formalizag@o de clausula de prorrogacdo ja prevista no ajuste anterior,
aprovado por esta Corte —, eis que celebrado com infringéncia de disposi¢do constitucional,
incidindo sua execugdo em desobediéncia a norma geral de direito financeiro.

Todavia, circunstincias varias impdem tratamento menos severo ao apurado,
pelo menos no que tange a responsabilidade do 6rgdo de origem.

Com efeito, conforme cabalmente demonstrado quando do exame, por esta
Corte, das contas do Executivo relativas ao exercicio de 1999, a ocorréncia de elevadissimas
despesas de exercicios anteriores em passado recente, bem assim da assun¢do de obrigagdes
acima dos créditos orgamentarios, ndo foram fruto da acdo individual de ordenadores de despesa
irresponsaveis, mas resultaram do contingenciamento imposto, de maneira sistematica, a todas
unidades orcamentarias, com o intuito de reduzir artificialmente o déficit, por meio da ndo-
contabilizagdo das despesas e sua posterior apropriagdo e pagamento, no exercicio subseqiiente,
como DEA.

O caso em exame enquadra-se perfeitamente nessa situacao, na medida em que
as justificativas de SSO, acostadas aos autos (fls. 169/200), documentam suas insistentes
tratativas junto a Secretaria das Finangas no sentido do descongelamento das dotacdes, para
efeito do provisionamento dos recursos necessarios a acorrer ao ajuste. Tal demanda, que poderia
ser perfeitamente atendida com base na legislagdo or¢camentaria entdo em vigor, em fungdo da



expressiva economia or¢amentaria incorrida no exercicio de 1998 (superior a 1,3 bilhdo de reais)
e, bem assim, da elevada margem de suplementag@o ndo utilizada (da ordem de 900 milhdes de
reais), ndo o foi, o que levou a origem, ante a essencialidade dos servigos objeto do ajuste ¢ a
impossibilidade de interrup¢do em seu fornecimento, a celebra-lo sob o risco da insuficiéncia de
recursos orcamentdrios, o que, afinal, acabou ocorrendo. A responsabilidade por tal
irregularidade foi, portanto, do proprio Executivo municipal, que, como se viu, poderia té-la
formalmente elidido, mas deliberadamente néo o fez (ou impediu que se fizesse), em decorréncia
da pratica orcamentaria a que me referi anteriormente.

Considerando que irregularidades dessa natureza, tomadas em seu conjunto,
constituiram um dos motivos que levaram este Tribunal a emitir parecer pela rejeicdo das contas
do Prefeito relativas a 1999, quer pela inexatidao acarretada no balango, quer por decorrerem do
reiterado descumprimento de determinagdes seguidamente expedidas por esta Corte em
exercicios passados, inclusive no do instrumento sob exame, entendo ter sido o verdadeiro
responsavel, afinal, “apenado”.

A vista do exposto, voto no sentido da irregularidade do ajuste, por contrariar o
estabelecido no art. 167, inciso II, da Constitui¢ao Federal.

Acolho, porém, em carater excepcional seus efeitos financeiros, em razdo das
circunstancias assinaladas, em especial a natureza sanavel da infringéncia apurada em face da
legislacao orcamentaria entdo em vigor.

Outrossim, deixo, pelos motivos expostos, de impor qualquer penalidade ao
ordenador da despesa, determinando, porém, a origem que, de futuro, agora sob responsabilidade,
adote as providéncias cabiveis que assegurem a estrita observancia do dispositivo constitucional
mencionado.

E o meu voto.

Sdo Paulo, 28 de novembro de 2001.

ANTONIO CARLOS CARUSO
Relator

ACORDAO



Vistos, relatados e discutidos estes autos do processo TC n° 72.009.526.98-14,
devolvidos, na presente sessdo, pelo Conselheiro EURIPEDES SALES, apos vista que lhe fora
concedida na 2.004* S.O., quando votaram os Conselheiros ANTONIO CARLOS CARUSO -
Relator e RUI CORREA - Revisor.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatdrio e voto do Relator, considerar irregular o
Termo de Aditamento 1/98, por contrariar o estabelecido no artigo 167, inciso II, da Constituigdo
Federal, acolhendo, porém, em carater excepcional, os seus efeitos financeiros, em razdo das
circunstancias assinaladas nos autos, em especial a natureza sanavel da infringéncia apurada em
face da legislagdo orgamentaria entdo em vigor.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, deixar de impor qualquer penalidade ao
ordenador da despesa, determinando, porém, a Origem que, de futuro, agora sob
responsabilidade, adote providéncias cabiveis que assegurem a estreita observancia ao
dispositivo constitucional mencionado.

Participaram do julgamento os Conselheiros RUI CORREA — Revisor,
EURIPEDES SALES e MARIANA P. A. Q. BARBOSA.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda RODOLFO DE CAMARGO
MANCUSO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 19 de dezembro de 2001.

EDSON SIMOES
Presidente

ANTONIO CARLOS CARUSO
Relator



