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I1 - DECISAO

Processo - TC/009510/2020

Interessados - Secretaria Municipal de Cultura ¢ Museu de Arte Moderna de Sao
Paulo - MAM

Objeto - Subven¢do recebida no exercicio 2019: R$ 1.000.000,00,

Rentabilidade R$ 6.178,19 — Total R$ 1.006.178,19

341? Sessao Ordinaria da Primeira Camara

SUBVENCAO. MAM. SMC. EXERCICIO 2019.
Prestacdo de contas. 1. Atendida a recomendagdo de
que fosse instituido instrumento juridico, contendo as
normas regulamentadoras sobre repasse de recursos.
Port. SMC 68/21. Port. SMC 122/21. REGULAR.
QUITACAO. Votagio unanime.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais ¢ Relator o

Conselheiro EDUARDO TUMA.

DECIDEM os Conselheiros da Colenda Primeira Camara do Tribunal
de Contas do Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatdrio e voto do
Relator, julgar regular a prestacdo de contas da contribuicdo concedida ao Museu de Arte Moderna
de Sao Paulo — MAM, no exercicio 2019, no valor total de R$ 1.006.178,19 (um milhao, seis mil,

cento e setenta e oito reais e dezenove centavos), quitando a entidade beneficiaria.

DECIDEM, ainda, a unanimidade, niao exarar recomendagdo a
Secretaria Municipal de Cultura, tendo em vista a publicacao das Portarias SMC 68/2021 e SMC
122/2021.

DECIDEM, afinal, a unanimidade, determinar o arquivamento dos

autos, apos o cumprimento das formalidades legais.

Participou do julgamento o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.
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Presente o Procurador-Chefe da Fazenda ROBINSON SAKIYAMA
BARREIRINHAS.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 23 de fevereiro de 2022.

JOAO ANTONIO - Presidente
EDUARDO TUMA — Relator

/Isr
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I-RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO EDUARDO TUMA - RELATOR

Processo: TC/009510/2020: Museu de Arte Moderna de Sao Paulo — MAM e Secretaria
Municipal de Cultura — SMC. Prestagao de Contas de Contribui¢do do Exercicio de 2019.

RELATORIO

Trata o presente da andlise da Prestacdo de Contas de Contribui¢do concedida ao
Museu de Arte Moderna de Sao Paulo (MAM) no exercicio de 2019, no valor de R$
1.000.000,00 (um milhdo de reais) — Rentabilidade: R$ 6.178,19 (seis mil cento ¢ setenta e oito
reais e dezenove centavos) — Total: R$ 1.006.178,19 (um milhao seis mil cento e setenta e oito
reais e dezenove centavos).

A Auditoria apresentou relatorio em 15/03/2021 (peca 21), destacando na

“Introducao”:

Trata-se de analise de Contribuicdo concedida ao Museu de Arte Moderna de Sao Paulo
(MAM) referente ao exercicio de 2019, instruida nos processos SEI 6025.2019/0026774-
0 e 6025.2020/0014563-9. No primeiro constam os documentos relativos a solicitagao e
pagamento da contribui¢@o, e no segundo, a prestagdo de contas e respectivo parecer da
Comissdo de avaliagdo.

A Lei Municipal n° 17.068 de 19.02.2019 estabeleceu, em seu artigo 7°, a concessdo de
contribuigdo a entidade no valor anual equivalente a 9.213 Unidades de Valor Fiscal do
Municipio de Sao Paulo (UFMs).

Trata-se do primeiro repasse de recurso da PMSP para a entidade na modalidade
contribui¢do, derivada da referida Lei, que sera abordado no item 3.9 deste relatorio.

O § 2° do art. 12 da Lei Federal n° 4.320/64 assim dispoe:

§ 2° Classificam-se como Transferéncias Correntes as dotagdes para despesas as quais ndo
corresponda contraprestagdo direta em bens ou servigos, inclusive para contribui¢des e
subvengdes destinada a atender a manuten¢do de outras entidades de direito publico ou
privado.

Assim, considerando a similaridade dos objetivos entre contribui¢ao e subvencdo, aliada
a auséncia de regramento do processamento da presente contribuicdo, tanto na Lei que a
estabeleceu, bem como na inexisténcia de instrumento formal estipulando as condi¢des
da concessdo, nossa andlise da prestacdo de contas da contribuicdo concedida ao MAM
tomou como base a Instru¢do TCM-SP n° 01/85 e Decreto Municipal n°® 33.872/93, no
que couber.

Quanto a “aprovacao da prestacio de contas pelo érgiao concedente”, ficou assim

consignado:

A prestagdo de contas da contribui¢do concedida ao Museu de Arte Moderna de Sdo Paulo
(MAM), referente ao exercicio de 2019, no valor de R$ 1.000.000,00, com rentabilidade
de R$ 6.178,19, perfazendo o valor total de R$ 1.006.178,19, foi apresentada a Secretaria
Municipal de Cultura (SMC) em 15.07.2020 (pega 01, fls. 04/05).

A prestagdo de contas e o relatoério com sua analise estdo encartados no processo SEI
6025.2020/0014563-9. O empenho e liquidagdo da contribuicdo foram instruidos no
processo SEI 6025.2019/0026774-0, contendo ainda, a solicitacdo da contribui¢do e o
Plano de Trabalho apresentado pelo MAM (pega 01, fls. 08/19).

Em 25.02.2021 foi emitido Parecer da andlise de prestagdo de contas da contribui¢do
recebida pelo MAM (peca 14), no qual constam os documentos analisados e
procedimentos realizados pela Comissdo, constituida exclusivamente para este fim.

Na inexisténcia de normas especificas para reger as especificidades da presente prestagdo
de contas, a Comissdo informa que se balizou nos principios gerais de auditoria, quais
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sejam, no principio da legalidade, da legitimidade e da economicidade das despesas, bem
como na Instru¢do Normativa 1/85 do TCM SP.

(...)

Na conclusgo do relatdrio consta parecer da Comissdo aprovando a prestacdo de contas,

assim disposto:
As contas apresentadas pela entidade quanto ao exercicio de 2019 foram analisadas pela
comissdo responsavel, quanto ao seu carater financeiro e operacional e auferiu se a destinagdo
da verba em carater de contribuicdo foram aplicadas para a consecucdo dos objetivos
apontados no Plano de Trabalho.
Da analise da prestagdo de contas em epigrafe, esta comissdo constatou a presencga de todos
os elementos e formalidades exigidos pela legislacdo. Quanto aos documentos apresentados,
consubstanciados nas notas fiscais de servigos, constatou-se a correta aplicagao dos recursos
nas finalidades para as quais foram concedidas.
Assim sendo, esta Comissao considera REGULAR a prestagdo de contas apresentadas, quanto
a sua forma e quanto ao seu conteudo e submetemos a apreciagdo superior, na competéncia
dada pelo art. 7°, inc 1°, do Decreto n. 41.297, de 26 de outubro de 2001.

O parecer foi assinado pelos componentes (...) devidamente instituidos pela Portaria SMC
n°® 06/2021 (peca 12):

(...)

O despacho de aprovacdo de contas pelo Secretario Municipal de Cultura (...) foi
publicado no DOC de 03.03.2021 (pegas 15 ¢ 16) — autoridade competente de acordo com
o art. 7°, I, do DM n° 33.872/93, alterado pelo DM n° 41.297/01.

Quanto aos “Procedimentos realizados pela auditoria”, a Auditoria informou que
tendo “em vista o atual contexto de pandemia da Covid-19, a verificagdo da prestagdo de contas
limitou-se a andlise documental, ndo sendo realizada visita in loco.” e que com “base no exame
dos documentos relacionados e nos procedimentos de verificacdo realizados, concluimos que nédo
foram encontradas irregularidades passiveis de apontamento em relagdo as despesas realizadas
com os recursos da contribui¢do recebida pelo MAM. ”.

Quanto a “Legislacio aplicavel”, a Auditoria destacou “a inexisténcia de
formalizagdo de instrumento juridico proprio quando da concessdo da contribui¢do, contendo as
devidas normas regulamentadoras do repasse do presente recurso”.

Quanto a “Apresentacio da prestacio de contas”, a Auditoria consignou que:

A prestagdo de contas da contribuicdo concedida ao MAM, referente ao exercicio de
2019, foi apresentada ao TCM-SP em 07.08.2020, conforme histérico deste
TC/009510/2020, fora do prazo previsto no item II da Instru¢do TCM-SP n° 01/85, que
estipula a data de 31 de maio do exercicio seguinte ao do recebimento do numerario.
Em documento instruido no SEI 6025.2019/0026774-0 (pega 19), verifica-se que desde
mar¢o de 2019 o MAM entrou em contato com a SMC buscando orientagdo em fungao
de tratar-se de nova modalidade de repasse (contribui¢do x subvencao), a respeito de
prazo e procedimentos para apresentacdo de sua prestagdo de contas e para devolugdo do
saldo remanescente, com finaliza¢do pela SMC dos esclarecimentos necessarios somente
em agosto de 2020.

Assim, considerando esse contexto, e ainda, a situacdo de excepcionalidade em fungdo da
quarentena da Covid-19, que impactou o trabalho de 6rgdos e entidades e posterior
entrega dos documentos, bem como pelo fato de que ndo gerou prejuizo aos trabalhos da
auditoria, consideramos relevavel esse atraso.

A Auditoria concluiu apos “a andlise da Presta¢do de Contas da Contribuig¢do de
2019 do Museu de Arte Moderna de Sao Paulo (MAM), no valor de RS 1.000.000,00, acrescida
da rentabilidade de R$ 6.178,19, totalizando R$ 1.006.178,19, sendo devolvido pela entidade a
PMSP o saldo remanescente no valor de R$ 4.035,01, concluimos que a prestacdo de contas estd
em condicoes de ser acolhida. (Itens 3.5 e 3.6)” e recomendou:

Considerando o fato de que se trata de nova contribui¢do, autorizada pela LM n°
17.068/2019, e ainda, os termos do parecer da Assessoria Juridica/SMC (peca 11),
recomendamos determinar que a Secretaria Municipal de Cultura (SMC) institua
instrumento juridico proprio, contendo as devidas normas regulamentadoras do presente
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repasse. (item 3.9).

Os responsaveis foram oficiados para conhecimento e manifestacdo tendo em vista a
conclusdao da Auditoria e conforme pega 34 foi providenciada “a jun¢do do documento enviado
pela Secretaria Municipal de Cultura e Alexandre de Almeida Youssef (pegca 33) e por Museu de
Arte Moderna de Sao Paulo (pega 32), regularmente oficiados (pe¢as 24 a 29), em cumprimento
ao despacho contido na pe¢a 23”.

Os autos retornaram a Auditoria que assim se manifestou em 29/06/2021 (peca 37):

Ap6s analise das manifestagdes apresentadas pela Secretaria Municipal de Cultura e pelo
Museu de Arte Moderna (MAM), referentes a prestacdo de contas da contribui¢do
concedida no exercicio de 2019, mantemos a conclusdo do relatdrio da auditoria a peca

21.

A Assessoria Juridica de Controle Externo (AJCE) em 25/11/2021 (pegas 39 e 40)

acompanhou:

AUD, pela manuten¢ao da referida recomendagao, até que seja comprovada a institui¢ao
de instrumento juridico prdprio, contendo as devidas normas regulamentadoras do
presente repasse.

Neste sentido, em razdo do carater dos apontamentos ¢ das conclusdes alcangadas pela
Auditoria, e por ndo vislumbrarmos questionamentos juridicos a serem acrescidos a estes
autos, com base nos documentos juntados, acompanhamos a posi¢do da Especializada por
seus proprios fundamentos, sugerindo o acolhimento da prestacio de contas
examinada, com a recomendag@o consignada pela Auditoria.

A Procuradoria da Fazenda Municipal (PFM) em 13/12/2021 (peca 43) requereu
“o acolhimento, por regular, da prestacdo de contas relativa a subven¢do tratada nestes autos,
bem como a outorga de quitag¢do a entidade interessada”.

E a Secretaria Geral (SG) em 18/01/2022 (peca 47) assim se manifestou:

Dentre as constatagdes apontadas no relatério da Subsecretaria de Fiscalizagdo e
Controle, destaco que:

- o montante repassado a entidade acrescido de rendimentos financeiros totalizou R$
1.006.178,19, tendo sido utilizados R$ 1.002.145,79 e o saldo remanescente foi devolvido
a Prefeitura (itens 3.4 e 3.8);

- a prestacdo de contas foi examinada ¢ aprovada no ambito da Secretaria Municipal de
Cultura, em conformidade com o inciso II do art. 7° do Decreto Municipal n°® 33.872/93,
alterado pelo Decreto n® 41.297/01 (item 3.4);

- ndo foram identificadas irregularidades passiveis de apontamento em relagdo as
despesas realizadas com os recursos recebidos (item 3.6);

- 0 encaminhamento da prestagdo de contas a esta E. Corte ocorreu apds o prazo previsto
no item II da Instrug@o n® 01/85, contudo, considerando a situagdo de excepcionalidade
em razdo da quarentena imposta pelo novo Coronavirus e a auséncia de regramento sobre
a modalidade de repasse, o atraso foi considerado relevavel (item 3.10).

No tocante a recomendacdo formulada no item 5, cumpre observar que a Secretaria
Municipal de Cultura publicou a Portaria SMC n°® 68, de 08 de junho de 2021,
estabelecendo procedimentos referentes ao pagamento e a prestacdo de contas da
contribuigdo prevista no art. 7° da Lei n° 17.068/19 (peca 45), ¢ a Portaria SMC n° 122,
de 23 de setembro de 2021, constituindo Comissdo de Acompanhamento no ambito
daquela Pasta (peca 46).

De acordo com o art. 1° da Portaria SMC n°® 68/21, devera ser observada, no que couber,
a Instrugdo n° 01/85 deste TCM. Oportuno consignar que a referida instrugdo esta sendo
objeto de revisdo, incluindo eventual adequagdo da redagdo do texto em face do advento
da Lei Municipal n° 17.068/19, que trata do repasse por meio de contribui¢do a entidade,
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conforme e-TCM/000154/2019.

Conclusdo

Tendo em vista o resultado dos exames efetuados pela Subsecretaria de Fiscalizagdo e
Controle, em que restou constatada a utilizagdo regular dos recursos concedidos a
entidade, entendo que a prestacdo de contas apresentada pelo Museu de Arte Moderna
(MAM), referente a contribuigdo recebida no exercicio de 2019 e respectivos rendimentos
financeiros, no total de R$ 1.006.178,19, retine condigdes de acolhimento e outorga de
quitacdo, sem prejuizo das recomendacdes e determinagdes (...) pertinentes.

E o Relatério.
VOTO

Cuida o presente da analise da Prestacao de Contas de Contribuicao concedida
ao Museu de Arte Moderna de Sao Paulo (MAM) pela Secretaria Municipal de Cultura no
exercicio de 2019, no valor de R$ 1.000.000,00 (um milhao de reais), cuja rentabilidade alcangou
o valor de R$ 6.178,19 (seis mil cento e setenta e oito reais ¢ dezenove centavos), totalizando o
montante de R$ 1.006.178,19 (um milhdo e seis mil cento e setenta e oito reais e dezenove
centavos).

Como se infere do processado, a prestacdo de contas foi devidamente aprovada
pelo 6rgao concedente (Secretaria Municipal de Cultura), tendo sido auferido que a destinagdo da
verba em carater de contribuicdo foi aplicada para a consecug@o dos objetivos apontados no Plano
de Trabalho da entidade.

A Auditoria concluiu que a Prestacdo de Contas estava em condi¢des de ser
acolhida e fez recomendagdo a Secretaria Municipal de Cultura (SMC) no sentido de instituir
“instrumento juridico proprio, contendo as devidas normas regulamentadoras do presente
repasse. (item 3.9)”.

A Assessoria Juridica de Controle Externo (AJCE) e a Procuradoria da Fazenda
Municipal (PFM), acompanhando a Auditoria, requereram o acolhimento da prestacdo de contas
e, da mesma sorte, a Secretaria Geral (SG) entendeu que a mencionada prestacao de contas reunia
condig¢des de acolhimento, com quitagdo a entidade.

Por fim, ressalte-se que em face da recomendagado formulada pela Auditoria e do
disposto na manifestacdo da Secretaria Geral (SG), no sentido de que fosse instituido instrumento
juridico proprio, contendo as devidas normas regulamentadoras sobre repasse, a Secretaria
Municipal de Cultura publicou a Portaria SMC n° 68/2021 (estabelecendo procedimentos
referentes ao pagamento e a prestagdo de contas da contribui¢do prevista no art. 7° da Lei n°
17.068/19 — peca 45) e a Portaria SMC n° 122/2021 (constituindo Comissdao de Acompanhamento
no ambito daquela Pasta — peca 46).

Diante do exposto, considerando as conclusdes alcangadas pela Auditoria e as
manifestagdes da Assessoria Juridica de Controle Externo, da Procuradoria da Fazenda Municipal
e da Secretaria Geral, que passam a integrar o presente voto, julgo REGULAR a Prestacdo de
Contas da Contribuicdo concedida ao Museu de Arte Moderna de Sao Paulo (MAM) no
exercicio de 2019, no valor total de R$ 1.006.178,19 (um milhao e seis mil cento e setenta e oito
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reais e dezenove centavos), quitando a entidade beneficiaria.

Deixo de fazer recomendacao a Secretaria Municipal de Cultura, tendo em vista
a publicagdo da Portaria SMC n° 68/2021 (peca 45) e da Portaria SMC n°® 122/2021 (pega 46).

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 23 de fevereiro de 2022.

EDUARDO TUMA
Conselheiro Relator



