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TC 9.473/2017

REPRESENTACAO. EDITAL. PREGAO. SVMA.
Servicos técnicos de manejo e conservacdo de
Parques Municipais. Superada a auséncia de previsao
do profissional engenheiro agronomo na tabela de
custos, pois houve ampla participacdo, e sem
gualquer impugnacao por parte dos licitantes.
CONHECIDA. IMPROCEDENTE. Votacao unanime.

Relatério e voto englobado TCs 5.543/2017, 5.545/2017
e 9.473/2017

3.0492 Sesséao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos englobadamente os
processos TC/005.543/2017, TC/005.545/2017 e TC/009.473/2017, dos quais €
Relator o Conselheiro JOAO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da representacdo examinada, uma vez que preenchem os
requisitos legais e regimentais de admissibilidade, e, quanto ao mérito, com amparo
nas manifestacdes dos Orgdos Internos desta Corte de Contas, em julga-la
improcedente.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar o
cumprimento do disposto no artigo 58 do Regimento Interno deste Tribunal,
arquivando-se, ap0s, estes autos.

N Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON
SIMOES - Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda Substituto JOEL
TESSITORE.

Plenério Conselheiro Paulo Planet Buarque, 17 de julho

de 2019.

ROBERTO BRAGUIM
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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JOAO ANTONIO
Relator

RELATORIO ENGLOBADO

Tratam os presentes autos de Representacdes em face do
Pregdo Eletrdnico 016/SVMA/2017, promovido pelo Municipio de Sdo Paulo, por
intermédio da Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente, para a contratacao
de empresa especializada na prestacdo de servicos técnicos de manejo e
conservagcao para os parques que integram o Grupo Norte: Anhanguera, Cidade
Toronto, Linear Fogo, Jacinto Alberto, Jardim Felicidade, Pinheirinho d'Agua, Rodrigo
de Gasperi, Sdo Domingos, Senhor do Vale, Vila dos Remédios, Linear Canivete,
Linear do Bispo, Lions Clube Tucuruvi, Sena, Sitio Morrinhos, Faria Lima e Vila
Guilherme/Trote.

Em razdo da conexdo de objetos, os processos em
epigrafe serdo julgados em conjunto.

TC 009.473/2017

O presente TC refere-se a Representacdo interposta por
Paulo Geovanio Lima Freitas em face do pregao objeto destes autos.

O Representante elencou as seguintes irregularidades:

a) descumprimento da ordem exarada por este Egrégio
tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo.

O Representante concluiu, a partir da publicacdo de aviso
de que o Pregao seria "reativado no sistema BEC dia 06 de Setembro de 2017, as
10 horas", que o certame seria retomado sem a realizacdo das alteracdes a que se
comprometeu a Comissao de Licitacdo no ambito da impugnacéo feita pelo Sr. André
Santana ao Edital;

b) ilegalidade da auséncia de determinacdo para
apresentacao de licenca de uso de motosserra (Anexo Il — Termo de Referéncia);

c) informagOes equivocadas que impedem a correta
formulacdo de propostas pelas empresas licitantes:

c.1) Tabela XVI (relativa aos encargos com desoneracéo)
apresenta o percentual de 18,29% para o grupo "d" Reincidéncia global do grupo A
sobre o grupo B (RAB) ao passo que o correto seria 8.61%;

c.2) Auséncia de previsdo em Edital a quem incumbe os
custos de remocao dos lixos dos servigos licitados, incluindo um container;
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c.3) Auséncia de previsdo do profissional Engenheiro
Agronomo na tabela de custos;

d) auséncia de previsao de servi¢cos descritos no memorial
descritivo na planilha de orcamento.

As fls. 116/121 a AJCE opinou pelo conhecimento da
Representacdo e, no mérito, com relagdo ao apontamento "a", esclareceu que a
Comisséo de Licitacdo se comprometeu a realizar alteragdes no Edital em virtude de
impugnacéo feita pelo Sr. André Santana e ndo de decisdo desta Egrégia Corte de
Contas. Sendo assim, ressaltou que ndo se trataria de descumprimento de ordem
deste Tribunal, entendendo conveniente que a Origem efetuasse publicagdo com
informacBes mais claras acerca da retomada do certame, uma vez que 0 termo
"reativacdo" poderia gerar dividas sobre seu real significado (a sessédo de abertura
ocorreria no dia 06.09.2017 ou no dia 06.09.2017 seria disponibilizado novo Edital?).

Com relacdo ao apontamento "b", esclareceu a AJCE que
a questdo havia sido debatida no ambito da impugnacdo feita pelo Sr. André
Santana e que a inclusdo da exigéncia da licenca para porte e uso de motosserra
ainda ndo havia sido efetuada.

Por fim, conclui a Assessoria Juridica desta Corte que:

() que somente a partir de 06.09.2017 seria possivel
verificar a procedéncia ou ndo dessas alegacoes;

(ii) sugeriu a oitiva da Origem, nos termos do art. 116, 81°,
do Regimento Interno desta Egrégia Corte de Contas, e da Auditoria, antes de seu
pronunciamento conclusivo;

(i) entendeu que nao estava presente o periculum in
mora necessario para o acolhimento do pedido liminar de suspensao do Pregéo.

Apés apresentacdo de esclarecimentos pela SVMA, os
autos foram novamente submetidos ao exame da AJCE, que concluiu:

(ii) pela perda do objeto quanto ao apontamento "b", tendo
em vista a inclusdo da exigéncia de licenca para porte e uso de motosserra no Edital;

(i) sugeriu a oitiva da Equipe de Auditoria com relagédo ao
apontamento "c" e a sua analise conjunta com os questionamentos feitos no TC
5.543/17-26 e no TC 5.545/17-51;

(iv) no que se refere ao termo "reativacao", reiterou seu
entendimento anterior no sentido da conveniéncia de tornar mais claro o seu real
significado;
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(v) informou que a abertura do certame estava agendada
para 21.09.2017.

As fls. 151/152 a SFC considerou a Representagio
improcedente, tendo em conta as alteracfes promovidas no edital pela administracao.

As fls. 157/253 foi juntada nova Representacéo
protocolada em 19.09.2017 pelo Sr. Paulo Geovanio Lima Freitas. Nessa ocasiéo,
requereu a suspensao liminar do processamento do certame e a retificacdo ou a
anulacdo do Edital, tendo em vista a "auséncia de previsao de servigos descritos no
memorial descritivo na planilha de orcamento” (apontamento identificado como "d"
neste parecer) e a necessidade de se incluir no orgamento a figura do engenheiro
agronomo (questdo ja abordada na sua peticao inicial de fls. 02/114 — identificada
como "c.3").

As fls. 256/257 a AJCE opinou pelo ndo conhecimento da
Representacéo, na esteira do artigo 33 da Lei Municipal 9.167/801 e dos artigos 5° e
15 do Novo Cddigo de Processo Civil, destacando que:

"(...) salta aos olhos a iniciativa de se socorrer desta E.
Corte de Contas, a algumas horas da abertura do certame licitatério, sem sequer
mencionar que a questéo ja fora trazida — em alguma medida — ao conhecimento
pelo proprio Representante”.

A Origem foi entdo novamente oficiada para apresentacao
de manifestacdo, vindo aos autos a resposta de fls. 261/262, na qual a SVMA
registrou que:

(i) o Senhor Secretario da SVMA autorizou a reabertura do
certame (DOC de 30.08.2017);

(ii) a sessédo publica foi realizada em 21.09.2017;

(iif) houve a participacdo de 12 empresas e nao foram
interpostos recursos administrativos;

(iv) a empresa Plena Terceirizagdo de Servigos Eireli foi
classificada em primeiro lugar com a proposta no valor de R$ 1.980.699,98 e foi
considerada habilitada;

(v) apos a publicagcéo da Ata da Sesséo Publica, os autos
do processo administrativo serdo submetidos a autoridade competente para fins de
homologacéo do certame.

O Representante deixou transcorrer "in albis" o prazo que
Ihe foi concedido para manifestacéo (fls. 263, 266 e 268).
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As fls. 269/271 a AJCE opinou pela improcedéncia do
apontamento "a", pela perda do objeto quanto ao apontamento "b" e pela
improcedéncia do apontamento "c", registrando, por fim, que o Pregdo havia sido
homologado, conforme publicacdo no DOC de 29.09.2017.

As fls. 272 a PFM entendeu que n&o restou nenhuma
impropriedade que pudesse justificar o ndo acolhimento do Pregdo e a continuidade
da presente Representacéo.

A Secretaria Geral, em sua manifestacdo, opinou pelo
conhecimento da Representacdo e, quanto ao meérito, entendeu pela procedéncia
apenas quanto item relativo a auséncia de previsdo de profissional Engenheiro
Agrébnomo na tabela de custos, opinando pela perda do objeto e improcedéncia
guanto aos demais questionamentos aduzidos pelo representante, destacando ainda
que o extrato do Contrato 018/SVMA/2017, firmado com a PLENA TERCEIRIZACAO
DE SERVICOS EIRELI, foi publicado por omissdo no DOC do dia 19/10/2017.

TC 005.545/2017

Trata o presente de Representacdo interposta pela S.S.
Construtora Comércio e Servicos de Construcao Civil Ltda. em face do Pregao
Eletrénico 016/SVMA/2017.

A Representante alegou, em sintese, que:

(i) "o valor orcado para os itens estava muito abaixo dos
praticados, sendo insuficiente para pagar as despesas decorrentes da execucao
correta do servico" (a Representante efetuou comparacdo entre o preco estimado
pela SVMA com o preco da Tabela Siurb);

(i) "na sucinta planilha de custos ndo foram considerados
todos os custos referentes a méo de obra, equipamentos, materiais e EPI's
necessarios para a execucao do servigco";

(i) o Edital, ao apresentar o Modelo da Composicédo de
BDI, foi totalmente divergente, exibiu um célculo superior ao adotado.

As fls. 100/102 a AJCE opinou pelo conhecimento da
Representacdo e, quanto ao mérito, entendeu necessaria a prévia oitiva da
Especializada antes de seu pronunciamento conclusivo. N&o vislumbrou o periculum
in mora determinante para a suspenséo liminar do Pregdo e sugeriu a intimacao da
Origem, nos termos do art. 116, 81°, do Regimento Interno desta Egrégia Corte de
Contas.

Devidamente intimada, a Origem apresentou 0s
esclarecimentos de fls. 108/110, os quais foram avaliados pela SFC as fls. 117/119,
a qual se pronunciou pela improcedéncia da Representacao.
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As fls. 120, a PFM requereu o conhecimento da
Representacdo e, no mérito, a sua improcedéncia, na esteira dos pronunciamentos
da Origem e dos 6rgédos técnicos desta Egrégia Corte.

Tendo em vista as manifestacdoes acima, exarei
despacho as fls. 121/122 indefirindo o pedido de suspensédo do certame licitatorio.

Seguiram manifestacbes da AJCE (fls. 117/119) e da
Origem (fls. 136/137).

A Representante deixou transcorrer "in albis" o prazo
assinalado para sua manifestacdo acerca das manifestacbes das areas técnicas
desta Corte e da Origem.

As fls. 143 a PFM se declarou ciente do acrescido e
ratificou sua manifestacéo pela improcedéncia anterior.

A Secretaria-Geral, ao final, posicionou-se pelo
conhecimento da representacao e, quanto ao mérito, pela sua improcedéncia.

TC 005.543/2017

Trata-se de Representacdo interposta pelo Sr. André
Santana Navarro em face do Pregdo Eletrénico 016/SVMA/2017, apontando, em
sintese, as seguintes ilegalidades:

(I) proibicdo de participagdo no certame de empresa
"suspensa de licitar ou contratar”" por qualquer érgdo da Administracédo Publica;

(I exigéncia relativa a regularidade trabalhista — o
Representante entende necessaria a exigéncia de apresentacdo de certidao
negativa relativa ao fato de que a empresa ndo submete seus trabalhadores a

condicdes analogas a escraviddo, em descumprimento a MTPS/MMIRDH 004,
datada de 11 de maio de 2016;

(Il auséncia de determinacdo para apresentacdo de
licenca de uso de motosserra;

(IV) demais ilegalidades no Edital — informagbes
equivocadas que impedem a correta formulacdo de propostas pelas empresas
licitantes:

(IV. a) Anexo lll. A — Listagem de insumos: ilegalidade na
auséncia de indicacédo dos instrumentos, das ferramentas e dos equipamentos para
a poda de arvores;

(IV.b) Tabela do Anexo V e tabela do Anexo XVI: equivoco
no valor constante na tabela referente ao grupo "d" — o Representante alega que
deveria constar 8,61% em vez de 18,29%;
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(IV.c) Item 1.1 do Anexo Il — Termo de referéncia:

ilegalidade na auséncia de indicacdo da incumbéncia para 0s custos de remocao e
destinacao dos lixos dos servicos licitados, incluindo um container.

Em razdo das supostas irregularidades narradas, o
Representante requereu a suspensdo liminar do certame, com retificacdo ou
anulacao do Edital.

As fls. 124/131 a AJCE opinou pelo conhecimento da
Representacdo e, no mérito, (i) pela improcedéncia dos itens "I" e "lI"; (i) pela
necessidade de oitiva da Especializada e da Origem, em especial quanto aos itens
“I" e "IV. a", "IV. b" e "IV. c". Por fim, destacou que a abertura estava programada
para o dia 30.06.2017 e que nao vislumbrava o "periculum in mora" determinante
para a suspenséo liminar do Pregao.

Intimada, a Origem apresentou os esclarecimentos de fls.
139/142, os quais foram analisados as fls. 144/148 pela AJCE, que:

() informou que o procedimento licitatério havia sido
suspenso "sine die" (DOC de 30.06.2017);

(ii) opinou pela improcedéncia dos itens "I", "lI" e "IV. a" e
pela procedéncia do item "llI";

(iif) entendeu que estariam prejudicados os itens "IV. b" e
"IV. ¢", caso retificado o Edital.

As fls. 149/151 a SFC considerou procedentes os itens
", "IV, b" e "IV. c" e improcedentes os itens "I", "lI" e "IV. a".

As fls. 152/155 indeferi o pedido de suspenséo do certame
licitatorio.

Na sequéncia, apos intimada, houve a apresentacdo de
manifestacéo pela Origem informando que:

(i) o Senhor Secretario da SVMA autorizou a reabertura do
certame (DOC de 30.08.2017);

(ii) a sessédo publica foi realizada em 21.09.2017;

(i) houve a participagcdo de 12 empresas e nao foram
interpostos recursos administrativos;

(iv) a empresa Plena Terceirizagdo de Servigos Eireli foi
classificada em primeiro lugar com a proposta no valor de R$ 1.980.699,98 e foi
considerada habilitada;
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(v) ap6s a publicacdo da Ata da Sessdo Publica, o
certame seria homologado (fls. 176/177).

O Representante, também intimado, deixou transcorrer "in
albis" o prazo assinalado para sua manifestacao.

As fls. 185/187 a AJCE opinou pelo conhecimento da
Representacdo e, no mérito, (i) pela improcedéncia dos itens "I", "lI" e "IV. a" e (Il)
pela perda superveniente do objeto quanto aos itens "llI", "IV. b" e "IV. c¢". Informou,
por fim, que o certame havia sido homologado (DOC de 29.09.2017).

As fls. 188 a PFM entendeu que n&o restou nenhuma
impropriedade que pudesse justificar o ndo acolhimento do Pregédo e a continuidade
da presente Representacéo.

Ao final a Secretaria Geral opinou pelo conhecimento da
Representacdo no que se refere aos itens "I", "lI", "IV. a" e "IV. ¢" e, no mérito, pela
sua improcedéncia e, em relacdo aos itens "llI" e "IV. b" opinou pelo nédo
conhecimento da representacao, tendo em vista a perda superveniente do objeto.

E o Relatorio.

VOTO ENGLOBADO

Tratam os presentes autos de Representacdes em face do
Pregéo Eletronico 016/SVMA/2017, promovido pela Secretaria Municipal do Verde e
do Meio Ambiente, para a contratacdo de empresa especializada na prestacao de
servigos técnicos de manejo e conservacao para 0s parques que integram o Grupo
Norte.

Em razdo da conexdo de objetos, os TCs em epigrafe
serédo julgados em conjunto.

Preliminarmente, conhec¢o das representacdes em exame,
uma vez que preenchem os requisitos legais e regimentais de admissibilidade.

No que toca ao mérito, em relacdo a Representacdo
versada no TC 009.473/2017, verifico que os elementos constantes dos autos
permitem depreender, conforme bem registrado pela AJCE, que a Origem
empreendeu esforcos para a adequacgao do edital as exigéncias destacadas pelos
orgdos técnicos deste Tribunal, retificando itens pontuais constantes da peca
editalicia inicialmente publicada, fato que redundou no parecer da Auditoria pela total
improcedéncia das alegac6es aduzidas pelo representante.

Quanto a auséncia de previsao de profissional Engenheiro
Agrbnomo na tabela de custos relativos aos servicos de manejo arbéreo, unico item
considerado procedente pela Secretaria-Geral desta Corte e que nao foi objeto de
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exame especifico pela Auditoria, acompanho o entendimento da AJCE no sentido de
que a questdo ndo afetou a formulacdo das propostas, j& que consta dos autos
informacdo de que 12 empresas acorreram ao certame, ndo havendo qualquer
impugnacao por parte dos licitantes, razdo pela qual o apontamento pode ser
superado.

Em relacdo as representacbes tratadas nos TCs
5543/2017 e 5545/2017, os oOrgdos técnicos desta Casa, apds as alteracbes
promovidas no edital pela Origem, manifestaram-se a unanimidade pela
improcedéncia das alegacdes aduzidas ou entédo pela perda do objeto de parte dos
guestionamentos.

Por todo o exposto, conheco das Representacoes sub
examine e, quanto ao meérito, na esteira das manifestacdes dos Orgdos Internos
desta Corte de Contas, que adoto como razdes de decidir, JULGO-AS
IMPROCEDENTES.

Apoés as comunicacdes de praxe, arquivem-se 0s autos.

Este é o Voto, Senhor Presidente.



