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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
I - ACORDAO

Processo
Representante
Representada
Objeto

3.216* Sessdo Ordinaria

TC/009472/2020

Vereador Antonio Donato Madormo (Camara Municipal de Sdo Paulo)
Sao Paulo Obras

Representagdo interposta em face do edital da Concorréncia
034200420/2020 (Processo SEI 7910.2020/0000473-7), cujo objeto € a
contratagdo de empresa ou consorcio de empresas especializadas para
prestacdo de servigos de elaboracdo de projetos de engenharia da
ligagdo viaria no prolongamento Avenida Auro Soares de Moura
Andrade, da passagem em desnivel de interligacdo da Avenida Santa
Marina, da implantagdo do trecho a ser relocado da Linha 8§ — Diamante
da Companhia Paulista de Trens Metropolitanos — CPTM e das vias
complementares de conexao com sistema viario existente

REPRESENTACAO. EDITAL. CONCORRENCIA.
SPOBRAS. Servigos de elaboragdo de projetos de
engenharia. 1. Sobreposi¢do de objeto. CONHECIDA.
IMPROCEDENTE. Votagio unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais ¢ Relator o

Conselheiro MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio ¢ voto do Relator, em conhecer da

representacdo interposta, por presentes seus requisitos de admissibilidade, e, no mérito, em

julgé-la improcedente, tendo em vista a superagdo das infringéncias inicialmente constatadas.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar que se dé ciéncia do

presente Acordao aos interessados, nos termos do disposto no artigo 58 do Regimento Interno

deste Tribunal, com o posterior arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento o Conselheiro Substituto ELIO ESTEVES

JUNIOR — Revisor € o Conselheiro EDUARDO TUMA.
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Ausente o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM, por motivo

previamente justificado.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda ROBINSON SAKIYAMA
BARREIRINHAS.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 25 de maio de 2022.

JOAO ANTONIO — Presidente
MAURICIO FARIA — Relator

/smv
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I - RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO MAURICIO FARIA - RELATOR

Processo: TC/009472/2020
Interessados: Secretaria Municipal de Obras — SPOBRAS e Vereador Antonio Donato
Objeto: Representagdao em face do Edital de Concorréncia n.° 034200420, lancado pela

Secretaria Municipal de Obras — SPOBRAS, que versa sobre a Contratacao de
empresa ou consorcio de empresas especializadas para prestacao de servigos de
elaboragio de projetos de engenharia DA LIGACAO VIARIA -
PROLONGAMENTO AVENIDA AURO SOARES DE MOURA
ANDRADE, da passagem em desnivel de interligagdo da Avenida Santa
Marina, da implantacdo do trecho a ser relocado da LINHA 8 — DIAMANTE
da CPTM - Companhia Paulista de Trens Metropolitanos e das vias
complementares de conex@o com sistema viario existente

Representacdo. Alegacao de eventual sobreposicio de objeto.
Conhecimento e Improcedéncia.

Egrégio Tribunal

Em julgamento o TC/009472/2020, que cuida da Representacao formulada N.
Vereador Antonio Donato, em face do Edital de Concorréncia n® 034200420, lancado pela
Secretaria Municipal de Obras — SPOBRAS, para a contratagdo de empresa ou consorcio de
empresas especializadas para prestagdo de servicos de elaboragdo de projetos de engenharia DA
LIGACAO VIARIA — PROLONGAMENTO AVENIDA AURO SOARES DE MOURA
ANDRADE, da passagem em desnivel de interligagdo da Avenida Santa Marina, da implantacao
do trecho a ser relocado da LINHA 8 — DIAMANTE da CPTM — Companhia Paulista de Trens
Metropolitanos e das vias complementares de conexao com sistema vidrio existente.

o

A Representacao questiona possivel sobreposi¢ao de objeto da Concorréncia n
034200420 e do Contrato n° 0099901000, celebrado no ano de 2009 entre a EMURB ¢ o
Consorcio MAUBERCOM, constituido pelas empresas Maubertec Engenharia e Projetos Ltda. e
Rubio Comin Arquitetura e Construgdo Ltda., cujo objeto era: [...] elaboracao de projeto basico e
executivo da ligacdo viaria — extensdo da avenida Auro Soares de Moura Andrade, tinel de
interligacdo da avenida Santa Marina e remanejamento da linha B da Companhia Paulista de
Trens Metropolitanos, e, ainda, estudos de alternativas, projetos bésico e executivo das obras de
macro drenagem necessdrias para o combate as inundagdes nas bacias dos corregos Sumaré e
Agua Preta ¢ Elaboragdo de Estudo de Impacto Ambiental — EIA/RIMA para implanta¢io das

obras.
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O Relatodrio Preliminar produzido pela Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle
concluiu pela procedéncia da Representacao no que se refere ao questionamento de sobreposicao
de objetos entre o Contrato n° 009990100 e a Concorréncia n° 034200420, notadamente em
relacdo aos servicos de Projeto Basico, "uma vez que a SPObras afirma que esta etapa foi
concluida na contratagdo anterior, restando apenas a consolida¢do, adequagdo e revisdo dos
projetos basicos ja executados”. A é&rea técnica registrou ainda restar injustificada a estimativa
de pagamento para esses servicos de consolidagdo do projeto bdsico no montante de
R$ 2.036.382,85, aproximadamente 47% do que foi gasto na execucdo do projeto basico pela

contratagdo anterior, representando o valor de R$ 4.346.600,96 na mesma data base, jan/2020.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, por sua vez, destacando o conteudo
de ordem fatica e técnica das conclusdes de auditoria acerca da suposta sobreposicao entre os
objetos da Concorréncia n° 034200420 e do Contrato n® 009990100, sugeriu a prévia oitiva da

SPObras em prestigio ao contraditorio e a ampla defesa.

Devidamente intimada, a Origem apresentou razdes € documentos que nao
foram suficientes para reverter os apontamentos afirmados pela Subsecretaria de Fiscalizacao e
Controle, que, em nova manifestacdo, entendeu restar clara a necessidade da realizacdo de
ajustes no Projeto Bésico compativel ao de uma atualizagdo, e ndo na forma da elaboragdo de um
Projeto Basico novo e completo. O parecer técnico de auditoria manteve sua conclusdo
precedente, com destaque para "utilizagdo do item de referéncia de elabora¢do de Projeto
Bdsico para o pagamento dos servigos de compatibilizagdo/ajuste do Projeto Basico
anteriormente elaborado, acrescido do risco de pagamento em duplicidade entre os itens
relacionados as atividades "Analise Critica do Projeto Basico"” e "Adequagdo e Revisdo do
Projeto Basico Viario e Passagem em Desnivel”. O 6rgao técnico identificou a auséncia de
justificativa de pagamento para os servigos de consolidagdo do projeto basico no valor de R$
1.705.129,301, o que significa aproximadamente 39% do que foi gasto na execu¢do do projeto

basico pela contratagdo anterior.

Diante das constatacdes técnicas referenciadas, esta Relatoria decidiu
suspender o procedimento licitatdrio, com arrimo no artigo 113, § 2°, da Lei Federal n° 8.666/93
e no artigo 196, do Regimento Interno desta Corte de Contas, medida referenda a unanimidade

pelo Egrégio Plenario, na 3.108* SO, em 16.09.20.



Tribunal
de Contas| 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Na sequéncia, foi realizada Mesa Técnica para apresentacdo de

esclarecimentos e justificativas pela Origem em torno das questdes suscitadas.

Com o encaminhamento pela Origem da sua defesa formal e documentagao
que entendeu pertinentes, os autos foram remetidos a Subsecretaria de Fiscalizagdao e Controle,
que se manifestou no sentido de manter a procedéncia do questionamento quanto a
sobreposi¢do de objetos entre o Contrato n°® 009990100 e a Concorréncia n° 034200420,
revendo, por outro lado, os valores apresentados como injustificados no Relatorio. Nesse
sentido, a Auditoria superou o apontamento realizado de que o montante total de
RS 898.065,18, referente ao servigo Adequagdo e Revisdo do Projeto Basico, estaria
injustificado, mantendo, todavia, o apontamento relacionado ao servico Andlise Critica do
Projeto Basico, por entender insuficientes as alegagdes para a inclusdo deste servico na
contratacdo, "haja vista se tratar de uma atividade intrinseca a elaboragdo do Projeto Basico,
ja considerado na contrata¢do, permanecendo assim o valor total injustificado de R$

807.064,12."

Ao analisar o quanto produzido na instrucdo processual, esta Relatoria

determinou a retomada do certame, com as seguintes condicionantes:

(i) Que a Origem reveja a necessidade da contratacdo dos servigos de
Andlise Critica dos Projetos e, caso entenda que a contratacdo € necessaria, elabore uma
justificativa que defina, com base na contratagcdo anterior, quais projetos deverao ser revisados,
englobando todas as necessidades técnicas, quantifique-os e recalcule quantos e quais

profissionais s30 necessarios para que os servicos sejam efetivamente prestados.

(i1) Apos esse estudo, que a Origem adote o pagamento por prancha de
projeto, ao invés de equipe mensal, de modo a possibilitar eventual medi¢do parcial dos

servicos e incentivar a produtividade da licitante.

Tal medida foi referenda & unanimidade pelo Egrégio Plendrio na 3.113*
Sessao Ordinaria, em 21.10.2020, inclusive com o acréscimo proposto pelo Nobre Conselheiro
Domingos Dissei — Revisor — aduzindo como condicionante que o profissional (engenheiro,
arquiteto, agronomo, etc) deva recolher a ART (Anota¢do de Responsabilidade Técnica) junto
ao respectivo Conselho, para atestar sua responsabilidade pelo projeto bésico, prevenindo

contra alteragdes substanciais.
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Devidamente oficiada da decisdo acima, a SPObras apresentou as informagoes
de Pecgas 63/64, referentes as alteracoes do Edital. Ao analisar a referida documentagado, a
Auditoria, assim concluiu: "4 condicionante (i) ndo estd atendida, tendo em vista que a Origem
ndo determina precisamente quais os projetos que deverdo ser revisados. e Ndo é possivel
concluir pelo atendimento ou ndo da condicionante (ii), o pagamento por prancha de projeto,
uma vez que ha margem para uma dupla possibilidade de entendimento. e A condicionante (iii),
proposta pelo o Nobre Conselheiro Revisor Domingos Dissei, referente a previsio de

recolhimento da ART pelo responsavel pelo Projeto, esta atendida."

Diante disso, a Origem foi intimada a se manifestar a respeito no prazo de 48h,

cujas informacdes foram juntadas aos autos (pegas 75 a 77).

Ap0s, retornaram os autos a esta Relatoria que concluiu! que foram cumpridas
todas as condicionantes impostas pela decisdo do Pleno, sendo possivel a Origem dar

prosseguimento a licitagdo.

Seguiram os autos a Procuradoria da Fazenda Municipal que diante dos

elementos colacionados aos autos requereu a improcedéncia da Representagao.

I Quanto a primeira condicionante, observo que a decisdo de autorizagdo de retomada determinou que a Origem
"elabore uma justificativa que defina, com base na contratagdo anterior, quais projetos deverdo ser revisados,
englobando todas as necessidades técnicas, quantifique-os e recalcule quantos e quais profissionais sdo necessarios
para que os servicos sejam efetivamente prestados”.

Acerca da questdo, a Origem esclareceu que previu em seu Termo de Referéncia a etapa de Andlise Critica dos
Projetos "para avaliacdo da viabilidade do projeto perante todos fatores elencados no Termo de Referéncia", ou
seja, tal analise busca revisar e compatibilizar os projetos remanescentes com as mudangas ocorridas devida a
elaboragdo do novo projeto para a passagem em desnivel no trecho sob a Linha 7 — Rubi, evitando seu
remanejamento, bem como com as eventuais alteragdes nas legislacdes e padrdes dos outros participes do projeto,
como por exemplo: CET, ILUME, CPA, CPTM e Metr6. Assim, a Origem concluiu que o produto da referida
etapa trara a defini¢do quantitativa exata dos trechos e disciplinas, culminando em uma solucdo global integrada,
compativel com todas as exigéncias e necessidades, dando a seguranca apropriada a um empreendimento or¢ado
em mais de R$ 330 milhdes.

Considerando as justificativas apresentadas, bem como todo o processado no ambito do TC 9.472/2020, atreladas
ao fato de que o pagamento sera feito apenas por Prancha de Projeto efetivamente entregue, entendo que além de
justificada, estard garantida a eficiéncia da contratagdo, visto que esta Ultima alteragdo referida trouxe uma
economia importante, no valor de R$ 453.345,72.

Desse modo, € possivel inferir que se mostra mitigado o risco de que a quantidade prevista para elaboragdo/revisao
de projetos ndo corresponda a real necessidade, pois tal quantitativo vird definido como produto da Analise de
Critica. Compreendo, desse modo, que se encontra acatada a primeira condicionante imposta para a continuidade
da licitagdo.

Quanto a condicionante relativa a forma de pagamento da Analise Critica para prancha de projeto, entendo que
ndo remanescem duvidas de que o pagamento sera feito por prancha de projeto entregue e ndo por equipe mensal,
ou, nos termos utilizados pela Origem "serd paga por prancha da alternativa final escolhida, ou seja, do projeto
ELABORADO, resultado da analise critica feita". Acolhida, pois, também esta condicionante.

Quanto a terceira, conforme manifestacdo anterior da Especializada, restou atendida.
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A Secretaria-Geral, encerrando a instru¢do processual, opinou pelo
conhecimento da Representacdo e, quanto ao mérito, pela possibilidade de serem superadas as
infringéncias inicialmente constatadas, haja vista o Despacho desta Relatoria (Peca 80),

concluindo pela improcedéncia da Representagao.

E o relatorio.
VOTO

Conheco da Representagdo interposta, posto que preenchidos os requisitos de
admissibilidade estabelecidos nos artigos 54 ¢ 55 do Regimento Interno deste E. Tribunal, € no

artigo 23 da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo.

Inicialmente, importante registrar a ampla instru¢do probatoria processada nos
autos, com o pleno exercicio do contraditério e da ampla defesa, inclusive com a realizagdo de
Mesa Técnica realizada por video conferéncia, nos termos da Resolugao n® 02/2020, com
participacdo de representantes técnicos deste Gabinete, da Subsecretaria de Fiscalizacao e
Controle e da Sao Paulo Obras — SPObras/Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbanas e

Obras — SIURB.

Diante do produzido nos autos, considerando as questdes técnicas trazidas, este
E. Plendrio autorizou, a unanimidade, a retomada do certame desde que observadas as
condicionantes a seguir: (i) Que a Origem reveja a necessidade da contratacdo dos servigos de
Andlise Critica dos Projetos e, caso entenda que a contratacdo ¢ necessaria, elabore uma
justificativa que defina, com base na contratagdo anterior, quais projetos deverao ser revisados,
englobando todas as necessidades técnicas, quantifique-os e recalcule quantos e quais
profissionais sdo necessarios para que os servigcos sejam efetivamente prestados; (i1) ApoOs esse
estudo, que a Origem adote o pagamento por prancha de projeto, ao invés de equipe mensal, de
modo a possibilitar eventual medigdo parcial dos servigos e incentivar a produtividade da
licitante e; e (ii1) que o profissional (engenheiro, arquiteto, agronomo, etc) deva recolher a ART
— Anotagdo de Responsabilidade Técnica — junto ao respectivo Conselho, para atestar sua

responsabilidade pelo projeto basico, prevenindo contra alteragdes substanciais.
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Quanto a primeira condicionante, a mesma restou acatada pela Origem ao
esclarecer que previu em seu Termo de Referéncia a etapa de Andlise Critica dos Projetos "para
avaliagdo da viabilidade do projeto perante todos fatores elencados no Termo de Referéncia".
Referida andlise busca revisar e compatibilizar os projetos remanescentes com as mudangas
ocorridas na elaboragdo do novo projeto para a passagem em desnivel no trecho sob a Linha 7 —
Rubi, evitando seu remanejamento, bem como com as eventuais alteragcdes nas legislagdes e
padrdes dos outros participes do projeto, como por exemplo: CET, ILUME, CPA, CPTM e

Metro.

Ou seja, restou mitigado o risco de que a quantidade prevista para
elaboracdo/revisdo de projetos ndo corresponda a real necessidade, pois tal quantitativo vird
definido como produto da Analise Critica. Isto porque, o produto da referida etapa trara a
defini¢do quantitativa exata dos trechos e disciplinas, culminando em uma solugdo global
integrada, compativel com todas as exigéncias e necessidades, atreladas ao fato de que o

pagamento serd feito apenas por Prancha de Projeto efetivamente entregue.

Em relacdo a condicionante relativa a forma de pagamento da Analise Critica
passando para prancha de projeto, entendo que ndo remanescem duvidas de que o pagamento
sera feito por prancha de projeto entregue e ndo por equipe mensal, ou, nos termos utilizados
pela Origem "serd paga por prancha da alternativa final escolhida, ou seja, do projeto

ELABORADO, resultado da andlise critica feita".

Diante do exposto, circunscrito exclusivamente aos fatos narrados na inicial e
acolhidas as condicionantes determinadas, CONHECO da Representacdo apresentada, por
presentes seus requisitos de admissibilidade, e, no mérito, VOTO por sua IMPROCEDENCIA,

tendo em vista a superagao das infringéncias inicialmente constatadas.
Dé-se ciéncia aos interessados da decisdo proferida, nos termos regimentais.

Apds, arquive-se.

Plenario Conselheiro PAULO PLANET BUARQUE, 25 de maio de 2022.

MAURICIO FARIA
Conselheiro



