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TC 9.455/2017

ACOMPANHAMENTO. EDITAL. PREGAO. SMSU.
Registro de Preco para aquisicdo de uniformes.
Guarda Civil Metropolitana. Certame revogado. Perda
do objeto. PREJUDICADO. DETERMINACAO. Votacéo
unanime.

42 Sessdo Ordinaria Nao Presencial — Primeira Camara

DECISAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais & Relator o
Conselheiro EDSON SIMOES.

DECIDEM os Conselheiros da Colenda Primeira Camara
do Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade
com o relatério e voto do Relator, julgar prejudicado o presente acompanhamento,
pela perda superveniente do objeto, haja vista a revogacdo do certame pela
Secretaria Municipal de Seguranca Urbana, conforme publicacdo no Diario Oficial da
Cidade de Sao Paulo de 5/1/2018.

DECIDEM, ainda, a unanimidade, determinar a Secretaria
que, em caso de nova licitacdo com o mesmo objeto, faca constar o propdsito de
suceder o procedimento licitatério revogado, com todos os dados da licitacdo
antecedente, nos termos da Instrucdo 2/2015, aprovada pela Resolucdo 10/2015,
deste Tribunal de Contas.

DECIDEM, ademais, a unanimidade, determinar,
cumpridas as formalidades legais, o arquivamento dos autos.

Participou do julgamento o Conselheiro ROBERTO
BRAGUIM.

Sao Paulo, 22 de novembro de 2019.
JOAO ANTONIO

Presidente

EDSON SIMOES
Relator

RELATORIO
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Cuida o presente de acompanhamento do Edital de
Pregdo Eletrénico n.° 017/2017, cujo objeto € o registro de precos visando a
aquisicdo de pecas de uniformes para o efetivo administrativo e operacional da
Guarda Civil Metropolitana.

A Auditoria, em seu Relatério de Acompanhamento de
Edital de fls. 60/65, teceu as seguintes conclusdes:

4. CONCLUSAO

O Edital do Pregao Eletrénico n° 017/SMSU/2017, do tipo
menor precgo por item, cujo objeto é a formalizagdo de Ata
de Registro de Precos visando a aquisicdo de pecas de
uniformes para o efetivo administrativo e operacional da
Guarda Civil Metropolitana, possui as seguintes
impropriedades que impedem o0 prosseguimento do
certame:

4.1 - Nao ha justificativas suficientes para demonstrar que
as quantidades licitadas estéo de acordo com o efetivo da
GCM - infringéncia ao principio da motivacdo e ao
disposto no inciso Il, 87° do artigo 15 da Lei Federal n°
8.666/93 (item 3.2.1);

4.2 - O objeto ndo estéa definido de forma precisa e clara,
pois faltam informacfes sobre a grade de tamanhos, o
qgue influencia na formulagédo da proposta de precos -
infringéncia ao inciso Il do artigo 3° da Lei Federal
10.520/02, a alinea “a” do inciso Il do artigo 3° do Decreto
Municipal n® 46.662/05 e ao inciso | do artigo 8° do
Decreto Municipal n® 56.144/15 (item 3.2.2);

4.3 - Nao foi atingido o percentual de 25% do valor do
objeto licitado para a cota reservada para microempresas
e/ou empresas de pequeno porte e ndao ha justificativa nos
autos para tal situacéo - infringéncia ao inciso Il do artigo
11 do Decreto Municipal n® 56.475/15 (item 3.2.3);

4.4 - E necessario ampliar o escopo da pesquisa para
todos os itens, em especial para os itens 6 e 7, ja que 0
preco médio dos itens obtido na pesquisa sera o valor
referencial da licitacdo - infringéncia principio da
economicidade (item 3.3);

4.5 - Nao foi solicitada a Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas - CNDT para a habilitacdo — infringéncia ao
inciso V do artigo 29 da Lei Federal n°® 8.666/93 (item 3.4);
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4.6 - Nao consta dos autos a justificativa para o indice
financeiro solicitado e também néo foi divulgado o valor
estimado da contratacdo — infringéncia aos 88 2°, 3° e 5°
do artigo 31 da Lei Federal n° 8.666/93 (item 3.5);

4.7 - Os atestados exigidos ndo possuem quantitativos
minimos — infringéncia ao 8§ 4° do artigo 30 da Lei Federal
n° 8.666/93(item 3.6);

4.8 - Nao esta claro se o preco e a reducdo minima se
referem ao preco unitario do item ou ao seu preco total -
infringéncia ao inciso VIl do artigo 40 da Lei Federal n°
8.666/93 (item 3.7);

Além dessas impropriedades, € necessario que a Origem:

- Revise o item 11.4 do edital, tendo em vista que a
Portaria 77SMS-G/93 foi revogada (item 3.8).

- Esclaregca a divergéncia entre o Anexo Il e a tabela
constante do item 1.3 da Minuta da Ata de Registro de
Pregos, tendo em vista que “marca, modelo e fabricante”
devem constar da proposta de precos (item 3.9).

- Revisar e compatibilizar as disposi¢cdes sobre validade,
eventual prorrogacao e readequacao de precos da Ata de
Registro de Precos com os termos do Decreto Municipal
n° 56.144/15 (item 3.10).

Diante das impropriedades, e das recomendacdes,
apontadas pela Auditoria, o Conselheiro Relator, as fls. 66/67, determinou a
suspensao ad cautelam do certame, bem como a intimacdo da SMSU e dos
responsaveis indicados as fls. 64.

A Origem juntou informacdes as fls. 75/76v.

O Plenario desta Corte de Contas referendou, a
unanimidade, a suspensao determinada pelo Conselheiro Relator (fls. 77).

Os Srs. Céssio José Poggio e Marcelo Dainton deixaram
transcorrer in albis o prazo assegurado para manifestacao (fls. 79).

O Conselheiro Relator, as fls. 80, determinou a expedicéo
de oficio a Origem, a fim de que fosse informada se houve ou ndo a revogacéo do
Pregéao Eletronico n.° 017/2017.

A Origem, as fls. 82, informou que o certame, objeto do
presente acompanhamento, foi revogado, conforme publicacdo no DOC de 05/01/18,
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pg. 26, em razao de nao haver interesse na retomada dos procedimentos, tendo em
vista novas diretrizes da Pasta.

Diante da informada revogacdo do Edital a Auditoria, as
fls. 89/90, opinou pela perda de objeto do acompanhamento de edital.

No entanto, apontou que a Origem adquiriu alguns itens
objeto do Pregéo objeto deste acompanhamento em quantitativos menores, por meio
dos Preg06es Eletrénicos n.° 016/SMSU/2017 e 027/SMSU/2017.

A Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM, as fls. 92,
ressaltou a noticia de revogagdo do certame, entendendo que o acompanhamento
de edital em questdo esta prejudicado, requerendo que seja declarada a perda de
objeto do presente processo.

A Secretaria Geral se manifestou nos seguintes termos:

Quanto ao objeto do presente TC, qual seja, o
acompanhamento do Edital de Pregdo Eletrénico n.°
017/SMSU/2017, opino pela perda de seu objeto, tendo
em vista a revogacao do certame pela Origem, conforme
noticiado as fls. 82 dos autos e copia do DOC de
05/01/2018, juntada as fls. 94.

Em relagdo a manifestacdo da Auditoria de fls. 89/90, em
especial a conclusdo alcancada quanto aos Pregdes
Eletrénicos n.° 016/SMSU/2017 e 027/SMSU/2017, teco
as seguintes consideracbes para que possam ser
sopesadas pelo E. Conselheiro Relator.

No que tange aos dois Unicos itens coincidentes aos do
pregado objeto do presente acompanhamento, tem-se que
as quantidades adquiridas pela Origem nos certames
referidos no paragrafo anterior foram inferiores ao
pretendido no Pregdo Eletrénico n.°© 017/SMSU/2017:
guanto a bota de couro de motociclista, a SMSU contratou
50 wunidades através do Pregdo Eletrbnico n.°
016/SMSU/2017, enquanto pretendia registrar 0
quantitativo de 500 unidades no certame revogado; em
relacdo a bota de cano curto — borzeguim, teria registrado
12.000 unidades no Pregéo Eletrénico n.°
017/SMSU/2017 caso tivesse prosseguido com o mesmo,
com as devidas correcbes no edital, porém contratou a
aquisicdo de 200 pares no Pregdo Eletronico n.°
027/SMSU/2017.

Assim, entendo, s.m.j., que as aquisicbes da SMSU
referidas pela Auditoria ndo parecem necessariamente
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substituir o registro de precos objeto do presente TC,
tendo em vista a diferenca significativa nos seus
guantitativos.

Ademais, observo que a Origem devera, em caso de
inauguracado de nova licitacdo em substituicdo ao Pregao
Eletrénico n.° 017/SMSU/2017, atender aos
procedimentos previstos nos artigos 3° e 6° da Instrucao
Normativa n.° 02/15, aprovada pela Resolugao n.° 10/15,
desta E. Corte de Contas, para que seja dada a devida
transparéncia ao processo de contratacdo do objeto
licitado.

Ante o0 exposto, 0 parecer € no sentido da perda do objeto
do presente acompanhamento de edital, tendo em vista a
revogacao do Pregéo Eletronico n.° 017/SMSU/2017, com
as consideragodes tecidas acima.

E o Relatorio.

VOTO

Cuida o Presente do acompanhamento do Edital de
Pregdo Eletrbnico 17/2017, da Secretaria Municipal de Seguranca Urbana, cujo
objeto € o registro de precos visando a aquisicdo de pecas de uniformes para o
efetivo administrativo e operacional da Guarda Civil Metropolitana, com valor
estimado de R$ 3.965.487,00 (trés milhBes novecentos e sessenta e cinco mil
guatrocentos e oitenta e sete reais).

Conforme relatado a Auditoria, mesmo apos as defesas
apresentadas pela Origem, manteve suas conclusdes de folhas (fls. 60/65) e ratificou
seu posicionamento pela Irregularidade do Edital.

A Origem, as fls. 82, informou que o certame objeto do
presente acompanhamento foi revogado, conforme publicagdo no DOC de 05/01/18,
pg. 26, em razao de ndo haver interesse na retomada dos procedimentos, tendo em
vista novas diretrizes da Pasta.

A Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM requereu
seja declarada a perda de objeto do presente processo.

A Secretaria Geral opinou pela perda de seu objeto, tendo
em vista a revogacgéao do certame pela Origem.

Face ao exposto e com base nas manifestacées da
Procuradoria da Fazenda Municipal e da Secretaria Geral, cujos fundamentos adoto
como razao de decidir JULGO PREJUDICADO o0 presente acompanhamento pela
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perda superveniente do Objeto decorrente da revogacdo do certame pela Origem,

conforme noticiado as fls. 82 dos autos e copia do DOC de 05/01/2018, juntada as
fls. 94.

Em caso de nova licitagcdo com o0 mesmo objeto, a Origem
deverd fazer constar o propdsito de suceder o procedimento licitatério revogado, com
todos os dados da licitacdo antecedente, nos termos da Instrucdo 02/2015, aprovada
pela Resolugéo 10/2015, deste Tribunal de Contas.

Cumprida as formalidades legais arquivem-se 0s autos.



