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DECCAM-UTR-128/2024

Processo - TC/009345/2021

Interessado - Servigo Funerario do Municipio de Sao Paulo

Acompanhamento do edital de Pregao Eletronico 25/SFMSP/2021

Objeto - Verificar a regularidade do edital, cujo objeto ¢ a contratagao de empresa

especializada para prestagdo de servicos de locagdo de 15 veiculos do
tipo van/minivan/furgdo/pick-up adaptados para translado funerario,
para atender os segmentos de remocgdes, enterros e viagens, com
motorista, ajudante, combustivel e quilometragem livre, quanto aos
aspectos de legalidade, formalidade e mérito

512 Sessdo Ordinaria Nao Presencial — Primeira Camara

ACOMPANHAMENTO. EDITAL. PREGAO.
SFMSP. Servicos de locagdo de veiculos para
translado funerario. 1. Perda de objeto. Procedimento
anulado. PREJUDICADO. Votagdo unanime.

DECISAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

EDUARDO TUMA.

DECIDEM os Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas
do Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator,
declarar prejudicada a analise do edital, em razdo da perda de seu objeto, uma vez que foi
demonstrada a anulacdo do processo licitatorio, consoante publicacdo no Diario Oficial da

Cidade de Sao Paulo, ocorrida em 30.06.2021, a pagina 73.

DECIDEM, a unanimidade, determinar, ap6s cumpridas as formalidades

legais, o arquivamento dos autos.

Participou do julgamento o Conselheiro DOMINGOS DISSEL

Sdo Paulo, 21 de fevereiro de 2024.

ROBERTO BRAGUIM — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
EDUARDO TUMA - Relator
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512 SESSAO ORDINARIA NAO PRESENCIAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIiPIO DE
SAO PAULO

Item 02

TC n29.345//2021- Acompanhamento

Objeto: Edital - Pregdo Eletrénico 025/2021, do Servico Funerario do Municipio de Sdo
Paulo, tendo por objeto a contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos
de locacdo de (quinze) veiculos tipo van, mini-furgdo-pick-up, adaptados para translados
funerdrios, para atender os segmentos de remocdes, enterros e viagens

Interessados: Servico Funerario do Municipio de Sdo Paulo - SFMSP

Relator: Conselheiro Eduardo Tuma

Competéncia: Camara

RELATORIO

Trata o presente TC da andlise do Edital do Pregdo Eletronico n2 25/SFMSP/2021,
promovido pelo Servi¢co Funerario do Municipio de S3o Paulo — SFMSP1, com o objetivo de
contratar empresa especializada para a prestacdo de servicos de locacdo de 15 (quinze)
veiculos tipo van, minivan/furgdo/pickup, adaptados para translado funerario, para atender
os segmentos de remogdes, enterros e viagens, com motorista e ajudante, com combustivel
e quilometragem livre, com valor estimado da contratacdo de R$ 5.793.750,00 (cinco milhdes,
setecentos e noventa e trés mil, setecentos e cinquenta reais) e critério de julgamento de
menor prec¢o global mensal. Data inicialmente designada para a sessdo publica: 11.06.2021
(peca 04).

A Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle - SFC concluiu, preliminarmente, pela
existéncia das infringéncias e impropriedades a seguir transcritas (pe¢a 18):

“4. CONCLUSAO

Com base nas informagdes constantes dos autos, em especial do Edital e seus Anexos, conclui-se que o
Pregdo Eletrénico 25/SFMSP/2021 possui as sequintes infringéncias e impropriedades que necessitam de
medidas corretivas por parte da Autarquia, antes da abertura do certame e com tempo hdbil para o
conhecimento dos eventuais licitantes, para evitar transtornos no momento da execugéo do contrato:
4.1. Ndo hd elementos nos autos capazes de justificar a pretendida contratagdo quanto ao tipo de veiculo,
a necessidade de ajudante, a locag¢do de carros com até 5 anos de uso, ao prazo da contratacdo, a
vantajosidade de incluir o combustivel no objeto licitado; a contratagdo com motorista, considerando que
a Autarquia possui quadro proprio de motoristas concursados, a exigéncia de renovag¢éo da frota com
veiculos zero quilometro apds 36 meses de contratag¢do e a vantajosidade de atendimento de dois corpos
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ao mesmo tempo — infringéncia ao dever de motivagéo dos atos administrativos, a Lei Federal 10.520/02,
art. 39, inc. | e ao Decreto Municipal 44.279/03, art. 2, inc. |. (subitem 3.2)

4.2. Considera-se a pesquisa realizada com apenas duas empresas insuficiente para aferir a cotagéo média
de mercado, necessitando de complementagdo. (subitem 3.3)

4.3. A reserva orgamentdria é insuficiente para cobrir o valor da contratagdo, o que é indevido. Todavia,
considerando que a Autarquia justificou que ird suplementar os recursos, sugere-se condicionar a
adjudicagdo e a homologacdo do certame a emissdo do empenho com o valor integral do contrato
referente ao exercicio de 2021. (subitem 3.3)

4.4. Ndo consta do processo administrativo a comprovagdo da publicagéo do edital em jornal de grande
circulagdo - infringéncia ao Decreto Municipal 46.662/05, art. 10, inc. Ill. (subitem 3.4) 4.5. O SFMSP deve
esclarecer se serdo exigidos 4 ou 5 veiculos para comprovagdo da qualificagdo técnica — infringéncia a Lei
Federal 8.666/93, art. 40, inc. VI (subitem 3.5)

4.5. O SFMSP deve esclarecer se serdo exigidos 4 ou 5 veiculos para comprovacdo da qualificagcdo técnica
—infringéncia a Lei Federal 8.666/93, art. 40, inc. VI (subitem 3.5)

4.6. E necessdrio que sejam revistas as inimeras cldusulas conflitantes entre o edital, o termo de referéncia
e o contrato, referentes ao reajuste, ao prazo de vigéncia do contrato, ao prazo de entrega dos veiculos,
ao prazo de substitui¢do dos veiculos, ao prazo de vigéncia da garantia e a remissdo a item inexistente.
(subitens 3.6 a 3.11)

4.7. E necessdrio que a Assessoria Juridica do SFMSP incorpore ao seu escopo de andlise a compatibilidade
entre as cldusulas do edital, do termo de referéncia e do contrato, tal como preconiza a Lei Federal
8.666/93, art. 38, pardgrafo unico; o Decreto Municipal 44.279/03, art. 39, § 12 e o Decreto Municipal
46.662/05, art. 79, inc. V. (subitem 3.12)

A sessdo de abertura do certame estd prevista para o dia 11.06.21 as 11 horas.”

Uma vez intimado, o Servico Funerdrio do Municipio de Sdo Paulo - SFMSP
suspendeu o certame em razdo dos apontamentos feitos pela SFC (pecas 25/26) e apresentou
os esclarecimentos constantes da pega 27.

Sobre tal manifestacdo, a SFC apresentou seu relatério conclusivo nos termos
seguintes (peca 31):

“2. ANALISE

Item 4.1 - Conclusdo (p. 11, peca 18)
4.1. N3o ha elementos nos autos capazes de justificar a pretendida contratagdo quanto ao tipo de
veiculo, a necessidade de ajudante, a locacdo de carros com até 5 anos de uso, ao prazo da
contratagdo, a vantajosidade de incluir o combustivel no objeto licitado; a contratagdo com
motorista, considerando que a Autarquia possui quadro préprio de motoristas concursados, a
exigéncia de renovacdo da frota com veiculos zero quilometro apds 36 meses de contratacdo e a
vantajosidade de atendimento de dois corpos ao mesmo tempo — infringéncia ao dever de
motivagdo dos atos administrativos, a Lei Federal 10.520/02, art. 39, inc. | e ao Decreto Municipal
44.279/03, art. 292, inc. |. (subitem 3.2) (grifos no original)

Alegacbes do SFMSP (pp. 2/5, peca 29)

A Autarquia alega, em sintese, que:

a) locagdo de carros seminovos: em virtude da pandemia, o setor automotivo tem sofrido prejuizos, falta

de pecas em estoque e atrasos na entrega de veiculos novos, o que aqueceu o mercado de veiculos usados.

Isso se reflete também na dificuldade de se obter pesquisas de preco para compor o valor referencial da
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contratagdo. Tal cendrio levou a Autarquia a optar pela contratagdo de veiculos seminovos adaptados
com renovagdo da frota apds 36 meses na hipdtese de prorrogagéo do contrato;
b) locagéo de vans/minivans/furgdo: foi a opgéo devido a escassez de veiculos adaptados a disposi¢éo no
mercado e também porque tais tipos de veiculo dispdem de cabine interna e é mais simples fazer as
adaptagdes necessdrias para o translado funerdrio.
¢) contratagdo de ajudante: suas atribuicGes serdo inseridas na nova minuta de Termo de Referéncia.
Salienta que o ajudante da auxilio operacional e de manuseio as atividades do Condutor, exceto a
condugdo do veiculo, na acomodagdo das urnas funerdrias, principalmente nas mesas superiores; na
acomodagdo das flores, véus, revestimentos, invélucros, se houver; permitindo maior agilidade e eficdcia,
além de ser medida de prevengdo contra acidentes.
Esclarece que a mengdo ao acompanhamento de um familiar (item 4.2.3) serd suprimida.
d) prazo de contratagdo de seis meses: considerando a prorrogagdo do prazo de extingdo da Autarquia,
informa que o prazo da contratagdo serd alterado para 12 meses.
e) justificativa e demonstrag¢do da vantajosidade da inclusdGo do combustivel no objeto da contratagdo
afirma que:
Em que pese a auséncia de estudo que justifique a vantajosidade para a Administra¢do da inclusdo
do custo de combustivel a cargo da empresa contratada, tal vantagem é evidente, uma porque tal
custo que antes recaia sobre a Autarquia, agora estd sendo repassado a contratada que, por sua
vez, devera otimizar ainda mais a fiscalizacdo dos trajetos dos veiculos, coibindo eventuais desvios
a fim de evitar-se o incremento do custo repassado.

Ao reverso, teriamos um contrato estabelecendo quilometragem livre, com motoristas e ajudantes
empregados pela empresa contratada e custo de combustivel atribuido a Autarquia o que
possivelmente poderia servir de incentivo para estes funciondrios utilizarem os veiculos para fins
diversos do objeto da contratacdo.
f) justificativa da contratagdo com motorista: os motoristas concursados sdo insuficientes para a
quantidade de veiculos a disposicdo do SFMSP. Sdo funciondrios antigos, de mais idade que, em virtude
do Decreto 59.283/20 (Calamidade), estéo afastados devido a idade ou por pertencerem a grupo de risco
de comorbidade, sendo invidvel seu aproveitamento no servigo.

Informa que o ultimo concurso ocorreu 2016 para contratagdo de 50 Assistentes de Gestdo e de Politicas
Publicas (AGPP) e é objeto de apuragdo de irregularidades (SEI 6410.2016/0000158- 6), sendo a Autarquia
impedida de nomear os 50 aprovados.

Em 2019, a Superintendéncia do SFMSP encaminhou requerimento a Secretaria Municipal de Gestdo para
que fosse autorizada a nomeagdo dos candidatos. O pedido foi negado pela Junta Orcamentdria-
Financeira da Secretaria Municipal da Fazenda, com o argumento da concessdo dos servigos funerdrios no
municipio.

Conclui que a Autarquia estd impedida de nomear os aprovados em concurso publico, estd com pessoal
efetivo reduzido em decorréncia da pandemia (afastamento de servidores que integram o grupo de risco)
e a doenga continua avangando, o que gera aumento da demanda pelos servicos contemplados no objeto
do contrato.

g) Exigéncia de renovagdo da frota com veiculos zero quildbmetro: esclarece que constard da nova versdo
do edital que a renovagdo serd apds 36 meses e com veiculos com até 05 anos de uso.

Andlise da Coordenadoria |
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Sobre as justificativas apresentadas, sdo feitas as sequintes consideragdes:
a) locagdo de carros seminovos: o cendrio da pandemia tornou a contratagdo de veiculos seminovos uma
opg¢do. Todavia, a Autarquia ndio justificou a fixagdo da idade da frota em 5 anos.

b) locacéo de vans/minivans/furgdo: diante da alegada escassez de veiculos durante a pandemia,
considera-se aceita a justificativa.

¢) contratagdo de ajudante: a Autarquia ndo trouxe estudos e elementos concretos capazes de demonstrar
a relagdo custo-beneficio da contratagéo do ajudante. Até porque, no contrato atualmente em vigor com
a FVB, é o motorista que ornamenta a urna funerdria e ndo precisa de ajudante para colocar e retirar a
urna com o falecido do carro. Essa ajuda é dada pelos parentes, pelos servidores dos cemitérios e/ou
crematario e pelos funciondrios da clinica de tanatopraxia. Desta forma, considera-se ndo justificada a
atuagdo do ajudante.

d) prazo de contratagdo de seis meses: considerando a alteragdo do prazo de contratagdo, considera-se
superado o apontamento, com avaligéo dos termos do edital republicado.

e) justificativa e demonstragdo da vantajosidade da inclusdo do combustivel no objeto da contratag¢do: a
propria Autarquia admite que ndo realizou estudos. Ademais, alegar que o custo era da Autarquia e agora
serd da contratada é um equivoco, porque esse custo é repassado a Autarquia, ja que faz parte da planilha
de composig¢do de pregos e custos da contratada. Portanto, ndo had elementos capazes de demonstrar a
vantajosidade da contratagdo com a inclusGo dos combustiveis.

Além disso, quanto ao uso indevido do combustivel, algo que a prdpria Autarquia tem que coibir por meio
do relatério de quilometragem rodada por veiculo fornecido pela Contratada, é preciso um detalhamento
da planilha de custos da Contratada, pois eventual aumento nos combustiveis pode ensejar pedidos de
reequilibrio, tal como aconteceu com o contrato com a FVB (detentora do Contrato 06/SFMSP/2021
atualmente em vigor) em decorréncia da pandemia.

f) justificativa da contratacdo com motorista: a escassez de servidores vem sendo acompanhada por esta
coordenadoria e foi objeto de apontamento em diversos relatdrios. A terceirizagdo das atividades do
SFMSP ja vinha ocorrendo e com a pandemia, a terceirizagéo ganhou um grande impulso, muitas vezes
retirando o servidor concursado de suas atribuicbes para atuar em desvio de fun¢do, ao mesmo tempo em
que se paga a uma empresa para realizar a mesma atividade.

Apesar das justificativas apresentadas quanto aos afastamentos, a Autarquia néo apresentou as
informagbes para embasar a sua argumentag¢do: quantos motoristas pertencem ao quadro do SFMSP,
quais pertencem ao grupo de risco e estdo afastados, onde estdo alocados e que tipo de atividade realizam
0s motoristas que ndo pertencem ao grupo de risco, e se a Autarquia ainda possui veiculos proprios e
quantos sdo.

Desta forma, néo restou comprovada a vantajosidade ou a necessidade da presente contrata¢éo com
motorista.

g) exigéncia de renovagdo da frota com veiculos zero quildmetro: considera-se justificada a renovagdo da

frota apds 36 meses de contrato, caso a Autarquia ainda ndo tenha sido extinta, e a substituicdo da frota
com veiculos com até 05 anos de uso, e ndo mais zero quilémetro, é coerente com o objeto contratado.
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h) Capacidade de atendimento do veiculo van/minivan/furgéo de dois corpos ao mesmo tempo: ndo se
manifestou.
2.2 Item 4.2 - Conclusdo (p. 12, peca 18)
4.2. Considera-se a pesquisa realizada com apenas duas empresas insuficiente para aferir a cotagdo
média de mercado, necessitando de complementacdo. (subitem 3.3) (grifos no original)
Alegacbes do SFMSP (pp. 5/6, peca 29)
Tendo em vista a alteragdo do prazo de contratagdo, serdo realizadas novas pesquisas de pregcos nos
moldes delineados no relatdrio.
Sobre a planilha de composi¢éo de pregos considerar apenas o valor global dos licitantes, esclarece que
na etapa de pesquisa de mercado, sdo solicitados apenas o valor mensal e global as empresas, para se
obter o valor referencial, sem prejuizo de, na execugdo do certame, ser exigido da licitante vencedora o
demonstrativo da composigcdo dos custos.

Andlise da Coordenadoria |

Considerando que a pesquisa serd refeita, basta solicitar as empresas consultadas que a proposta de
preg¢os venha segregada tal como previsto na proposta de pregos do edital, utilizando-se a mesma
metodologia. Assim, a superagdo do apontamento fica condicionada aos resultados da nova pesquisa.

2.3. Item 4.3 - Conclusdo (p. 12, peg¢a 18)

4.3. A reserva orcamentaria é insuficiente para cobrir o valor da contratagdo, o que é indevido.
Todavia, considerando que a Autarquia justificou que ird suplementar os recursos, sugere-se
condicionar a adjudicacdo e a homologagdo do certame a emissdo do empenho com o valor
integral do contrato referente ao exercicio de 2021. (subitem 3.3) (grifos no original)

Alegacées do SFMSP (pp. 5/6, peca 29)

Alega que apesar de fazer a reserva de recursos para apenas dois meses de contrato, foi solicitada a
suplementag¢do para os 04 meses restantes e que até o momento da adjudicacdo e homologagdo do
certame, serd devidamente empenhado o valor integral do contrato.

Andlise da Coordenadoria |
Considerando que serd solicitada a suplementagdo de recursos, reitera-se que tal situagdo é passivel de
aceitacdo, em cardter excepcional, condicionada ao empenho integral do contrato quando da adjudicacdo
e homologagdo do certame.

2.4. Item 4.4 - Conclusdo (p. 12, pega 18)

4.4. N3o consta do processo administrativo a comprovagao da publicacdo do edital em jornal de
grande circulagdo - infringéncia ao Decreto Municipal 46.662/05, art. 10, inc. Ill. (subitem 3.4)
(grifos no original)

Alegacbes do SFMSP (p. 6, peca 29)
Informa que o comprovante de publicagdo do edital em jornal de grande circula¢éo consta do processo,
conforme doc. SEI n. 045870635.

Andlise da Coordenadoria |
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Até a data da concluséo do Relatdrio Preliminar ndo constava dos autos a referida publicagdo. Todavia,
considerando as alteragdes que serdo realizadas no edital, nova publicagdo serd necessdria.

2.5. Item 4.5 — Conclusdo (p. 12, peca 18)

4.5. O SFMSP deve esclarecer se serao exigidos 4 ou 5 veiculos para comprovagao da qualificagdo
técnica — infringéncia a Lei Federal 8.666/93, art. 40, inc. VI (subitem 3.5) (grifos no original)

Alegacées do SFMSP (pp. 6/7, peca 29)
No novo instrumento convocatdrio, para efeito de comprovagdo de execugdo de 30% do objeto licitado,
serdio exigidos 4 veiculos.

Andlise da Coordenadoria |
A alteracgdo sugerida no edital, desde que efetivada, sana o apontamento.

2.6. Item 4.6 - Conclusdo (p. 12, pe¢a 18)
4.6. E necessario que sejam revistas as inimeras clausulas conflitantes entre o edital, o termo de
referéncia e o contrato, referentes ao reajuste, ao prazo de vigéncia do contrato, ao prazo de
entrega dos veiculos, ao prazo de substituicdo dos veiculos, ao prazo de vigéncia da garantia e a
remissdo a item inexistente. (subitens 3.6 a 3.11) (grifos no original)

Alegacbes do SFMSP (pp. 7/8, peca 29)

Sobre o reajuste, o prazo de vigéncia do contrato (alterado de 6 para 12 meses, com termo inicial
assinalado na Ordem de Inicio dos Servicos), o prazo de substituigdo dos veiculos (de 4 horas), o prazo de
vigéncia da garantia e a remissdo a item inexistente, informa que serdo realizadas as devidas alteragbes
no Edital.

Quanto ao prazo de entrega dos veiculos, esclarece que sdo dois momentos distintos: 1) a entrega dos
veiculos para o inicio da prestagdo dos servicos se dard em 20 (vinte) dias apds a data da Ordem de
Servigos; e 2) a apresentagdo dos veiculos para vistoria prévia serd realizada antes da expedigdo da
referida ordem, a fim de atestar a adequagdo dos veiculos aos requisitos dispostos no Termo de Referéncia.
Entende que sdo compativeis as cldusulas.

Em relacdo a manutengdo do item 9.1.20 no contrato, salienta que a reserva técnica de 03 veiculos é forma
de contingéncia, nas hipoteses de substituicdo dos automadveis por razées adversas, evitando-se eventuais
interrupgdes do servigo.

Andlise da Coordenadoria |

As alteragGes informadas sobre o reajuste, o prazo de vigéncia do contrato, o prazo de substituicdo dos
veiculos, o prazo de vigéncia da garantia e a remiss@o a item inexistente sanam o apontamento desde que
efetivadas.

Quanto ao prazo de entrega dos veiculos, o procedimento atualmente utilizado € fazer a vistoria do veiculo
para posterior emissdo da Ordem de Inicio (Ol) dos servicos e, com isso, os veiculos passam a executar os
servigos no dia seguinte a emissdo do laudo de aprovagdo e da Ol, que marca o termo inicial do contrato.
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Assim, ndo estd clara qual a justificativa para aguardar 20 dias, passivel de prorrogagdo por mais 20 dias,
para iniciar os servigos, sendo que a Ordem de Inicio jd terd sido emitida e o contrato terd apenas 12 meses
de vigéncia.

A manutengdo do item 9.1.20 do contrato também carece de justificativa ja que essa cldusula consta do
contrato com a FVB, na contratagdo de 27 veiculos (Contrato 63/SFMSP/2015), em que a reserva técnica
era de 3 veiculos; mas para a presente contratagdo, com 15 veiculos, ndo foi demonstrada a razoabilidade
em manter reserva de mesma quantidade, 3 carros.

2.7. Item 4.7 - Conclusdo (p. 12, pe¢a 18)
4.7. E necesséario que a Assessoria Juridica do SFMSP incorpore ao seu escopo de analise a
compatibilidade entre as clausulas do edital, do termo de referéncia e do contrato, tal como
preconiza a Lei Federal 8.666/93, art. 38, paragrafo Unico; o Decreto Municipal 44.279/03, art. 3¢,
§ 12 e 0 Decreto Municipal 46.662/05, art. 72, inc. V. (subitem 3.12) (grifos no original)

Alegacbes do SFMSP (p. 9, peca 29)
Afirma que a Assessoria Juridica estd empenhando esforgos para incorporar as recomendagfes constantes
do relatdrio e promover as devidas correg¢des, a fim de se evitar quaisquer embaragos futuros.

Andlise da Coordenadoria |
E salutar a atitude propositiva da Assessoria Juridica do SFMSP.

3. CONCLUSAO

Com base nas informagdes encaminhadas pelo Servico Funerdrio do Municipio de Sdo Paulo, conclui-se
que a Autarquia se comprometeu a realizar alteracées no Edital do Pregéo Eletrénico 25/SFMSP/2021
(fixagdo do quantitativo para comprovag¢do da capacidade técnica, eliminagdo das cldusulas conflitantes)
e também a refazer a pesquisa de precos, a fim de sanar os apontamentos contidos no Relatério
Preliminar.

Todavia, ndo trouxe aos autos, a minuta jd alterada, o que requer avaliagdo futura do edital republicado.
Quanto as justificativas apresentadas para a presente contratagdo, ainda sdo insuficientes, com excegdo
das justificativas para o prazo de contratagdo, os tipos de veiculos e a renovagdo da frota apds 36 meses,

que foram aceitas.

Ademais, ainda ha necessidade de alterar ou justificar a manutengdo da redagdo das cldusulas referentes
a emissdo da Ordem de Inicio dos Servigcos e da quantidade de carros reserva.

A sessdo de abertura do certame foi adiada sine die pela Autarquia para corregées no edital.”
O SFMSP elaborou os esclarecimentos apresentados nas pegas 43/48.

A SFC se manifestou como segue (pega 55):

“3, CONCLUSAO
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Informa-se que o Edital do Pregdo Eletrénico 25/SFMSP/2021, tratado no presente processo, foi anulado
e substituido pelo Pregdo Eletrénico 33/SFMSP/2021.

Com base nas informagdes encaminhadas pelo Servigo Funerdrio do Municipio de Sdo Paulo, conclui-se
que a Autarquia realizou altera¢bes no Edital do Pregdo Eletrénico 33/SFMSP/2021, todavia a minuta
encaminhada estd incompleta e no processo administrativo da Autarquia ndo foi encartada a nova
minuta.

Quanto as justificativas apresentadas para a presente contratacdo, consideram-se suficientes, com
excegdo da vantajosidade da inclusédo do combustivel na contratagdo ora pretendida.

Ressalte-se que hd a necessidade de adequacdo da quantidade de veiculos do Contrato 6/SFMSP/21,
atualmente em vigor, e também da contratagdo ora pretendida, visando evitar ociosidade dos veiculos e
consequente prejuizo ao SFMSP.

Ademais, a Autarquia precisa esclarecer se o traslado ora licitado é um veiculo tipo “rabecdo”, utilizado
pelo Servico de Verificagcdo de Obitos (SVO), para fazer a remogéo de corpos e/ou pecas anatémicas. Se
for, o edital precisard de adequagdes, principalmente em relagdo as especificagées técnicas.

Sugere-se nova realizagdo de pesquisa de mercado mais proxima a data de abertura do novo pregdo.”

O SFMSP informou que o certame em andlise havia sido descontinuado e
apresentou os esclarecimentos a pega 61.

Ante tais esclarecimentos, a SFC concluiu (pega 65):

“2. ANALISE
Esclarecimentos do SFMSP (peca 61)

Assim informa inicialmente a autarquia:
A principio, cumpre informar que, apds a suspensao da licitagcdo relatada na manifestagao anterior
(Oficio n. 201/SFMSP/2021), o certame em analise foi descontinuado por esta Autarquia, em
virtude dos registros de diminuicdo do nimero de ébitos na Cidade de S3o Paulo ocasionada pela
regressdo da pandemia da Covid-19, revelando-se como inoportuno o prosseguimento da licitagao,
tendo sido, inclusive, determinado o cancelamento da respectiva nota de reserva e encerrado o
Processo SEI (does. 049977347 e 051333843).

Quanto ao apontamento de ndo ter havido comprovagdo suficiente da vantajosidade dos custos do
combustivel correrem pela contratada, assim assevera:

Por oportuno, tendo em vista que restou considerado procedente o apontamento quanto a
auséncia de demonstracdo de vantajosidade da inclusdo do combustivel no objeto da contratacéo,
anote-se que tal questdo foi amplamente discutida no ambito do Processo eTCM 005378/2021,
referente a representagdo em face do Pregdo Eletrénico n. 41/SFMSP/2020 e do Contrato n.
06/SFMSP/2021. [...]

A titulo informativo, anote-se que, na ocasido, foi demonstrado que o gasto médio mensal com
combustivel por veiculo nos ultimos 12 meses de vigéncia do Contrato 63/SFMSP/2015 o qual
atribuia & Autarquia tais custos, era de RS 3.448,99, enquanto que, na composi¢do de custos
apresentada pela Contratada relativa ao Contrato n. 06/SFMSP/2021 foi estimado o consumo
médio mensal de RS 2.828,57 por veiculo.
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Soma-se a isso o fato de que consoante se extrai do sitio eletrénico da Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustivel, o preco médio da gasolina praticado no 2 2 semestre de
2020 no Estado de S3o Paulo, quando ainda estava vigente o Contrato n. 63/SFMSP/2015, era de
RS 4,117392, pari passu que, atualmente, o preco médio da gasolina praticado no Estado de S3o
Paulo é de R$ 5.939. [...]

Na oportunidade, portanto, restou demonstrado de forma irrefutavel que a atribui¢do dos custos
com combustivel a Contratada revela-se como op¢do mais vantajosa para a administragdo publica
em termos financeiros, especialmente em comparagdo com as contratagdes anteriores em que tal
despesa ficava a cargo do SFMSP.

Por fim, aduz que com a descontinuidade do certame, ha perda do objeto e que os apontamentos aqui
levantados devem servir para balizar as proximas contratagdes.

Andlise da Coordenadoria

No tocante as alegagdes correlatas a vantajosidade da incluséo do combustivel no objeto da contratagdo,
considerando a anulagéo desta licitagdo pela autarquia e o fato de terem sido acostadas novas
informagdes em outro processo tramitando nesta Cortel (ainda pendente de exame por esta drea técnica)
que possui apontamento similar, trataremos naquele expediente sobre este assunto.

A descontinuidade do certame, assim como colocado pelo SFMSP e confirmado pela auditoria mediante
consulta ao Didrio Oficial da Cidade de Sdo Paulo de 30.06.21 (pdgina 73), gera a perda do objeto do
presente processo.

3. CONCLUSAO

Em face dos esclarecimentos prestados pelo Servico Funerdrio do Municipio de Sdo Paulo, com relagdo a
descontinuidade do pregdo eletrénico 25/SFMSP/21, essa auditoria consigna pela perda do objeto
processual e consequentes apontamentos presentes no relatdrio conclusivo de pega 31.”

Em nova manifestacdo, a SFC propds o arquivamento dos autos em razao do
cancelamento do Pregdo Eletrénico n? 25/SFMSP/2021 (peca 68):

“Informamos que, em consultas ao portal eletrénico e-Negécios Cidade SP e ao Didrio Oficial da Cidade
de Sdo Paulo de 30.06.21, realizadas nesta data, identificamos que o sobredito certame licitatorio foi
anulado por ato proprio da autarquia, (...).

Ademais, foi emitida a Nota de Cancelamento n2 292, que cancelou a reserva orcamentdria existente, e o
processo SEl foi encerrado nos termos do “Termo de Encerramento SFMSP/PROD 051333843”.

A Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM, a peca 74, requereu o
reconhecimento da perda superveniente do objeto.

“No curso da instrugéo processual veio aos autos a informag¢do de que a Origem anulou o certame em
andlise — devido a erro ao aceitar preco acima do valor referencial - tendo havido, inclusive, o
cancelamento da reserva orgamentdria respectiva (vide pega 68).
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Deste modo, a Procuradoria da Fazenda Municipal, na esteira do pronunciamento da douta Auditoria,
requer o reconhecimento da perda superveniente do objeto da fiscalizagdo, julgando-se prejudicada a
presente andlise.”

A Secretaria Geral — SG, assim se manifestou (peca 76):

“De minha parte, também entendo que, com a anulagdo do Pregdo Eletrénico n® 25/SFMSP/2021, a
presente fiscaliza¢do perdeu o seu objeto (DOC de 30.06.2021 — Pe¢a 69).”

E o Relatério.

VOTO

De inicio, a Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle — SFC concluiu pela existéncia
das infringéncias e impropriedades transcritas na peca 18 dos presentes autos,
comprometendo a higidez do Edital do Pregdo Eletronico 25/SFMSP/2021, promovido pelo
Servico Funerario do Municipio de Sao Paulo — SFMSP.

Apds intimado, o SFMSP suspendeu o certame em razao dos apontamentos feitos
pela Auditoria (pecas 25/26) e se comprometeu a realizar altera¢Ges no referido Edital
(fixacdo do quantitativo para comprovacdo da capacidade técnica, eliminacdo das clausulas
conflitantes) e também a refazer a pesquisa de precos.

Posteriormente, informou o SFMSP que o referido edital havia sido anulado e
substituido pelo Pregdo Eletrénico 33/SFMSP/2021, alegando que, apds a suspensdo da
licitacdao, o certame em andlise foi descontinuado pela Autarquia, em virtude dos registros de
diminuicdo do numero de 6bitos na Cidade de S3o Paulo, ocasionada pela regressao da
pandemia da Covid-19, revelando-se como inoportuno o prosseguimento da licitacdo, tendo
sido, inclusive, determinado o cancelamento da respectiva nota de reserva e encerrado o
Processo SEI (does. 049977347 e 051333843).

A SFC, a peca 65, confirmou o informe da Origem mediante consulta ao Diario
Oficial da Cidade de S3o Paulo, em sua edicdo de 30.06.2021 (pagina 73), reconhecendo que
o presente certame licitatorio foi anulado por ato prdprio da Autarquia, ante o que, concluiu
gue o ocorrido gera a perda do objeto do presente processo.

Acrescentou, ademais, ter sido emitida a Nota de Cancelamento n? 292, que

cancelou a reserva orcamentaria existente, e o processo SEl foi encerrado conforme o “Termo
de Encerramento SFMSP/PROD 051333843”.
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A Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM, assim como a Secretaria Geral — SG,
se manifestaram entendendo que a anulacdo do Pregdo Eletronico, examinado no presente
TC, incorreu na perda do objeto da andlise do respectivo edital.

Ante o exposto, uma vez demonstrada a ocorréncia de anulagdo do processo
licitatdério do Pregdo Eletrénico n? 25/SFMSP/2021, consoante a publicagdo do respectivo no
Diario Oficial da Cidade de S3do Paulo, em sua edi¢cdo de 30.06.2021, a pagina 73, JULGO
PREJUDICADA a analise do edital desse certame, em razao da perda de seu objeto, promovido
pelo Servico Funerdrio do Municipio de S3o Paulo — SFMSP, com objeto a contratacdo de
empresa especializada para a prestacdo de servicos de locacdo de 15 (quinze) veiculos tipo
van, minivan/furgdo/pickup, adaptados para translado funerario, para atender os segmentos
de remocbes, enterros e viagens, com motorista e ajudante, com combustivel e
quilometragem livre, com valor estimado da contrata¢do de R$ 5.793.750,00 (cinco milhdes,
setecentos e noventa e trés mil, setecentos e cinquenta reais).

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
Conselheiro Relator
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