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Processo - TC/009308/2019
(Apensados: TC/002547/2019, TC/004864/2019, TC/007146/2019 e
TC/007147/2019)

Interessada - Companhia de Engenharia de Trafego — CET

Objeto - Balango referente ao exercicio de 2018

112 Sessdo Extraordinaria Nao Presencial

BALANCO. CET. PRESTACAO DE CONTAS. 2018. 1. A CET depende
de aportes de recursos financeiros por parte de sua acionista majoritaria.
2. No que tange a implantacdo de “Sinalizagdo Sistema Viario
Horizontal”, em relagdo a média do periodo de 2012 a 2016, houve
diminui¢do de 14,7% em 2018, sendo que as condi¢des da sinalizagdo
viaria horizontal eram de precariedade. 3. Instaurada Mediagdo, para
solucionar o conflito entre a CET e a PMSP/SMT, relativo ao nio
pagamento de débitos de exercicios anteriores, visando a diminui¢do do
passivo a descoberto. Constata-se que a medida nédo foi suficiente para
reversao da situag@o. 4. O Conselho Fiscal e o Conselho de Administragao
da CET apresentaram a Assembleia Geral da Companhia parecer
favoravel a aprovagdo, com ressalvas, das contas em julgamento. 5. O
Conselho de Administragdo da CET incluiu na carta de compromisso de
consecugdo de objetivos de politicas ptiblicas a importancia da adogao de
acdes visando a reducdo de despesas operacionais e de pessoal, a
diminui¢do de passivos advindos de condenagdes em agdes judiciais
trabalhistas, bem como medidas para incrementar o recebimento perante
os devedores da Companhia. 6. Instaurada Mediagdo, para solucionar o
conflito entre a CET e a PMSP/SMT, relativo ao ndo pagamento de
débitos de exercicios anteriores, visando & diminuigdo do passivo a
descoberto. REGULARES excepcionalmente. APROVADO.
RECOMENDACAO. 1. A PMSP/SF, atente para a disponibilizagio de
recursos suficientes para o cumprimento das atividades da Companbhia,
assunto recorrentemente apontado nos Relatorios Anuais de Fiscalizagao
que compromete a atividade da Empresa. Votagdo unénime.
DETERMINACAO. 1. Apresente Plano de Agdo explicitando as medidas
adotadas e aquelas a serem tomadas para fins de regularizagio de todas as
pendéncias dos exercicios de 2015 a 2018, inclusive no que tange a
formalizagdo de todos os atos contratuais praticados, impedindo abusos,
desvios e prejuizos ao erario e permitindo uma fiscalizagdo de agdes
praticada pelos gestores e que seja analisado nas contas. Reiteradas
DETERMINACOES de exercicios anteriores. Votagdo por maioria.

ACORDAO

Vistos e relatados englobadamente os processos TC/004365/2018 e
TC/009308/2019, que tratam do exame dos Balancos da Companhia de Engenharia de Trafego,
relativos aos exercicios 2017 e 2018 respectivamente, dos quais ¢ Relator o Conselheiro EDUARDO
TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, com fundamento na
manifestagdo da Procuradoria da Fazenda Municipal, e ancorados no julgamento unanime do
Plenario desta Corte de Contas quanto as contas dos exercicios posteriores de 2019 e 2020, que
enfrentaram os mesmos problemas histéricos da Companhia, em julgar excepcionalmente regulares

as contas da Companhia de Engenharia de Trafego.
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ACORDAM, ademais, a unanimidade, em recomendar a Prefeitura do
Municipio de Sao Paulo e a Secretaria Municipal da Fazenda, acionista majoritaria e principal
cliente da CET, que atente para a disponibilizagdo de recursos suficientes para o cumprimento das
atividades da Companhia, assunto recorrentemente apontado nos Relatorios Anuais de Fiscalizagao

que compromete a atividade da Empresa.

ACORDAM, por maioria, pelos votos dos Conselheiros EDUARDO
TUMA - Reltor, JOAO ANTONIO e RICARDO TORRES, em acompanhar as infringéncias
constatadas pela Auditoria desta Casa no item 7.1 do RAF 2018, bem como em acolher as propostas
de determinagdo apresentadas no item 7.2 do RAF 2018, ainda pendentes de regularizagdo e ndo

superadas ou prejudicadas.

ACORDAM, por maioria, pelos mesmos votos, em reiterar todas as
determinagdes de exercicios anteriores pendentes de atendimento e ndo superadas, bem como em
reiterar a determinacdo no sentido de que a CET apresente a este Tribunal, no prazo de 60
(sessenta) dias, Plano de Ac¢do explicitando as medidas adotadas e aquelas a serem tomadas para
fins de regularizagdo de todas as pendéncias dos exercicios de 2015 a 2018, inclusive no que tange
a formalizagdo de todos os atos contratuais praticados, impedindo abusos, desvios e prejuizos ao
erario e permitindo uma fiscalizagdo de agdes praticada pelos gestores e que seja analisado nas

contas.

Vencido o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM - Revisor, que, consoante
declaragdo de voto apresentada, propos o prazo de 90 (noventa) dias para que a CET regularize
determinagdes de exercicios anteriores, € deu por superadas as propostas de determinacdes
consubstanciadas nos itens 7.2 “a”, “b”, “c” e “d” do RAF 2018, bem como determinacdes de
exercicios anteriores consideradas atendidas ou prejudicadas, a partir da analise realizada pela

Secretaria de Controle Externo, pecas 78 e 106 dos autos.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de copia do relatdrio
e voto do Relator e deste Acordao a Presidéncia da Companhia de Engenharia de Trafego, a época

e atual, ao Secretario Municipal de Mobilidade e Transportes, a época e atual; ao Presidente do
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Comité de Acompanhamento da Administracao Indireta, a época e atual; ao Chefe do Executivo

Municipal; ao Secretario Municipal da Fazenda e ao Controlador Geral do Municipio.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, cumpridas as formalidades

de praxe, o arquivamento dos autos.

Sado Paulo, 28 de maio de 2025.

DOMINGOS DISSEI- Presidente
EDUARDO TUMA- Relator
ROBERTO BRAGUIM- Revisor
JOAO ANTONIO - Conselheiro
RICARDO TORRES — Conselheiro

/he
Assinado digitalmente Assinado digitalmente Assinado digitalmente Assinado digitalmente Assinado digitalmente
por ROBERTO TANZI por DOMINGOS por EDUARDO TUMA por RICARDO por JOAO ANTONIO
BRAGUIM ODONE DISSE! Data: 10/07/2025 EZEQUIEL TORRES DA SILVA FILHO
Dat: / :25:29 -03: Data: 31/07/2025
10:25:29 -03:00 15:06:00 -03.0

CUCM o EreM

deSBoPaula  Tribunsl de SBo Paula

.o, @1"CM

signan . E weerer
Tribunsl de Contss do Municipio de S50 Paulo  Tribunal de Contas do Municipio de S50 Paula  Tribunal de Contas do Muricipio da S50 Paula  Tribunl de C




Q | |
I | Gabinete Conselheiro Eduardo Tuma

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

112 SESSAO EXORDINARIA NAO PRESENCIAL

Itens5e6

1) TC n? 4.365/2018. Companhia de Engenharia e Trafego — CET - Balanco referente ao
exercicio de 2017.

2) TC n2 9.308/2019. Companhia de Engenharia e Trafego — CET - Balango referente ao
exercicio de 2018

CET. BALANCOS. EXERCICIOS 2017 e 2018. PRESTACAO
DE CONTAS. Diversas Irregularidades constadas. Ndo
apresentacdo de Planos de acdo, conforme
determinacdo desta Corte. Julgamento posterior
utilizado como razdao de decidir. IRREGULAR. COM
DETERMINACOES.

RELATORIO

1) Do TC n2 4.365/2018

1. INTRODUCAO

Trata o presente da andlise das contas do exercicio de 2017, da Companhia de
Engenharia de Trafego — CET, que é uma sociedade an6nima de economia mista, criada
pela Lei Municipal n2 8.394/76, vinculada a Secretaria Municipal de Transportes.

A Auditoria analisou a documentacao apresentada pela CET e apresentou o
relatdrio constante a peca 07 (03/08/2018).

2. PRESTACAO DE CONTAS

A Empresa encaminhou em 29/05/2018 suas contas relativas ao exercicio de
2017 para julgamento deste Tribunal.

As Demonstragdes Contabeis foram publicadas em 27/03/2018 no Diério Oficial
do Estado de S3o Paulo (DOE) Empresarial e no Didrio de Comércio, Industria e Servigos —
DCI, em atendimento as disposicOes legais societarias.

Céd. 042 (Versdo 05)
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As contas foram analisadas pela empresa Loudon Blomquist Auditores
Independentes (15/03/2018) que opinaram no sentido de que as demonstragGes contabeis
apresentam adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posicao patrimonial e
financeira da CET em 31/12/2017, o desempenho de suas operagdes e os seus fluxos de
caixa para o exercicio, de acordo com as praticas contdbeis adotadas no Brasil, com as

seguintes Ressalvas:

“Conforme mencionado na nota explicativa n® 7a, a Companhia, no exercicio de
2016, efetuou ajuste referente a redugdo ao valor recuperdvel. Para esse
exercicio, a administra¢do, embora ndo tenha realizado avaliagéo, entendeu que
ndo ha indicios de que ha unidades geradoras de caixa com valores contdbeis
superiores ao seu valor de realizagdo, motivo pelo qual ndo foi feito qualquer
ajuste.

As demonstragdes contdbeis de 31 de dezembro de 2017 foram preparadas de
acordo com as prdticas contdbeis aplicdveis a uma Companhia em atividade
normal, que pressupéem a realizagdo dos ativos, bem como a liquidagdo das
obrigagées em curso normal das atividades. As referidas demonstragdes
apresentam patriménio liquido negativo no montante de RS Mil 152.352 e
deficiéncia de capital de giro de RS Mil 82.080. Embora nesse exercicio a
Companhia tenha apresentado lucro contabil, ainda depende, significativamente,
de aporte de recursos financeiros por parte de seu acionista controlador.”

Com a seguinte énfase:

“Conforme mencionado na nota explicativa n® 5.1, a Companhia impetrou agdo
judicial contra liminares de devedores, cujos saldos estdo apresentados na rubrica
‘Eventos em Vias e Logradouros da Cidade de Sdo Paulo’, e obteve posigdo de sua
assessoria juridica de probabilidade provdvel de éxito no recebimento desses
créditos, razdo pela qual ndo constituiu provisdo de perdas. Nossa opinido ndo
estd modificada em relagdo a esse assunto.”

Em 19/03/2018 o Conselho Fiscal emitiu parecer com entendimento de que as
demonstracGes contdbeis do exercicio de 2017 apresentam adequadamente, em seus
aspectos relevantes, a posicdao patrimonial e financeira da Companhia, de acordo com as
praticas contabeis adotadas no Brasil, com excecdo de eventuais efeitos relativos a ressalva
apontada no relatério dos Auditores Independentes e recomendando sua aprovacdo pela

Assembleia Geral.

Ademais, alertou:

“[...] ser necessdrio observar os montantes de patriménio liquido negativo de RS
Mil 152.352, bem como a deficiéncia de capital de giro de RS Mil 82.080 |[...]
recomendou a adogdo de medidas para assegurar a exigibilidade de cobranga de
montantes langados em contas a receber de longo prazo referentes a Despesa de
Exercicios Anteriores - DEA.”

O relatdrio e as demonstracdes contabeis mencionados foram aprovados em
27/04/2018 pela Assembleia Geral Ordinaria (AGO), mantidas a ressalva referente a
reducdo do valor recuperdvel apontada pela Auditoria Independente.

Cad. 042 (Versao 05)
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3. GESTAO FINANCEIRA

A Auditoria informou que as entradas de caixa totalizaram cerca de RS 931,1
milhdes em 2017, representando aumento de 3,3% em relagdo a 2016 (RS 901,3 milhdes).

Quanto as saidas de caixa, informou que o valor foi de RS 933,9 milhdes em
2017, representando aumento de 4,6% em relacdo a 2016 (RS 892,7 milhdes). A este
respeito, salientou o quanto segue:

a) Aumento de 20,8% referente aos Encargos - em 2016 a CET utilizou
créditos tributdrios no total de RS 16,3 milhdes para liquidar débitos
previdenciarios e em 2017 esse procedimento foi no total de RS 3,3 milhdes. Em
maio _de 2018, a CET foi notificada pela Receita Federal para prestar
esclarecimentos acerca da realizacdo de compensacGes previdencidrias
(comentado no subitem 4.2.2.1-c).

b) Aumento de 163,9% referente as Despesas Financeiras devido ao
pagamento de contingéncias civeis e trabalhistas.
c) Aumento de 10,4% de despesas tributarias de 2017 em relagdo ao ano

anterior, ressaltando-se sobre:

i ISS: o aumento de 48,8% esta relacionado ao aumento, principalmente,
das receitas tributdveis de Eventos em Vias Publicas (+16,9%) e de Zona Azul
(+58,6%). As receitas por servigos prestados de engenharia de trafego sdo isentas
desse imposto.

ii. Pasep: a diminuicdo de 8,0% se deve a utilizagao de créditos tributarios de
imposto de renda no total de RS 2,6 milhdes para liquidar débitos de Pasep em
2017.
iii. Cofins: 0 aumento de 17,0% se deve a utilizagdo de créditos tributarios de
imposto de renda e contribuicdo social no total de RS 9,4 milhdes para liquidar
débitos de Cofins em 2017.
d) Ocorreram pagamentos a fornecedores que apresentavam pendéncias
junto ao Cadastro Informativo Municipal (Cadin), em infringéncia a LM n2
14.094/05, artigo 32 (Infringéncia n2 7.1-a).
e) Constatou-se divergéncias entre o “Relatdrio de Fluxo de Caixa” (relatdrio
sintético), o “Relatdrio de Titulos Recebidos por Cliente” e o “Relatério de Titulos
Pagos por Cedente”. A CET nao apresentou demonstracao da composicdo das
diferencas apuradas, o que demonstra fragilidade dos controles financeiros,
suscitando perda de consisténcia e confiabilidade dos dados. Assim, a Auditoria
reiterou a proposta de determinagdo consignada no RAF de 2016 (TC
2.870/2017): “Apurar e justificar as divergéncias de informacdo entre relatérios
de controle sintético e analitico de valores recebidos”.

f) N3o foi evidenciada quebra de ordem cronoldgica de pagamentos, apenas
descompasso entre o vencimento de alguns titulos e o efetivo pagamento.

4. GESTAO PATRIMONIAL

De acordo com a Auditoria, o valor do Ativo Circulante era de RS 60.566.140,71,

dos quais se destaca:

Cad. 042 (Versao 05)
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As “Contas a Receber” decorrentes de servigos prestados e de outras transagdes
normais e inerentes as atividades da Companhia (no total de RS 7.557.312,79)
sdo demonstradas como segue:

1) Clientes Faturados: RS 5.113.379,58.

a. Eventos em Vias Publicas: RS 5.042.413,60 — a Auditoria evidenciou que
este saldo inclui faturamentos realizados em 2015, 2016 e 2017, os quais
continuam a apresentar dificuldades para o seu efetivo recebimento.

b. Outros Clientes: RS 70.965,98.

2) Valores a faturar: RS 2.185.042,57 — a Auditoria salientou que este saldo
inclui receitas contabeis reconhecidas em exercicios anteriores (2006, 2007,
2008, 2011, 2012, 2014 e 2015), porém, sem a emissdo das respectivas notas
fiscais, situacdo que representa riscos de questionamentos em eventuais
fiscalizagbes. Informou nao ter como estimar eventuais ajustes que possam ser
necessarios em relagdo aos saldos apresentados, em face da indefinicdo por
parte da administragdio da Companhia quanto ao faturamento dos valores
pendentes. Assim, CET contraria o disposto no artigo 183, inciso |, alinea “b”, da
LF n? 6.404/76, ao ndo evidenciar a avaliagdo efetiva dos saldos contdbeis
envolvidos, a fim de verificar a necessidade de ajuste ao valor provavel de
realizacdo, quando este for inferior (Infringéncia n2 7.1-b).

3) Convénios a Receber: RS 258.474,98.

4) Zona Azul: RS 415,66.

Sobre os “Estoques” (saldo de R$ 5.104.174,97), a Auditoria tem reiteradamente
apontado a necessidade de que a CET aprimore a gestdo dos itens de estoque e
proceda a destinagdo dos materiais sem movimentacdo. No entanto, ndo foram
tomadas medidas efetivas para regularizagao dessa situagdo, como se observa
pelas constatagdes da Auditoria Interna da CET em seus procedimentos de
acompanhamento dos inventarios fisicos de 2017 de sinaliza¢do vidria e de pecas
e acessorios de veiculos, onde ficou novamente evidenciado a existéncia de itens
de estoque sem movimentacdo e de materiais que foram segregados a espera de
providéncias da “Comissdo de Leildo e Destina¢do de Bens Materiais Inserviveis”.
A Auditoria observou que a CET descumpre a Resolugdo do Conselho Federal de
Contabilidade n2 2013/NBCTG16(R1) — Estoques (que determina que os estoques
devam ser mensurados pelo valor de custo ou pelo valor liquido realizavel, dos
dois 0 menor - item 9), combinado com o artigo 183, inciso I, da LF n? 6.404/76
(Infringéncia n? 7.1-c), uma vez que os saldos contabeis correspondentes
carecem de avaliagdo para apurag¢do do seu valor realizavel liquido, para que
reflitam de forma adequada os saldos dos estoques da Empresa.

Quanto os “Adiantamentos” (R$ 7.114.821,70), a Auditoria consignou que o saldo
era composto por:

a) Adiantamentos a Empregados (RS 98.501,42) - inclui pendéncias de ex-
empregados relativas, basicamente, a apuracdo de demissOes “negativas”
(empregado ficou devendo em decorréncia de valores ndo descontados em folha
de pagamento). Destacam-se 44 pendéncias do periodo de 2009 a 2016 que
totalizam RS 31.945,23.

b) Adiantamentos para Despesas Médicas - registra os valores que devem ser
descontados dos empregados por conta da utilizagdo do Plano de Assisténcia
Médica e Odontolégica (Pamo/CET). Os exames, realizados por amostragem,
revelaram que o saldo contabil de RS 2.963.294,51 ainda carece de andlise e
conciliagdo, junto ao setor responsavel pela administracdo do Pamo/CET, para
que fique evidenciada a sua regular apresentacdo no balanco da Companhia.
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c) Adiantamentos - Convénio Beneficio Acidentario (R$ 131.908,15)! - O saldo em
31/12/17 era o mesmo de 31/12/2009, evidenciando a necessidade de
regularizagdo dos valores pendentes junto ao INSS.

Em 31.12.17 o saldo da conta “Impostos e Contribui¢cdes a Recuperar” no valor
total de RS 18.376.286,18, referente a valores a compensar/recuperar do
exercicio de 2017 e anteriores, apresentava a seguinte composigdo:

1) Imposto de Renda Retido na Fonte a Compensar: RS 12.404.123,05 - O
saldo nos demonstrativos fiscais apresentados a Auditoria deste Tribunal em
31/12/2017 foi de RS 12.197.564,67, enquanto o saldo contabil era de RS
12.404.123,05. A diferenca de RS 206.558,38 foi ajustada contabilmente em
janeiro de 2018.

2) Cofins/INSS/Pasep - Retido na Fonte a Compensar: RS 3.866.095,90

a. INSS: RS 3.236.897,18— a Auditoria destacou que este saldo deve ser
analisado e conciliado em fungdo da existéncia de pendéncias antigas,
principalmente, relacionadas ao periodo de 2005 a 2010.

b. Cofins: RS 445.432,21

c. Pasep: RS 183.766,51

3) Créditos Tributarios Cofins/Pasep: RS 1.312.760,06

4) Contribui¢do Social Retida na Fonte a Compensar: RS 286.448,00 - O
saldo nos demonstrativos fiscais apresentados a Auditoria deste Tribunal em
31/12/2017 foi de RS 139.816,12, enquanto o saldo contabil era de RS
286.448,00. A diferenca de RS 146.631,88 foi ajustada contabilmente em janeiro
de 2018.

5) Per-Dcomp: RS 265.445,90

6) Retengdes - Aplicagdes Financeiras: RS 241.413,27

Sobre o Ativo N&o-Circulante, que conforme informado pela Auditoria
importava no valor de RS 32.375.672,62, se destaca as seguintes contas:

1) Depésitos Judiciais - o saldo contébil de RS 5.854.486,89 estd composto
da seguinte forma: RS 4.845.457,64 registrados na conta “Bancos Conta
Vinculada - Depdsitos Judiciais FGTS e Outros”; e RS 1.009.029,25 na “Conta
Vinculada - Depdsito Judicial”. Os exames de Auditoria quanto ao saldo de RS
4.845.457,64 revelaram:

a. A existéncia de 36 depdsitos realizados no periodo de 1977 a 2003,
totalizando aproximadamente RS 225 mil, que devem ser avaliados junto a area
juridica da Empresa para verificar a necessidade de eventuais ajustes (Proposta
de Determinagdo n? 7.2-a).

b. Que ha necessidade de conciliagio dos saldos registrados na
contabilidade com aqueles que constam nos controles da area financeira,
confrontando-os com os respectivos extratos bancarios (Proposta de
Determinacgdo n2 7.2-b).

2) A conta “Clientes Faturados” com saldo de RS 46.294.455,33, foi assim
detalhada:

a. Eventos Em Vias Publicas — saldo de RS 24.664.092,77 - As receitas
derivadas dos Eventos em Vias Publicas tém resultado em contas a receber com
problemas de liquidez, motivo do saldo elevado dessa conta em 31/12/2017,
composto por débitos a partir de 2006, cujas principais pendéncias estdo
apresentadas no quadro a seguir.

! Verifica-se que este valor permanece no balango de 2020 (TC 8266/2021 — pega 02 — fl. 03)

Cad. 042 (Versao 05)
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Quadro 13 - Eventos - Principais Pendéncias em 31.12.17

Tipo Entidade Saldo Devedor 31.12.17 (R$)
Concentracées Publicas T4F Entretenimentos S A. 6.328.693,04
Concentracées Publicas Séo Paulo Futebol Clube 5103.643,24
Concentracées Publicas Sociedade Esportiva Palmeiras 3.352.053,97
Concentragfes Publicas Esporte Clube Corinthians Paulista 3.262.541,12
Obras e Servigos Eletropaulo 1.976.931,15

Fonte: Analise Contabil CET — Dezembro/17

A Auditoria salientou que a Administra¢do elaborou a Nota Explicativa n? 5.1
informando que em 2016 foram impetradas ag¢Ges judiciais de cobranga junto aos
devedores, e que com base na posi¢cdo do Departamento Juridico, que considera
o éxito de recebimento como possivel, esses valores ndo foram objeto de
constituicdo de registro contabil para cobrir eventuais perdas.

b. Taldes de Zona Azul: RS 14.047.999,80 — este saldo refere-se a empresa
Good Mix Servigos e Distribuicdo Ltda., em situagdo de inadimpléncia. No TC
72.000.680/13-96 concluiu-se que a gestdo e controles de Estacionamentos
Rotativos - Zona Azul apresentavam deficiéncias, situacdo que acarretou
prejuizos relevantes relacionados a essa empresa. Por esse motivo, consta
registro de perda no total de RS 14.047.999,80, conforme consta no subitem
4.1.2.1-d.

c. SMT/PMSP (Gestdo de Transito e Guinchos): RS 4.389.889,20.

d. Eventos Estratégicos da PMSP: RS 1.031.819,84

e. SIURB/PMSP: RS 878.339,69

f. Convénio - PMSP/Prefeitura de Guarulhos/DNIT: RS 594.268,62.

g. SPTrans: RS 98.627,86 — este saldo refere-se a faturamento emitido em
2005 (Corredores Sistema Viario), o qual ndo é reconhecido como divida pela
SPTrans. As partes ndo chegaram a uma definigdo quanto ao assunto.

h. Convénio - Sublocag¢do a SMT: RS 565.859,96

i. Convénio - Ministério dos Transportes: RS 20.596,60

je Travessia de Carretas: RS 2.960,99

3) A conta “Clientes a Faturar” com saldo de 106.509.556,45 foi assim
detalhada:

a. SMT/PMSP: RS 101.283.333,69 - refere-se a servicos de gestdo de transito
e de guinchos, prestados pela CET no periodo de 2004 a 2015 sem lastro
contratual e/ou orcamentario (com infringéncia ao paragrafo tnico do artigo 60
da LF n2 8.666/93).

Pelo lado da PMSP, ocorreu outra irregularidade, pois é vedada a realizagdo de
despesas sem prévio empenho, conforme previsto no artigo 60 da LF n?
4.320/64, descaracterizando a pratica da Administracdo de utilizar “Despesas de
Exercicios Anteriores - DEAs” para pagamento dessas despesas, pois estas eram
previamente conhecidas. Em 2016 e 2017, a Auditoria ndo evidenciou o
cometimento dessa irregularidade.

N3o obstante, foi ressaltado que a CET estd sujeita a questionamentos fiscais, em
eventuais fiscalizagGes, por conta de saldos antigos de valores a faturar (que
incluem valores ja reconhecidos pela SMT/PMSP) e os critérios adotados pela
empresa para emissdo das respectivas notas fiscais.

Essas irregularidades cometidas reiteradamente pela SMT/PMSP e CET causam
problemas na administracdo do fluxo de caixa e limitam investimentos na
Empresa, notando-se o efeito negativo que as irregularidades produzem no
patrimdnio da Empresa, pois em 31/12/2017 esta apresentava patrimdnio
liquido negativo (passivo a descoberto) de RS 152,3 milhdes e prejuizos
acumulados de RS 259,3 milhes.
A Auditoria salientou que a Empresa ndo tem autonomia, atua como agente do
Poder Publico, o qual limita a forma de conducdo da politica de obtencdo e gestado
de seus recursos econdmico-financeiros.
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b. Eventos Estratégicos: RS 5.226.222,76

4) Riscos no Recebimento de Créditos - As “estimativas de perdas”
registradas pela administracdo da CET totalizam RS 127.287.231,70 do qual se
destaca:

a. Valores a Receber da SMT/PMSP - No total de RS 127,3 milhdes est3o
incluidos RS 107,0 milhdes em cobranca contra a SMT/PMSP por conta,
basicamente, de servigcos de gestdo de transito a partir de 1998.

A Auditoria destacou que a pratica reiterada de irregularidades na execucao
contratual, orcamentdria e financeira pela Administracdo Municipal, tem
gerado, além de dificuldades na gestdo do fluxo de caixa da CET, problemas na
apresentacdo das demonstragées contdbeis (valores antigos, valores
contabilizados com indefinicdo junto a PMSP, falta de cronograma financeiro
etc.), podendo representar efetivos prejuizos 3 Empresa.

E que em 29/11/2017 foi realizada reunido com a presenca de representantes
da Secretaria Municipal da Fazenda, das Coordenadorias | e V deste Tribunal e
da Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes para discussao acerca dos
pedidos de indenizacdo da CET por servicos efetivamente prestados, para os
quais ndo ha definicio entres as partes quanto a liquidacdo dos valores
envolvidos.

A Auditoria informou ter alertado nessa reunido quanto aos efeitos tributarios
negativos provocados pelas irregularidades reiteradamente cometidas pela
Administracdo Municipal na execug¢do orgcamentaria, financeira e contratual
por servicos prestados pela CET.

Que a Geréncia de Orgamento, Custo e Contabilidade da CET se manifestou da
seguinte forma (marco de 2018):

Os valores envolvidos no processo estao sendo conciliados entre a CET e SMT,
a _propésito inclusive de recomendacdes dos Conselhos de Administragdo e
Fiscal, objetivando efetivas solucdes junto a SF.

Ainda nao temos a definicao para a efetiva liquidacao.

Por fim, a Auditoria informou que persistem as indefinicdes quanto aos valores a
receber da SMT e ndo ha previsdo de cronograma financeiro para a efetivacdo de
pagamento dos valores envolvidos. A Contabilidade da CET mantém valores
pendentes a partir de 1998, devido a indefinicio da Administracao da Empresa
quanto a cobranga, situacdo que podera gerar futuros ajustes contdbeis, efeitos
que, no momento, a Auditoria ndo pode estimar.

E que, assim, a CET deve, em conjunto com as Secretarias Municipais da Fazenda
(SF) e de Mobilidade e Transportes (SMT), definir a situagdo das contas a receber
da Empresa e efetuar os eventuais ajustes contabeis que se fizerem necessarios
(Proposta de Determinacgdo n2 7.2-c). A Auditoria constatou que a conciliagdo foi
realizada pela Contabilidade, conforme consta no balancete de dezembro de
2019 (TC 4384/2020 (demonstracdes/2019) - peca 15 —fl. 52).

Informou também que no TC 2.436/2018 (RAF/2017 da PMSP) as obrigacées
nao reconhecidas nas demonstracées contabeis da Prefeitura foram relatadas
como passivos ocultos, incluindo os valores relativos aos servicos prestados
pela CET, tendo sido proposta a seguinte determinacdo a Secretaria da Fazenda
(SF) e a Secretaria de Governo Municipal (SGM):

Mensurar o total do passivo oculto do Municipio e reconhecer na contabilidade
os valores dessas obrigacdes efetivamente devidas.

A Controladoria Geral do Municipio (CGM) foi proposta a seguinte
determinagdo:

Apurar_a responsabilidade dos servidores que deram causa a geracdo de
despesas sem o respectivo suporte orcamentario.
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b. Eventos Estratégicos — RS 5.226.222,76 - Foi destacado que este
montante representa valores de Eventos Estratégicos? relativos aos anos de
2006, 2007 e parte de 2008 que ndo foram honrados pela PMSP e guardam
indefinicdo de recebimento.

Que a Geréncia Juridica da CET assim se manifestou acerca desse assunto:

[...] Nao ha cobranc¢a administrativa ou judicial acerca de tais valores, de que se
tenha conhecimento, pois os eventos relatados sio considerados, de fato,
como estratégicos. Sob o enfoque administrativo, a Administracao Direta se
recusa a pagar pelos eventos por entendé-los classificados como estratégicos;
por outro lado, no mesmo sentido de entendimento, a cobranca judicial foi
considerada como temeraria, sem qualquer chance de éxito, em funcdo da
situacao fatica evidenciada. [...]

Assim, ha indefinicdes quanto ao total de RS 6,3 milhdes relativo aos eventos
estratégicos em vias publicas (RS 1,1 milhdo de valores faturados, e RS 5,2
milhGes de valores a faturar), o qual inclui valores relativos ao periodo de 2006
a 2008.

Quanto a conta “Imobilizado”, foi salientado que os iméveis (valor liquido de RS
13.175.419,82) representam 63,1% do total do imobilizado liquido (RS
20.867.466,61) e que a reducdo deste foi de 41,3% em relagdo a 31/12/2010 (RS
35,6 milhdes). Foram apresentados os seguintes destaques sobre esse assunto:
a. Controles Internos — A Auditoria informou que em 2016, a CET procedeu
a diversos ajustes e baixas contdbeis, constando que nao foram localizados
11.359 bens (4.166 Softwares; 7.117 bens com média de 20 anos de uso; e 76
veiculos). Informou que em exercicios anteriores relatou que devido a
quantidade relevante de bens ndo localizados e a fragilidade dos controles
internos, ndo havia condi¢des de atestar quanto a regular utilizacdo dos bens
moveis na manutencgao das atividades da Empresa. Que ndo obstante a CET tenha
registrado, em 2016, diversas baixas de bens ndo localizados nos ultimos
inventarios fisicos (Resolugdes de Diretoria n2s RD.DA 13/15 e RD.DA 105/16),
essa situagdo ndo restou esclarecida e a Empresa optou por ndo instaurar
processo de apuracgdo de responsabilidade e reiterou que a questao dos bens nao
localizados em inventarios fisicos permanece sem esclarecimentos até hoje.

b. Inventarios Fisicos em 2017 - A Auditoria informou que a Norma 007 da
CET - Gestdao de Bens Patrimoniais e Imdveis foi revisada em 30.07.13, com
destaque para as seguintes diretrizes:

[...] 2.11.3. O inventario fisico devera ser realizado no minimo uma vez ao ano,
eventualmente em qualquer época e sempre nas seguintes circunstancias:

c) mudanca do titular de unidade;

d) criacdo, extingcdo ou incorporagdo de Unidade;

e) criacdo, extingdo ou incorporacdo de atividades. [...]

A Geréncia de Recursos Administrativos (GRA) informou o seguinte:

[...] o ultimo inventario foi concluido em 2016 [...]. Para o ano de 2017 foi iniciada
a licitagdo para a contratagdo dos servigos, tendo sido concluido o processo no
inicio de 2018 [...] sendo que o inicio dos trabalhos esta previsto para abril de
2018.

2 A Receita de Eventos é oriunda da Lei Municipal n2 14.072/05, a qual autoriza a CET a realizagdo de cobranca dos custos operacionais
de servigos prestados em eventos, relativos ao sistema viario.

O artigo 22 do Decreto Municipal 41.031/01, com nova redagdo dada pelo Decreto 47.540/06, estabeleceu que Eventos Estratégicos
correspondem aqueles eventos definidos como de interesse estratégico do municipio, ao qual incumbird a responsabilidade pelos
respectivos custos operacionais de servigos prestados relativos ao sistema viario.
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Portanto, no ano de 2017 ndo foi realizado inventario fisico dos bens do ativo
imobilizado_(Infringéncia n2 7.1-e).

Em 31/12/2017, o saldo do passivo circulante era de RS 142.646.041,94, do
qual se destaca as seguintes constatacdes referentes a conta “Fornecedores” (RS
35.737.410,89):

a. Faturados: RS 23.575.028,45

b. Servicos Médicos e Odontolégicos: RS 11.663.026,92 — A Auditoria
informou que encontra-se em vigéncia o contrato n2 139/14, firmado com a
empresa Haptech SolugGes Inteligentes Ltda., para prestacdo de servigos de
operacionalizagdo e suporte a gestdo de sistemas e/ou operadoras de saude
contemplando cadastro, operagdo, gestdo, regulagdo de procedimentos
assistenciais e odontoldgicos, processamento e auditoria das contas médico
hospitalares e odontolégicos, suporte, assessoria na gestdo, negociacdo dos
contratos firmados com a rede de prestadores do Pamo/CET e seus respectivos
termos de credenciamento, conectividade, suporte tecnoldgico via sistema
integrado de informagdes e assessoria e consultoria técnica para a administracdo
do plano.

Que no RAF/2016 (TC 2.870/2017) os registros contabeis relativos as transac¢des
de assisténcia médica e odontoldgica foram motivo de ressalvas devido a falta de
documentagao suporte na Contabilidade. Que em 2017 a documentacao relativa
aos faturamentos emitidos pelos prestadores de servicos foi encaminhada
intempestivamente a Contabilidade e que os exames efetuados acerca do saldo
de R$ 11.663.026,92 registrado em 31/12/2017, por amostragem, revelaram que
nao consta, no Departamento de Contabilidade da CET, a documentagdo suporte
relativa as glosas consideradas sobre os valores faturados pelos prestadores de
servigos, para validagdo dos registros contabeis. Além disso, constatou, no caso
de revisdo e pagamento de glosas anteriormente consideradas em relagdo a
Associacdo Congregacdao de Santa Catarina, que os recibos que constam na
Contabilidade ndo estavam assinados e ndo ha identificacdo a qual documento
de faturamento se refere (Exemplo: recibos emitidos em janeiro de 2018),
prejudicando a rastreabilidade das transa¢des. Solicitou informagGes ao
Departamento de Controle do Plano de Assisténcia Médica e Odontoldgica
(Pamo/CET), o qual relatou que os valores de retengbes/glosas dos atendimentos
médicos, medicamentos, materiais e taxas cobradas indevidamente pelas
empresas prestadoras de servicos médicos totalizaram, em 2017, RS
3.785.775,12, e que, durante 2017, foram acatados os recursos de glosas
pleiteados pelos prestadores de servigos no total de RS 1.904.954,48, restando o
valor de RS 1.880.820,64 para analise e regularizacdo. Ressaltou que ndo efetuou
analise quanto a situagdo das glosas efetuadas pelo Pamo/CET pendentes de
negociacdo com os prestadores de servicos da rede de salde, e os eventuais
efeitos nas demonstragbes contdbeis. E que, conforme apontado no subitem
4.3.2, os registros contabeis relativos aos custos e despesas de assisténcia médica
e odontoldgica foram motivo de ressalvas.

c. Medig¢3o: RS 499.355,52

2) Quanto a conta “Adiantamentos de Clientes — Eventos” - registra os
pagamentos antecipados realizados pelos responsaveis por eventos na Cidade de
S3o0 Paulo, com saldo contabil de RS 2.412.073,84. A Auditoria salientou que n3o
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ficou evidenciada a andlise e conciliagdo desse saldo com os controles
financeiros.

3) Sobre a conta “Adiantamentos - Leildo de Veiculos”? - No saldo de RS
2.627.200,63 estdo incluidos valores pendentes relativos aos anos de 2014, 2015,
2016 e 2017, os quais ainda estdo sendo analisados pela CET.

O saldo do Passivo ndo Circulante era de RS 123.700.917,47, do qual destaca-
se os seguintes apontamentos efetuados pela Auditoria:

1) Provisdes para Contingéncias: considerando que a administragdao da CET,
fundamentada na opinido de sua Assessoria Juridica, baseia-se em estimativas
para o registro de determinadas transagdes que afetam os ativos e passivos,
receitas e despesas, bem como na divulgacdo de informagBes sobre suas
demonstragOes contabeis, os resultados finais dessas transacdes e informacdes,
quando de suas efetivas realizagées em periodos subsequentes, podem diferir
dessas estimativas.

a. Civeis - Valores Provisionados em 31.12.17(Perdas Provaveis): A
Auditoria informou que a Empresa esta contestando a¢des de cobranga movidas
por ex-fornecedores a titulo de atualizagdo de débitos pagos em atraso e outras
acBes e estava provisionado o valor total de RS 58.550.046,63, considerando o
risco provavel, avaliado pela Assessoria Juridica da Companhia, de ser condenada
e ter de arcar com desembolsos financeiros, com destaque para:

i Sabesp (EXP 1744/06) - O valor contébil é de RS 48.198.161,32 relativo a
acdo movida pela Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo
(Sabesp). Com o advento da LM n2 14.072/05, a CET passou a cobrar os custos
operacionais de servigos prestados em eventos, relativos a operagdo do sistema
viario. A Sabesp questionou judicialmente a legalidade/legitimidade da cobranca,
pleiteando a restituicdo dos valores entdo pagos. Conforme consta na nota
explicativa n? 12.b as demonstracGes contabeis, o STF emitiu sentenga
desfavoravel a CET.

b. Trabalhistas - Valores Provisionados em 31.12.17 (Perdas Provaveis) - Os
processos trabalhistas foram avaliados pela administragdo da Empresa amparada
no parecer de sua assessoria juridica. Para os casos em que ha expectativa
provével de perdas foi constituida provisdo no montante de R$ 51.956.660,75,
sendo RS 12.211.558,69 decorrentes de a¢des de empregados de empresas
terceirizadas, RS 37.963.284,21 por acdes provenientes de empregados e RS
1.781.817,85 relativos a outras ac¢des.

i Acdes - Empregados de Empresas Terceirizadas - O saldo de RS
12.211.558,69 esta composto por cerca de 180 processos com risco de
desembolso considerado provavel pela assessoria juridica da Empresa.

ii. Acdes - Empregados da CET - O saldo de RS 37.963.284,21 esta composto
por cerca de 350 processos, com risco de desembolso considerado provavel,

3 Conforme disposto pela Auditoria, a Lei Federal n2 9.503/97 (Cddigo de Transito Brasileiro - CTB), determina no art. 328, caput, que o
veiculo apreendido ou removido a qualquer titulo e ndo reclamado por seu proprietdrio dentro do prazo de sessenta dias, contado da
data de recolhimento, serd avaliado e levado a leildo (reda¢do dada pela Lei Federal n? 13.160/15).

Que o Decreto Municipal n2 57.106/2016 dispde sobre a remogdo de veiculos em razdo do cometimento de infragdo de transito, bem
como o seu deposito e venda em leildo pelo Departamento de Operagdo do Sistema Vidrio (DSV) da SMT, atividades efetivadas por meio

da CET.

Que os valores arrecadados pela CET com os leilGes deverdo ser utilizados para custeio de sua realizagdo, destinando-se os valores
remanescentes para pagamento, entre outras, de despesas com remogao e estadia, tributos vinculados ao veiculo e multas de transito.
Havendo saldo remanescente apds a liquidagdo de todos os débitos, este serd colocado a disposigdo do antigo proprietario.
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conforme relatério elaborado pela assessoria juridica da Empresa, destacando-
se:

. Sindicato Sindviarios (EXP 1490/13)

Valor Contabil RS 6.362.603,35.

Objeto da acgdo: adicional de periculosidade e reflexos para os Agentes de
Transito que prestam servicos no acompanhamento de cargas perigosas.

. Sindicato Sindviarios (EXP 0424/13)

Valor Contabil RS 2.305.493,19.

Objeto da agdo: adicional de periculosidade e reflexos para os empregados que
prestam servigos no almoxarifado da sinalizagao.

O Patrimdnio Liquido apresentava saldo negativo de RS 152.352.427,37. Entre
os saldos das contas patrimoniais que colaboram para a apuragdao do resultado final de
passivo a descoberto, destacam-se: 1) RS 58.550.046,63 de provisdes para contingéncias
civeis; 2) RS 51.956.660,75 de provisdes para contingéncias trabalhistas; e 3) RS
127.287.231,70 de riscos no recebimento de créditos, derivados basicamente de servigos
prestados a SMT/PMSP e de venda de talGes de Zona Azul.

Os prejuizos acumulados alcangaram a cifra de RS 259.339.430,40. A situacdo
¢é preocupante, pois o passivo a descoberto (RS 152,3 milhdes) corresponde a 133,6% do
total de ativos na mesma data (RS 114,0 milhes).

A Auditoria reiterou a determinacdo proposta no RAF/2016 (TC 2.870/2017),
no sentido de que o Conselho de Administracao da CET exija, da sua Diretoria Executiva
a elaboracdo de Plano de Acdo visando a reversdo da situacdo do passivo a descoberto

da Empresa.*

Em 2017, a Demonstra¢do do Resultado do Exercicio (DRE) evidenciou lucro
contabil de RS 2,7 milhdes (prejuizo contabil de RS 25,9 milhdes em 2016).

A este respeito, a Auditoria destacou que a CET efetuou revisdo do risco
envolvido em suas contingéncias civeis e trabalhistas, que resultou na diminuicdo das
estimativas contabeis registradas no passivo (provisdo para contingéncias), de forma que
houve o registro de RS 20,0 milhdes como receitas (classificadas na conta Recuperagdo de
Despesas). Outro aspecto destacado foi o aumento de 60,7% nas receitas de
Estacionamentos (Zona Azul), que passou de RS 56,3 milhdes em 2016 para RS 90,5 milhdes
em 2017. Destaca-se ainda:

1) Receitas com Eventos em Vias Publicas: RS 22.055.914,13 - Com base em
exames realizados por amostragem, foram constatados casos em que a receita
mensal ndo é registrada em regime de competéncia, de forma que nio ocorre o
reconhecimento simultaneo de receitas e despesas relacionadas a mesma
transagdo, em descumprimento ao principio da confronta¢do das despesas com

4TC7147/2019 — pega 13 —fl. 46:

Situacdo Atual: Proposta atendida. Na reunido de 19.03.19, os conselheiros se manifestaram quanto a importancia de adogdo de agdes
pela CET, visando a redugdo de despesas operacionais e de pessoal, a diminui¢do de passivos advindos de condenag¢des em ag¢des judiciais
trabalhistas, bem como medidas para incrementar o recebimento perante os devedores da Companhia (subitem 3.1.4).

Além disso, o Presidente do Conselho de Administragdo informou, a Auditoria deste Tribunal, que em junho de 2018 foi protocolado
junto a Procuradoria Geral do Municipio requerimento para instauragdo de procedimento de Mediagdo, objetivando a solugdo
consensual de conflito existente entre a CET e a PMSP/SMT, relativo ao ndo pagamento de débitos de exercicios anteriores, visando a
diminuigdo do passivo a descoberto, no montante aproximado de RS 103 milhdes (Pega 4 — fls. 48/54).
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as receitas (regime de competéncia), estabelecido na Norma Brasileira de
Contabilidade NBC TG 30 - item 19 (Infringéncia n2 7.1-f).

2) Custos e Despesas - Assisténcia Médica e Odontoldgica:
67.522.047,10 — Os exames acerca dessas transagdes evidenciaram que os
documentos fiscais e/ou comprobatdrios ndo constam, no momento dos
registros contdbeis das respectivas despesas e pagamentos, como suporte para
o setor contabil da Empresa. A documentagdo suporte dos custos e despesas de
assisténcia médica e odontoldgica (faturamento emitido pelos prestadores de
servicos) somente é enviada a Contabilidade em periodo posterior aos
respectivos pagamentos, portanto de forma intempestiva, e ainda assim
apresenta dificuldades para rastreabilidade das informagGes. Mensalmente, a
Contabilidade registra os custos e despesas com base em estimativas (exemplo,
més de maio/2017: RS 6.200.000,00, sendo RS 4.631.400,00 — custos, RS
948.600,00 - despesas, e RS 620.000,00 — participacdo dos empregados), e ao
final do exercicio, para fins de elaboragdo das demonstragdes contabeis, procede
a ajustes para apresentacdo dos saldos a pagar (Fornecedores). Essa situacdo
impossibilita a correta apuragdo dos resultados mensais da Companhia
(contabeis e fiscais). Constatou-se que a escrituracdo contdbil das transacGes
relativas aos custos e despesas de assisténcia médica e odontoldgica ndo esta
sendo efetivada de acordo com a Norma Brasileira de Contabilidade editada pelo
Conselho Federal de Contabilidade (CFC)
2014/1TG2000(R1) — Escrituracdo Contabil, principalmente quanto aos aspectos
de verificabilidade e tempestividade. (Infringéncia n2 7.1-g). Essa situagdo ja
originou ressalvas em relacdo as demonstragdes contabeis de 2016, além da
seguinte proposta de determinacdo (RAF/2016 — TC 72.002.870/17-26 —
pendente de julgamento), que foi reiterada pela Auditoria: Estabelecer critérios
e procedimentos para escrituragao contabil dos fatos relacionados ao Plano de
Assisténcia Médica e Odontoldgica (Pamo/CET), com base em documentos
contabeis que comprovem os respectivos registros.

Sobre a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa de 2017, foi evidenciado os

seguintes aspectos:

. Diminui¢do de RS 2,7 milhdes no caixa e equivalentes de caixa.
. As atividades operacionais resultaram em diminui¢do do caixa da Empresa

no total de RS 1,1 milh3o.

. Foram aplicados RS 1,6 milhdo em bens do ativo imobilizado/intangivel.
Quanto aos indices Econdmico-Financeiros, a Auditoria apontou que:

“A dificil situagdo econémica e financeira da Empresa estd evidenciada nos seus
indices de estrutura de capital, de liquidez e de resultados. Em 31.12.17, o
“Passivo a Descoberto” era de RS 152,3 milhées (para um total de ativos de RS
114,0 milhées), e os prejuizos acumulados totalizavam a cifra de RS 259,3

milhoes.

(...)

Note-se que, em 31.12.17, a CET tem registrado contabilmente estimativa de
perdas em relacdo a servicos efetivamente prestados ¢ SMT/PMSP no total de RS
107,0 milhdes, um dos motivos do passivo a descoberto. Outro motivo para o
deficit se deve as relevantes provisGées para contingéncias civeis e trabalhistas,

que em 31.12.17 totalizam RS 110,5 milhées.
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A Empresa nGo tem autonomia, atua como agente do Poder Publico, o qual limita
a forma de condugdo da politica de obtencdo e gestiio de seus recursos
econbémico- financeiros.”

A Auditoria apontou que permanecia a impossibilidade de se emitir a Certidao
Unificada de Tributos Mobilidrios da CET, em face da existéncia de pendéncias, destacando-
se as relativas a divida ativa inscrita em face do ndao reconhecimento de isengdo de ISS
sobre servicos prestados para a propria PMSP (notas fiscais emitidas em julho de 2011).
Salientou que a Contabilidade, em conjunto com a drea juridica, deve avaliar a necessidade
de constituicdo de provisdo para contingéncia tributaria em funcdo da cobranca dessa
divida ativa (que se refere a periodo anterior a LM n2 15.402/11 que concedeu iseng¢ado
sobre servicos prestados a PMSP ou a outros entes publicos) (Proposta de Determinacao

n2 7.2-e).

Por fim, a Auditoria concluiu quanto as Demonstragées Contabeis do Exercicio

de 2017 o que segue:
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“Existem _indefinicées, por parte da administracio da Companhia de
Engenharia _de Trdfeqgo (CET), que nhdo proporcionam a apresentacdo de
demonstracées contdbeis que exprimam com clareza a sua situacédo financeira
e patrimonial, principalmente em relacdo as contas a receber da Companhia,
em descumprimento ao artigo 176 da LF n° 6.404/76 (Infringéncia n® 7.1-h).
Assim, ndo é possivel afirmar com seqguranca razodvel que as Demonstracoes
Contdbeis de 2017 reflitam a real situacdo financeira e patrimonial da CET, uma
vez que ndo é possivel afirmar que as informacdes ali contidas estejam livres de
distorcoes relevantes, em face das sequintes constatacoes:

a) Hd indefinicdo quanto ao saldo de RS 2,2 milhées, ndo faturado em exercicios
anteriores, relativo a servigcos prestados por conta de eventos em vias publicas. A
CET contraria o disposto no artigo 183, inciso I, alinea “b”, da LF n® 6.404/76, ao
ndo evidenciar avaliagdo dos saldos envolvidos, a fim de verificar a necessidade
de ajuste ao valor provdvel de realizagdo, quando este for inferior (subitem
4.1.1.1-b).

b) Os saldos dos estoques de materiais de sinalizagdo vidria e de pecas e
acessorios da frota apresentam grandes quantidades de itens de estoque sem
movimentacdo e de materiais considerados inserviveis, no total de RS 1,3 milhéo,
de forma que devem ser avaliados e mensurados pelo valor de custo ou pelo valor
liquido realizavel, dos dois o menor, conforme determina a Resolugdo do Conselho
Federal de Contabilidade n? 2013/NBCTG16(R1) — Estoques (item 9), combinado
com o artigo 183, inciso Il, da LF n2 6.404/76 (subitem 4.1.1.2).

¢) O saldo de RS 3,0 milhées, relativo aos valores que devem ser descontados dos
empregados por conta da utilizagdo do Plano de Assisténcia Meédica e
Odontoldgica (Pamo/CET), carece de andlise e conciliacdo (subitem 4.1.1.3-b).

d) Na conta “INSS Retido na Fonte a Compensar” constam créditos tributdrios do
periodo de 2005 a 2010, que totalizam RS 1,6 milhdo, cujos prazos para pleitear
a restituicdo ou compensagdo se extinguiram. A CET contraria o disposto no
artigo 183, inciso I, alinea “b”, da LF n? 6.404/76, ao ndo evidenciar avaliagdo dos
saldos envolvidos, a fim de verificar a necessidade de ajuste ao valor provdvel de
realiza¢do, quando este for inferior (subitem 4.1.1.4-c).

e) Ndo ha definicdo quanto as contas a receber da SPTrans, que ndo reconhece a
divida registrada pela CET no valor de RS 98 mil (subitem 4.1.2.1-b.3).
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f) Persistem as indefini¢des quanto ao total de RS 107,0 milhées a receber da SMT
relativo, basicamente, a servigos prestados de gestdo de trdnsito em exercicios
anteriores, e ndo ha previsdo de cronograma financeiro para a efetivagdo de
pagamento dos valores envolvidos (subitem 4.1.2.1-d.1).

g) Néo hd definicées quanto ao total de RS 6,3 milhSes a receber referente aos
eventos estratégicos em vias publicas (subitem 4.1.2.1-d.2).

h) Em 2017, ndo foi realizado inventdrio fisico dos bens do ativo imobilizado,
conforme determina a Norma 007 da CET - Gestéo de Bens Patrimoniais e Imdveis
(subitem 4.1.2.2-b).

i) Ndo consta, no Departamento de Contabilidade da CET, a documentag¢do
suporte relativa as glosas consideradas sobre os valores faturados pelos
prestadores de servicos de assisténcia médica e odontoldgica, para valida¢do dos
registros contdbeis (subitem 4.2.1.1).

j) Ha receitas derivadas de Eventos em Vias Publicas registradas posteriormente
ao més de referéncia (fato gerador), em descumprimento ao principio da
confrontacdo das despesas com as receitas (regime de competéncia),
estabelecido na Norma Brasileira de Contabilidade NBC TG 30 - item 19 (subitem
4.3.1).

k) A escrituragdo contabil das transagées relacionadas ao Plano de Assisténcia
Meédica e Odontoldégica (Pamo/CET) néo estd sendo efetivada de acordo com a
Norma Brasileira de Contabilidade, editada pelo Conselho Federal de
Contabilidade (CFC) através da Resolugéo n® 2014/ITG2000(R1) — Escrituragcdo
Contdbil (itens “5-e”, “14” e “26”), principalmente quanto aos aspectos de
verificabilidade e tempestividade (subitem 4.3.2).

1) Ndo foi avaliada a necessidade de se constituir provisGo para contingéncia
tributdria, em funcdo de cobranga de divida ativa, por parte da PMSP,
relacionada a Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (1SS) (subitem 4.6).”

Quanto a Administracao de Pessoal, seguem os seguintes destaques:

Cad. 042 (Versao 05)

1) Quadro de Pessoal - A CET possui 5.103 vagas aprovadas em seu quadro
de pessoal (cargos de carreira e de confianga) e 500 vagas para estagiarios.

(a) A taxa de ocupacdo do quadro de carreira é de 83,3%, enquanto a do
quadro de confianca é de 94,0%.

(b) Havia 4.127 cargos de carreira ocupados, o que representa uma
diminuicdo de 11,4% em relagdo a 31.12.10 (4.659 cargos ocupados - TC
72.001.399/11-54). A Empresa apresenta tendéncia de desaparelhamento,
notadamente técnico, o que repercutira na prestagdo dos servigos sob sua
responsabilidade.

(c) No ano de 2017, a movimentagdo de pessoal apresentou os seguintes

registros:
Quadro 20 - Movimentagdo de Pessoal em 2017

Cargos 31.12.16 Admissdes | Demisses | RENteragdes | o, 5 0
Judiciais
Cargos de Carreira 4163 o a7 1 4127
Cargos de Confianga 120 120 101 1 140
Total 4.283 120 138 2 4267
Fonte: Superintendencia de Recursos Humanos.
2) Cargos de Confianga — Ndo ha distingdo entre os cargos em comissado (de

livre provimento e nomeacdo) das fungGes publicas gratificadas [também de
confianca, porém exercidas exclusivamente por funcionarios de carreira (artigo
37, inciso V da CF)], sem ser observada a segregacdo constitucional entre as
funcgGes publicas gratificadas, a serem atribuidas exclusivamente a profissionais
de carreira, e os cargos em comissdo, de livre provimento (Infringéncia n2 7.1-i).
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Ressalta-se que fungdes técnicas estratégicas podem ser conferidas aos
ocupantes de cargos em comissdo, tornando a estatal vulneravel no tocante ao
acervo histdrico de informacgdes.

3) Estagiario - de acordo com a Auditoria, em 31.12.17 a CET dispunha de
500 vagas para estagidrios, das quais 358 encontravam-se preenchidas e a
contratagao de estagidrios na CET encontrasse regulamentada pela Norma 008 —
Estagio a Estudante.

a) Portadores de Deficiéncias - A Empresa mantinha, em 31.12.17, 01 (um)
estagiario portador de deficiéncia, o que representa apenas 0,3% do total de 358
estagiarios, infringindo o disposto no § 52, do artigo 17 da LF n2 11.788/08, o qual
preconiza que 10% das vagas de estagio devem ser asseguradas aos portadores
de deficiéncia (Peca 16, fl. 08) (Infringéncia n2 7.1-j).

4) Menores Aprendizes - A CET informou que a disponibilizagdo de
aprendizes se encontra em fase de contratacdo de empresa especializada para
esta finalidade, o que caracterizou infringéncia ao artigo 429 da Consolida¢do das
Leis do Trabalho (CLT), tendo em vista que a Empresa ndo mantém em seu
quadro de pessoal menores aprendizes (Infringéncia n2 7.1-k).

5) Cessdo de pessoal - conferiu a auditoria que em dezembro/2017, havia 16
(dezesseis) empregados cedidos a outros érgdos/empresas, sendo que em 06
(seis) casos a cessdo é efetuada sem o ressarcimento dos vencimentos, situagdo
que ja motivou determinagdo deste Tribunal.

6) Declaragdes de Bens de Dirigentes - N3o ficaram evidenciadas as
publica¢des das declaragGes de bens de dirigentes, em descumprimento ao inciso
V do artigo 83 da Lei Organica Municipal (Infringéncia n2 7.1-l).

7) Horas extras - A Auditoria constatou que os gastos registrados
contabilmente com horas extras aumentaram 70%, ao se comparar 2017 (R$ 22,1
milhdes) com 2013 (RS 13,0 milhdes). Por outro lado, houve uma diminuico de
140 empregados de carreira nesse periodo. Constatou, assim, que a auséncia de
preenchimento de vagas esta implicando na quantidade elevada de horas extras.
Por fim, também com base em exames acerca do més de junho de 2017,
constatou a realizagdo de horas extras acima do limite de 2 horas por dia, em
infringéncia ao Decreto-Lei 5.452/43, artigo 59 (Consolida¢do das Leis do
Trabalho — CLT) (Infringéncia n2 7.1-m).

8) Atendimento a LF n2 13.303/16 - Lei de Responsabilidade das Estatais —
A Auditoria considerou que a Companhia incorre em Infringéncia a LF n?
13.303/16, artigo 17, incisos | a lll, combinado com o artigo 26 (Infringéncia n2
7.1-n), visto que:

a) Ndo existe comprovacao da veracidade das informacgdes presentes em
curriculum (artigo 17, inciso |);
b) Ha dirigentes sem formac&o técnica compativel com o cargo ocupado, tais

como formagdo em Letras, Gestdo de Tecnologia da Informagdo, Medicina
Veterindaria e Jornalismo (artigo 17, inciso Il);

c) Ndo houve apresentagdo de declaragdo do anexo uUnico do Decreto
Municipal 53.177/12, documentagdo esta que visa comprovar, no ambito do
municipio de Sdo Paulo, o atendimento das inexigibilidades presentes na Lei
Complementar 64/1990, com alteracdes da Lei Complementar 135/2010 (artigo
17, inciso Il1).

5. DESEMPENHO OPERACIONAL

A Auditoria informou que foi realizada auditoria programada com o objetivo de
analisar os principais indicadores fisicos, financeiros e orcamentarios e o desempenho

Cad. 042 (Versao 05)
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operacional da entidade (TC 72.012.938/17-94 - Desempenho Operacional de 2017). A esse
respeito evidenciou:

1) Fluidez do Transito — Os resultados dos indicadores de lentiddo
melhoraram em 2017, quando em comparag¢do a média do periodo de 2011 a
2016. A lentiddo média em 2017 no pico da manh3, 66 km, é 24,1% inferior a
média dos anos de 2011 a 2016, 87 km. A lentiddo média em 2017 no pico da
tarde, 88 km, é 28,5% inferior a média dos anos de 2011 a 2016, 123 km.

No entanto, foi reiterado que o indice de Lentiddo no Transito, divulgado pela
CET, representa ferramenta ultrapassada para acompanhamento e gestdo do
transito, tendo em vista que: 1) a extensdo considerada corresponde a apenas
868 km (pouco mais de 5,0% dos 16 mil Km de viarios existentes no Municipio);
2) uma das fontes de dados, as cdmeras — Circuito Fechado de Televisdo (CFTV)
tem percentual de funcionamento muito aqguém da capacidade, abaixo de 50,0%.
Assim, a Auditoria observou que ha necessidade de modernizacdo e ampliacdo
da medigdo de congestionamentos com uso de tecnologia moderna, visando
obter niveis mais fidedignos.

2) Mortes no Transito — A Auditoria informou que o indice de mortes no
transito tem apresentado queda nos ultimos anos: Em 2017, o indice foi de 6,6
mortes por 100.000 habitantes, uma redugdo de 7,04% em relagdo a 2016, e
reducao de 50,38% quando comparado a 2008.

3) Sinalizagdo Semafdrica — A esse respeito, a Auditoria evidenciou a
degradacdo desse sistema, visto que desde a década de 1990, significativos
recursos financeiros tém sido aplicados em revitalizagdo do Sistema de
Semaforos Inteligentes, mas sem efetividade e eficacia, com resultados
econdmicos negativos (pela falta de resultados).

a) Centrais de Trafego em Area (CTA) - As CTAs s3o responsaveis pela gestdo
dos semaforos que operam sob a tecnologia “Controle em Tempo Real”,
ajustando-os a demanda de veiculos no local, sendo que o Plano de Mobilidade
do Municipio de Sdo Paulo — PlanMob/SP 2015 define ser necessario construir
um parque tecnoldgico de apoio ao monitoramento, composto por 3.000
cruzamentos operando em tempo real para a obten¢do de um bom desempenho
do vidrio. Desde a parcial implantagdo em 1997, o sistema foi se degradando
devido a falta de eficiéncia na manutengado e em dezembro de 2017, apesar da
existéncia de 2.047 cruzamentos em situacdo de Padrdo CTA (Semaforos
Inteligentes), somente 01 (0,10%) atende aos objetivos para os quais foram
instalados, ou seja, funcionamento em tempo real nas Centrais de Controle.

b) Centralizagao Semaférica - No Plano de Mobilidade de Sdo Paulo ha
definicdo de que para obtengdo de um bom desempenho do vidrio serd
necessario construir um parque tecnolégico de apoio ao monitoramento,
composto, dentre outros, por 2.676 cruzamentos operando em tempo fixo com
monitoramento centralizado. A Auditoria constatou que de um total de 3.819
cruzamentos com controladores semaféricos de médio porte, apenas 02
possuiam centralizagdo (0,1%), encontrando-se, assim, muito distantes de
permitirem a operacdo do trafego na Cidade com maior seguranca e fluidez.

c) Falhas Semafdricas - Apesar da quantidade média mensal de falhas
semafdricas “apagado” e “intermitente” ter diminuido em 2017 (1.103,6), em
relacdo a média mensal do periodo de 2012 a 2016 (1.393,2), ainda se revela
elevada.

A Auditoria informou que o tempo médio de atendimento as Ordens de Servigos
de Prioridade 1 (mais urgentes) no periodo final de 2017 (julho a dezembro) foi
de 8,2 horas, 3,80% superior 3 média de 2012 a 2016 (7,9 horas). Tal situagdo
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vem ocorrendo mesmo a despeito dos contratos firmados para a execugdo de
servigos de recuperacgao, nos quais foi estabelecido que o tempo de atendimento
da “Prioridade 1” seria de no maximo 2 horas. Ressaltou também que
contratualmente os servigos de sinalizagdo semafdrica ficaram sem cobertura
parcial no periodo compreendido entre 08.05.16 e 07.05.17 (considerando a
garantia técnica) e sem cobertura total entre 08.05.17 e agosto/17, refletindo
nos indicadores dos periodos analisados.

4) Sinalizacdo Sistema Viario - Estoque de solicitacdes de sinalizagdao em
geral feitas por municipes; e Projetos em estoque — A Auditoria informou a
existéncia de déficit de atendimento em relagdo as demandas de sinalizagdo em
geral, haja vista que, em dezembro de 2017, havia 23.303 projetos de sinalizagdo
ja elaborados e ndo implantados. No quadro a seguir a Auditoria apresentou
informagdes acerca do estoque de solicitagdes de sinalizagdo feitas por

municipes pendentes de analise e os projetos em estoque:
Quadro 28 - Solicitacdes e Projetos de Sinalizacdo

Item de Verificagdo Dez/2013 Dezi2014 Dez/2015 Dez/2016 Dez/2017
Solicitacdes 46.176 49.394 30.552 29483 11.460
Projetos 20.899 22.036 23.957 23.802 23.303

Fonte: Relatarios de Desempenho Corporativo - CET.

Pode-se observar que em dezembro de 2017, o estoque de solicitagdes de
sinalizagao realizadas por municipes é 75,2% inferior ao de dezembro de 2013.
No entanto, o nivel do estoque de projetos pendentes de implantagao
(horizontal, vertical, semafdrico etc.), em dezembro de 2017, ainda se apresenta
elevado, sendo 11,5% superior ao existente em dezembro de 2013. O custo
estimado pela CET para implantac¢do dos 23.303 projetos era de RS 127 milhdes.
5) Sinalizagdo Sistema Viario - Implantagdo de Sinalizagdo Horizontal — A
implantacdo de sinalizagdo horizontal em 2017 diminuiu 16,30% em relagdo a
média do periodo de 2012 a 2016 (610.702 m?). A Auditoria constatou, ainda,
que as condig¢Oes da sinalizagdo vidria horizontal sdo precdrias, e que a CET e SMT
nao vém desempenhando suas atribuigGes referentes a prestacao de servicos
de sinalizagao horizontal de forma satisfatoria, com destaque para os seguintes
aspectos:

a) A situacdo da sinalizacdo horizontal nas avenidas da cidade é precéria e
carece de condi¢Oes adequadas de uso e visibilidade para os usuarios do sistema
vidrio, devendo-se prever agdes orquestradas de manuteng¢do dos pavimentos e
regulamentagdo das intervengdes asfalticas pontuais para que essas sejam
acompanhadas da respectiva recuperagao da sinalizagdo horizontal afetada;

b) Ha intervengdes de concessiondrias de servicos publicos nos pavimentos
desacompanhadas da restauragao das pinturas danificadas.
c) A atuacdo da CET até o momento é insuficiente para atender as

necessidades do municipio: atua sob demanda, priorizando localidades conforme
critérios proprios, e ndo comprovando gue atua de forma planejada e organizada
para _que todo o territério municipal apresente elementos de sinalizacdo
horizontal em condicdes adequadas de uso e visibilidade, considerando os
aspectos de durabilidade, inerentes a qualguer projeto e obra de engenharia do
sistema viario.

d) A inexisténcia de controles tecnoldgicos para afericdo da qualidade dos
servicos executados revela falta de controles internos rigidos para a fiscalizacdo
e o pagamento desses ajustes, redundando na dificuldade de se aplicar
penalidades por infringéncias contratuais que sé poderiam ser identificadas a
partir de ensaios tecnolégicos sobre os materiais e sobre a execu¢do dos servigos.
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e) A maioria_das reclamacdes relacionadas com sinalizacdo horizontal e
registradas pelos municipes nos canais de atendimento da PMSP é procedente e
ainda ndo foi solucionada pela CET.

6) Sinalizagdo Sistema Viario - Coédigo de Transito Brasileiro (CTB) -
Sinalizagdo - Em face de todo o exposto, a Auditoria constatou o
descumprimento das disposi¢cdes estabelecidas nos artigos 24, inciso Ill, 80 e 90,
§ 12 do Cddigo de Tréansito Brasileiro (CTB), LF n2 9.503/97, tendo em vista que a
implantagdo, manutencdo e operagao do sistema de sinalizagdo ndo atende as
demandas do municipio (Infringéncia n2 7.1-0).

7) Servigos de Engenharia de Trafego - Circuito Fechado de Televisdo (CFTV)
- A Auditoria informou que a CET conta com 493 Cameras de Circuito Fechado de
Televisdo (CFTV) para acompanhar a rotina da operagdo do transito, sendo que
as imagens s3o enviadas para as Centrais de Trafego em Area (CTAs). No entanto,
somente 209 cdmeras funcionam normalmente (42,0%), sendo que em 2011 esse
percentual chegou a representar 85,0%.

8) Servigos de Engenharia de Trafego - Guinchamentos — Operacao - O total
de remocOes em 2017 (98.842) diminuiu 12,40% em relacdo a média de 2012 a
2016 (112.875 remogdes). Quanto ao tempo médio de remogdo total ocorreu
diminuicdo de 22,70% em relacdo a média de 2012 a 2016 (34,3 minutos).

9) Vias Ciclaveis - Ciclovias, Ciclofaixas e Ciclorrotas — No ano de 2017 ndo
foram implantadas novas vias cicldveis; havia 498 Km de Infraestrutura Cicloviaria
Permanente (Ciclovias, Ciclofaixas, Ciclorrotas e Calgadas
Compartilhas/Partilhadas) e 121 Km de Ciclofaixa Operacional de Lazer.
FiscalizagGes realizadas pela Auditoria revelaram problemas nas vias ciclaveis,
gue concluiu persistir a necessidade de aprimoramento do planejamento visando
minimizar deficiéncias dessas vias.

10) Lombadas — Considerando que, em 02.01.18, a situagdo das 33.926
lombadas cadastradas era: i) 13.310 lombadas homologadas - situagdo
regularizada; ii) 1.057 lombadas removidas definitivamente - situagdo
regularizada; iii) 4.622 lombadas regulares e ndo homologadas - situacdo
pendente; e iv) 4.937 lombadas ndo regularizadas, que precisam de vistoria para
elaboragcdo de projeto para readequagdo ou remog¢do para posterior
homologacdo, estando, desta forma, em situacdo pendente, a Auditoria
constatou a Infringéncia n? 7.1-p.

11)  Zona azul - Estimativa da Auditoria, tendo por base o periodo de janeiro a
setembro de 2017, e considerando um total de 40.395 vagas de zona azul, apurou
que cada vaga gerou receita equivalente a pouco menos de 2 horas, por dia util,
em média, sendo que a capacidade por dia equivale a 12 horas. Assim, concluiu
que este resultado é indicio de existéncia de problemas operacionais e/ou de
fiscalizacdo na gestdo do sistema, situacdo que vem sendo apontada pela
Auditoria do Tribunal desde 2013.

a) Compromisso de Desempenho Institucional (CDI) - pactuado entre a CET
e a PMSP, por meio da Junta Orgamentdrio-Financeira (JOF), é regido por meio
do DM n? 58.093/18 que dispBe sobre principios, normas de governanga e de
gestdo a serem aplicados a Companhia. A Auditoria salientou que: i) o CDI relativo
ao biénio 2017-2018 nio havia sido assinado até a elaboragédo do RAF, pois a CET
questionava dois pontos, que estavam em negociacdo: 1) a reducdo de despesas
operacionais em 20%; e 2) redugdo dos cargos comissionados em 30%; ii) Quanto
aos demais itens, o relatdrio analisa como se contratados estivessem, nos termos
da JOF (de 02.02.18); e iii) Ha necessidade de reforma, pela JOF, da meta do
Resultado Financeiro, diante de cenarios financeiros ndo conclusivos no decorrer
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das negociagdes e o ndo atingimento da meta de pessoal, sobretudo no que
tange as despesas.
b) Os principais aspectos do Relatdrio Anual de Acompanhamento do CDI do

exercicio de 2017, apreciado pelo Comité de Governanga das Entidades da
Administracdo Indireta (Cogeai) e aprovado na JOF (Junta Orgamentario-
Financeira) foram assim apresentados pela Auditoria:

i) Sumario Executivo - De acordo com o relatério de acompanhamento da
PMSP, o resultado da CET, em 2017, foi razoavelmente satisfatdrio na medida em
que cumpriu 50,0% das metas propostas (fl. 17v).

i) Resultado Econémico (N3do Atingida) - O Resultado Operacional Bruto
previsto para 2017 era um lucro de RS 186.712 mil, tendo sido realizado um lucro
de RS 140.698 mil (75,4% da meta). Além do fato de que a meta n3o foi
alcancada, a Auditoria ressaltou que em 31.12.17 o passivo a descoberto da CET

é de RS 152,3 milhdes; o lucro liquido do exercicio foi de apenas RS 2,7 milhdes;

e os prejuizos acumulados perfaziam a cifra de RS 259,3 milhdes, e concluiu que

deveriam ser estipuladas metas que buscassem a reversdo dos prejuizos
acumulados e do passivo a descoberto da Empresa.

iiii) Resultado Financeiro (Atingida) - Em 2017, a CET consumiu RS 2.758 mil
do caixa, movimento inverso a 2016, quando gerou caixa na ordem de RS 8.592
mil. A esse respeito, a Auditoria ressaltou que, conforme apontado
anteriormente, a_CET apresenta dificil situacdo econdmica e financeira da

Empresa, que estd evidenciada nos seus indices de estrutura de capital, de

liquidez e de resultados. A falta de capital de giro da CET deriva, basicamente,

de problemas financeiro e orcamentério da SMT/PMSP, cujas irregularidades

refletem negativamente no fluxo de caixa da Empresa; e que a JOF recomendou

que a cessdao da Administracdo dos Estacionamentos pela CET seja encerrada
devido aos custos serem superiores as proprias receitas; os espagos sdo da
Administragdo Direta, cedidos para a CET administrar.

iv) Pessoal (Ndo Atingida) — As despesas de pessoal consideradas para
andlise do CDI tinham como meta o valor de R$ 600.446 mil, tendo sido apurado
o total de RS 640.522 mil (106,7% da meta). A JOF recomendou que a CET: i)
promova as agdes necessarias ao ajuste do quadro de pessoal (comissionados e
concursados) se adequando a meta estabelecida; ii) se atente as suas diretrizes
de pessoal.

v) Plano de Investimentos (N3do Satisfatoria) - A meta prevista era a
aplicacdo de RS 400 mil em investimentos, tendo sido realizado o montante de
RS 424,6 mil (106% da meta).

A Auditoria ressaltou que ainda que a meta tenha sido considerada satisfatoria
pela PMSP, a situacdo esta longe de atender as reais necessidades da CET,
podendo citar como reflexo da falta de investimentos na Companhia, o aumento
da idade média da frota (veiculos operacionais e administrativos) que em
dezembro/2011 era de 3,0 anos e em dezembro/2017 passou a ser de 8,4 anos.
Assim, concluiu que a CET deve viabilizar a aplicagdo de recursos em bens
necessarios a manutencdo das atividades operacionais e administrativas da
Empresa, de forma a ndo prejudicar a consecugdo dos seus objetivos sociais.

12)  Auditoria Interna da CET - Nos Relatdrios Anuais de Fiscalizagdo de 2014,
2015 e 2016 (TCs 2.280/2015, 3.532/2016 e 2.870/2017), respectivamente,
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constam comentarios acerca das deficiéncias da Auditoria Interna para o efetivo
desenvolvimento e cumprimento de suas atribui¢cdes, e sobre o consequente
enfraquecimento dos controles internos, situagdo que persistiu em 2017.

Assim, considerando que a CET conta com mais de 4.200 empregados e
movimentou em 2017 receitas da ordem de RS 930 milhdes, conforme fluxo de
caixa, e que apresenta diversas deficiéncias de controle interno, reiteradamente
apontadas por este Tribunal, que envolvem aspectos operacionais,
orcamentarios, financeiros, contdbeis, patrimoniais, além daqueles relacionados
as areas de licitagdo e contrato e da administracdo de pessoal, a Auditoria
reiterou a determinagdo proposta no RAF/2016 no sentido de que a CET
estruture sua Auditoria Interna de forma a aferir a adequagdo do controle
interno, a efetividade do gerenciamento dos riscos e dos processos de
governanga e a confiabilidade do processo de coleta, mensuragao, classificagdo,
acumulacdo, registro e divulgacdo de eventos e transagdes, visando ao preparo
de demonstragdes financeiras, em consonancia com a previsao do inciso Il, § 39,
artigo 92 da LF n2 13.303/16 (Lei das Estatais).

6. LICITACOES E CONTRATOS

De acordo com a Auditoria:

“As principais fiscalizagcbes pertinentes as licitagées e contratos constam
referenciadas no Anexo VI, fl. 55.
As fiscalizagbes procedidas evidenciaram irregularidades, destacando-se:

. Justificativa insuficiente para a contratagdo;

. Objeto ndio suficientemente definido;

. Falta de justificativa para os quantitativos;

. Modalidade licitatdria inadequada;

. Uso inadequado do Sistema de Registro de Pregos;

. Ndo caracterizagdo da necessidade da contratagdo direta e a escolha da
contratada;

. Precos ndo justificados;

. Existéncia de cldusulas restritivas em editais;

. Falta de andlise econémica e financeira da contratada; e
. Ndo realizag¢do de ensaios.”

7. INFRINGENCIAS E PROPOSTAS DE DETERMINACOES DO EXERCICIO

De acordo com a Auditoria, foram apontadas 16 (dezesseis) Infringéncias
decorrentes da inobservancia de expressa disposicdo legal e foram propostas 06 (seis)
DeterminacgBes decorrentes das impropriedades relacionadas as falhas formais e/ou de

controle:

Cad. 042 (Versao 05)

l- Infringéncias

a) Realizagdo de pagamentos a empresas com inscricdo no Cadastro Informativo
Municipal (Cadin), infringindo a LM n2 14.094/05, artigo 32, Inciso Il (subitem
3.1.3).

b) A CET contraria o disposto no artigo 183, inciso |, alinea “b”, da LF n2 6.404/76,
ao ndo evidenciar a avaliagdo efetiva dos saldos contabeis envolvidos na conta
“Valores a Faturar - Eventos em Vias Publicas”, a fim de verificar a necessidade
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de ajuste ao valor provavel de realizagdo, quando este for inferior (subitem
4.1.1.1-b).

c) Os saldos dos estoques de materiais de sinalizagdo vidria e de pecas e
acessorios da frota apresentam grandes quantidades de itens de estoque sem
movimentac¢do e de materiais considerados inserviveis, de forma que devem ser
avaliados e mensurados pelo valor de custo ou pelo valor liquido realizavel, dos
dois o menor, conforme determina a Resolugdo do Conselho Federal de
Contabilidade n2? 2013/NBCTG16(R1) — Estoques (ltem 9), combinado com o
artigo 183, inciso I, da LF n2 6.404/76 (subitem 4.1.1.2).

d) Na conta “INSS Retido na Fonte a Compensar” constam créditos tributarios
cujos prazos para pleitear a restituicdo ou compensacgdo se extinguiram. A CET
contraria o disposto no artigo 183, inciso |, alinea “b”, da LF n2 6.404/76, ao ndo
evidenciar a avaliagdo dos saldos envolvidos, a fim de verificar a necessidade de
ajuste ao valor provavel de realizagdo, quando este for inferior (subitem 4.1.1.4-
c).

e) Em 2017, ndo foi realizado inventario fisico dos bens do ativo imobilizado,
conforme determina a Norma 007 da CET - Gestdo de Bens Patrimoniais e Imdveis
(subitem 4.1.2.2-b).

f) Ha receitas derivadas de Eventos em Vias Publicas registradas posteriormente
ao més de referéncia (fato gerador), em descumprimento ao principio da
confrontagdo das despesas com as receitas (regime de competéncia),
estabelecido na Norma Brasileira de Contabilidade NBC TG 30 - item 19 (subitem
4.3.1).

g) A escrituracdo contabil das transacGes relativas aos custos e despesas de
assisténcia médica e odontoldgica ndo esta sendo efetivada de acordo com a
Norma Brasileira de Contabilidade editada pelo Conselho Federal de
Contabilidade (CFC) através da Resolugdo n2 2014/ITG2000(R1) — Escrituragdo
Contdbil, principalmente quanto aos aspectos de verificabilidade e
tempestividade (subitem 4.3.2).

h) Existem indefinigdes, por parte da administracio da CET, que ndo
proporcionam a apresentacdo de demonstracGes contdbeis que exprimam com
clareza a sua situagdo financeira e patrimonial, principalmente em relagédo as
contas a receber da Companhia, em descumprimento ao artigo 176 da LF n?
6.404/76 (subitem 4.7).

i) O quadro de pessoal ndo observa a necessaria segregac¢do constitucional entre
as fungbes publicas gratificadas, a serem atribuidas exclusivamente a
profissionais de carreira, e os cargos em comissdo, de livre provimento, com
infringéncia ao inciso V, do artigo 37 da Constituicdo Federal (subitem 4.8.1-c).
j) Descumprimento da reserva de 10% (dez por cento) das vagas de estagiarios
aos portadores de deficiéncia, em infringéncia ao estabelecido no § 52, do artigo
17 da LF n2 11.788/08 (subitem 4.8.2-b).

k) Auséncia de menores aprendizes em seu quadro de pessoal, em infringéncia
ao Decreto-Lei n2 5.452/43, artigo 429, Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT)
(subitem 4.8.3).

I) As declaragGes de bens de dirigentes ndo foram publicadas, em ofensa ao inciso
V do artigo 83 da Lei Organica Municipal (subitem 4.8.5).

m) Realizacdo de horas extras acima do limite de 2 horas por dia, em infringéncia
ao Decreto-Lei n2 5.452/43, artigo 59, Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT)
(subitem 4.8.6)

n) Auséncia de atendimento aos pré-requisitos necessarios ao preenchimento de
cargos diretivos na empresa, em infringéncia a LF n2 13.303/16, artigo 17, incisos
I a lll, combinado com o artigo 26 (subitem 4.8.7).
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o) Descumprimento das disposi¢Ges estabelecidas nos artigos 24, inciso Ill, 80 e
90, § 12 do Cddigo de Transito Brasileiro (CTB), LF n2 9.503/97, tendo em vista
que aimplantagdo, manutencgao e operagao do sistema de sinalizagdo ndo atende
as demandas de sinalizagdo do municipio (subitem 5.4.3).

p) Descumprimento das disposi¢des estabelecidas nos artigos 94, paragrafo
Unico, e 334 do Cddigo de Transito Brasileiro - CTB (LF n2 9.503/97), e no artigo
11 da Resolugdo Contran n2 600/16, pela existéncia de lombadas irregulares e
ndo homologadas (subitem 5.7).

Il — Propostas de Determinagoes

a) Analisar e conciliar os saldos contdbeis de depdsitos judiciais antigos, em
conjunto com a area juridica, para verificar a necessidade de eventuais ajustes
contdbeis e demais providéncias que se fizerem necessarias (subitem 4.1.2.1-a).
b) Conciliar os saldos de depésitos judiciais registrados na contabilidade com
aqueles que constam nos controles da area financeira, confrontando-os com os
respectivos extratos bancarios (subitem 4.1.2.1-a).

c) Definir a situagdo das contas a receber relacionadas a servigos prestados em
exercicios anteriores a PMSP, em conjunto com as Secretarias Municipais da
Fazenda (SF) e de Mobilidade e Transportes (SMT) e efetuar os eventuais ajustes
contabeis e/ou financeiros que se fizerem necessarios (subitem 4.1.2.1-d.1).

d) Tendo em vista o Termo de Inicio de Diligéncia Fiscal, lavrado pela Receita
Federal, para que a CET demonstre e comprove a origem dos créditos utilizados
em compensacdes langadas em Guia de Recolhimento do FGTS e de Informagdes
a Previdéncia Social (GFIP) de exercicios anteriores, apresentar a este Tribunal as
seguintes informagdes (subitem 4.2.2.1-c):

d.1) Legislagdo base para a realizagdo das compensagGes previdencidrias;

d.2) Parecer prévio da Assessoria Juridica da CET com avaliagdo do procedimento
pretendido de compensagdo previdenciaria;

d.3) Resolugdo de Diretoria que avaliou e autorizou o procedimento de
compensacado previdenciaria;

d.4) Medidas administrativas e/ou judiciais adotadas em face da notificacdo de
diligéncia fiscal; e

d.5) Avaliacdo da Assessoria Juridica quanto a necessidade de que seja
constituida provisdo contdbil para contingéncias. [superada]

e) Avaliar a necessidade de constituicdo de provisdo para contingéncias
tributarias em face da cobranca de divida ativa, pela PMSP, relacionada ao
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS) (subitem 4.6).

f) Tomar providéncias, em conjunto com a PMSP, para que o Compromisso de
Desempenho Institucional seja aprovado antes do biénio a que ele se refere, para
dar cumprimento ao DM n2 53.916/13 (subitem 5.9.7). [superada]

8. DETERMINACOES DE EXERCICIOS ANTERIORES

De acordo com a Auditoria, das 62 (sessenta e duas) Determinagbes de
Exercicios Anteriores apresentadas inicialmente referentes ao exercicio de 2017, 9 (nove)
foram atendidas, 1 (uma) foi considerada prejudicada e restaram 52 (cinquenta e duas)
Determinagbes pendentes®.

9. DA INSTRUCAO PROCESSUAL

5 11(onze) delas tiveram Recurso julgado na SO 3.044/2019 de 19/06/2019 (apreciagdo no TC 9308/2019 (contas de 2018).

Cad. 042 (Versao 05)
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Os Diretores-Presidentes, a época®, o Diretor-Presidente atual’ e a Secretéria
Municipal de Mobilidade e Transportes® foram oficiados acerca das conclusdes alcancadas
pelos técnicos, e foram apresentadas justificativas (pecas 37 e 73/76) que foram apreciadas
pela Auditoria (pecas 63 e 84) que manteve todas as infringéncias, considerou que 2 (duas)
proposta de Determinagdo estavam superadas e, quanto as Determinag¢Ges de Exercicios
Anteriores, que 10 (dez) haviam sido atendidas e que 3 (trés) restavam prejudicadas,
permanecendo 39 (trinta e nove) pendentes de atendimento, assim disposto:

Quanto as Infringéncias - item 7.1 do RAF/2017, fls. 136/138 da pega 80

Com base nas informagées e documentos apresentados pela CET, analisados no
item 2.1 desta manifestacdo, ratificamos as infringéncias apontadas no item 7.1
do RAF/2017:

Infringéncia n® Conclusdo Infringéncia n® Conclugio
74a Ratificada T4 Ratificada
74b Ratificada 74 Ratificada
74c Ratificada T4k Ratificada
71d Ratificada 741 Ratificada
T1e Ratificada 71.m Ratificada
7Af Ratificada 71.n Ratificada
Tig Ratificada Tio Ratificada
71.h Ratificada T1.p Ratificada

Quanto as propostas de determinagées do exercicio de 2017 - item 7.2 do
RAF/2017, fls. 138/139 da peca 80

Com base nas informagées e documentos apresentados pela CET, analisados no
item 2.2 desta manifestacdo, reiteramos 4 (quatro) propostas de determinagao
relativas ao exercicio de 2017:

Proposta de Determinacio n® Situacio Atual
T24d Reileada
72b Reiterada
T2c Reiterada
7.2d Superada
T2e Reiterada
T2f Superada

Quanto as determinagdes de exercicios anteriores — item 8 do RAF/2017, fls.
140/157 da peca 80

Com base nas informagdes e documentos apresentados pela CET, analisados no
item 2.3 desta manifestacgdo, a situagdo atual das determinagdes de exercicios
anteriores esta apresentada no quadro a seguir:

6 Oficios SSG-GAB 10081/2018, 10971/2018 e 9027/2020 (fl. 142, 159 e 343, respectivamente).
7 Oficio SSG-GAB 9026/2020 (fl. 342).
8 Oficio SSG-GAB 9025/2020 (fl. 341).
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ANO DETERMINAGAQ n° SITUACAO ATUAL
2000 Nao Atendida
MNao Atendida
Nao Atendida

2003

MNao Atendida
Nao Atendida
Nao Atendida
MNao Atendida
Nao Atendida
Nao Atendida
MNao Atendida
Nao Atendida
Nao Atendida

2004

2008

2007-2008

Atendida
Prejudicada
MNao Atendida
Atendida
Atendida
MNao Atendida
MNao Atendida
Nao Atendida
Nao Atendida

2008

2010

Nao Atendida
Nao Atendida
MNao Atendida
Nao Atendida
Atandida
MNao Atendida
Nao Atendida
Nao Atendida
MNao Atendida
MNao Atendida
Nao Atendida
Nao Atendida
MNao Atendida
Nao Atendida
Nao Atendida

2011

2012 - Grupo 1
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2012 - Grupo 2

2
]

a
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w

Atendida
Prajudicada
Nao Atendida
Nao Atendida

2013

o |~ e | e

Detarminacio de Exercicios Anteriores
ANO DETERMINAGAQ n° SITUAGAD ATUAL
10 Prejudicada
11 Mo Atendida
12 Mao Atendida
13 MNao Atendida
16 Atardid.
18 MNao Atendida
19 MNao Atendida
20 Mao Atendida

A Assessoria Juridica manifestou-se as pegas 86/87, assim disposto:

Cod. 042 (Versdo 05)

“Destacamos que a documentagdo encartada aos autos demonstra a ocorréncia
do exercicio do direito a ampla defesa e ao contraditdrio.

Certamente, todos os pontos destacados, assim como o mérito das defesas
apresentadas pela Origem sdo dotados de aspectos eminentemente técnicos,
sem identificarmos questbes juridicas justapostas no conteudo que nos foi
apresentado.

Desse modo, adstritos a nossa esfera de competéncia e, levando-se em conta a
auséncia de questionamentos juridicos que requeiram manifesta¢Go
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aprofundada desta Assessoria, endossamos as conclusbées alcangadas pela
Auditoria em suas manifestagées, por seus proprios fatos e fundamentos.”

A Procuradoria da Fazenda Municipal a pec¢a 93, concluiu:

“Em que pese o complexo trabalho realizado pela Auditoria, bem como as
ponderagdes alcancadas pelos senhores auditores, esta Procuradoria da Fazenda
Municipal entende que tais apontamentos néo sGo capazes de macular as contas
em andlise.

Ndo obstante os apontamentos de inconsisténcias trazidas pela Auditoria, a
empresa demonstrou que vem diligenciando para soluciond-las ou evitar que
estas se repitam nos exercicios seguintes, quando ndo comprovou a supera¢Go
total do suposto vicio.

Forgoso reconhecer que alguns apontamentos sé foram mantidos no Relatdrio
final porque as providéncias de corregdo, por parte da entidade auditada, ainda
ndo haviam sido concluidas, encontrando-se em curso de regularizagdo.

E certo que as manifestacbes encartadas aos autos deste TC reforcam que a
origem vem empreendendo os melhores esforcos para aprimorar a gestdo e a
governanga corporativa, atingindo plenamente e com eficiéncia os objetivos da
companbhia.

Ciente de que ainda hd questdes pendentes de regularizagdo e outras a
aperfeicoar, esta Procuradoria reitera as medidas tomadas até agora pela
entidade, subsistindo a higidez das contas apresentadas.

Assim, restou demonstrado que os apontamentos constantes do Relatdrio de
Andlise das Contas foram ou estdo sendo objeto de agdo contundente por parte
do ente auditado, dando prova da lisura, correi¢do e eficiéncia de suas condutas,
razéo pela qual as impropriedades e infringéncias apontadas ndo tém o conddo
de macular o balango ora analisado.

Sendo assim, esta Procuradoria da Fazenda Municipal, referindo-se as robustas
manifestacées da Origem, em especial ao Oficio CE.PR. 287/21 e seu anexo, ora
juntados aos autos, opina pela aprovagdo das contas, acolhendo-se, ao final, o
Balanco apresentado, sem prejuizo de eventuais recomendagdes que este Egrégio
Tribunal de Contas entender cabiveis.”

A Secretaria Geral (pecas 95/96) manifestou o quanto segue:

“O Relatdrio Anual de Fiscalizagdo consolidou o exame da prestagdo de contas da
Companhia de Engenharia de Trdfego relativa ao exercicio de 2017, em que foram
analisadas as gestdes financeira e patrimonial, o desempenho operacional e a
situagdo das determina¢des de exercicios anteriores, além do resultado de
auditorias realizadas em licitagées e contratos.

Sob o aspecto financeiro, ndo foram constatadas irregularidades quanto a ordem
cronoldgica de pagamentos e o fluxo de caixa manteve-se positivo. Ndo obstante,
a gestdo tem passado por limitagdes, uma vez que a Prefeitura, acionista
majoritdria e principal cliente, ndo disponibiliza recursos suficientes para o
cumprimento de suas atividades.

De acordo com as conclusdes da Especializada, ndo é possivel afirmar se a
apresentacdo das demonstracbes contdbeis da empresa expressavam [sic]
adequadamente a posicdo financeira e patrimonial bem como o desempenho de
suas operagdes, tendo em vista as impropriedades e infringéncias constatadas,
notadamente no que tange ao descumprimento dos dispositivos da Lei Federal n®
6.404/76 e das Normas Brasileiras de Contabilidade.

25



Q | |
I | Gabinete Conselheiro Eduardo Tuma

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

Nas respostas da Origem consta o relato de providéncias adotadas com vistas a
corre¢do de parte das falhas apontadas, nGo obstante, acompanho a Auditoria
no sentido de que os elementos apresentados ndo sdo suficientes para afastar os
apontamentos indicados no item 7.1, uma vez que se reportam ao exercicio em
que o fato ocorreu. Importante ressaltar, nos termos manifestados pela
Especializada, que a empresa deve revestir-se de controles adequados e seguros,
a fim de garantir a confiabilidade das informagbes langadas nos registros
contdbeis.

Cumpre destacar, ainda, a relevdncia dos apontamentos origindrios das andlises
de licitagdo/contrato e de acompanhamentos de licita¢do/edital, bem como os
assuntos relativos ao desempenho operacional, os quais demandam as devidas
adequacgoes.

A vista do exposto, o parecer é no sentido de que a prestacdo de contas da
Companhia de Engenharia de Trdfego referente ao exercicio de 2017 apresenta,
s.m.j, elementos capazes de prejudicar a aprovacgdo pelo E. Plendrio, tendo em
vista as conclusGes sobre os demonstrativos contdbeis e as fragilidades de
controle evidenciadas no Relatério Anual de Fiscalizagdo.” (grifo nosso)

E o relatério do TC 4.365/2018.

) Do TC n2 9.308/2019

1. INTRODUCAO

Trata o presente da andlise das contas do exercicio de 2018, da Companhia de
Engenharia de Trafego — CET, que é uma sociedade anénima de economia mista, criada
pela Lei Municipal n® 8.394/76, vinculada a Secretaria Municipal de Transportes.

A Auditoria analisou a documentacdo apresentada pela CET e apresentou o
relatdrio constante a peca 22 (11/09/2019).

2. PRESTACAO DE CONTAS

A Empresa encaminhou, tempestivamente, suas contas relativas ao exercicio
de 2018 para julgamento deste Tribunal, incluindo as demonstracGes contdbeis e
respectivas notas explicativas (Pecas 1 e 2).

As Demonstracdes Contabeis foram publicadas em 28/03/2019 no Diério Oficial
do Estado de Sao Paulo (DOE) Empresarial e no Didrio de Comércio, Industria e Servicos —
DCl, em atendimento as disposicdes legais societarias.

As contas foram analisadas pela empresa Sacho - Auditores, que apresentou
relatério em 07/03/2019 com opinido de que as demonstragdes contabeis apresentam
adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posigao patrimonial e financeira da
CET em 31/12/2018, o desempenho de suas operagdes e os seus fluxos de caixa para o

Céd. 042 (Versdo 05)
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exercicio, de acordo com as praticas contdbeis adotadas no Brasil, com as seguintes
Ressalvas:

“Desde o exercicio de 2016, a Companhia de Engenharia de Trdfego — CET
impetrou agdo judicial contra liminares de devedores, cujos saldos estdo
apresentados na rubrica ‘Eventos em vias e Logradouros da cidade de Sdo Paulo’,
no Ativo Circulante, a qual, em 31 de dezembro de 2018, apresentou o montante
de RS 29.680 mil. A Assessoria Juridica, nos informou que a probabilidade de
perda é possivel, razdo pela qual a administragéo néo constituiu provisdo para
Créditos de Liquidagdo Duvidosa. Ndo consequimos validar o referido montante
através do procedimento de auditoria independente, relativo ao levantamento da
média_histdrica de recebimentos dos ultimos 03 (trés) exercicios sociais, em
funcdo dos saldos estarem em processo de conciliacdo, na data de emissdo deste
relatério. Portanto, ndo obtivemos condi¢des de opinar sobre o percentual de
necessidade para a referida proviséo, na data base de 31 de dezembro de 2018.

Chamamos a atencdo para a Demonstracdo das Mutacdes do Patrimdnio
Liquido da Companhia de Engenharia de Trdfego — CET, a qual apresenta o saldo
devedor no montante de RS 139.729 mil; apesar do lucro operacional auferido
no exercicio, a empresa possui histdrico de prejuizos operacionais acumulados,
no _montante de RS 246.716 mil e capital circulante liquido negativo, no
montante de RS 52.627 mil, em 31 de dezembro de 2018. Conforme apresentado
na referida Demonstragdo Contdbil, esses eventos, juntamente com outros
assuntos correlacionados indicam que a continuidade da capacidade operacional
da Companhia de Engenharia de Trdfego — CET estd na dependéncia de aporte
de recursos por parte do seu acionista controlador, com a necessidade de
estudos visando a reducéo de seus custos e despesas operacionais.”

O Conselho Fiscal em 20/03/2019 emitiu parecer acerca do Relatério da
Administracdo e das Demonstracdes Financeiras de 2018, concluindo que nos aspectos
relevantes estdo adequadamente apresentados e opinando pelo encaminhamento para
deliberacdao da Assembleia Geral, com a manutencdao das ressalvas da Auditoria
Independente (Peca 2 —fl. 37).

O Conselho de Administracdo da CET em 19/03/2019 deliberou em aprovar o
Relatério da Administracdo, o balanco patrimonial e as demonstracdes financeiras e
respectivas notas explicativas, relativas ao exercicio de 2018. Os Conselheiros se
manifestaram no sentido de incluir na carta de compromisso de consecuc¢ao de objetivos
de politicas publicas, prevista no artigo 17, inciso XVI do Estatuto Social, mensagem
registrando a importancia de adocdo de a¢des pela CET, visando a reducdo de despesas
operacionais e de pessoal, a diminuicdo de passivos advindos de condenag¢des em ac¢des
judiciais trabalhistas, bem como medidas para incrementar o recebimento perante os
devedores da Companhia (Peca 2 —fl. 4).

O Relatério e demonstragcdes mencionadas foram aprovados em 30/04/2019
pela Assembleia Geral Ordindria (AGO), mantidas as ressalvas apontadas pela Auditoria
Independente. Deliberou, também, a aprovacdo da destinacdo do lucro liquido para
compensar prejuizos acumulados de exercicios anteriores (Pecas 2 — fls. 1/3).

Céd. 042 (Versdo 05)
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3. GESTAO FINANCEIRA

Sobre a Demonstragao dos Fluxos de Caixa (DFC), a Auditoria informou que foi
elaborada pelo método indireto, partindo do lucro do exercicio, conforme consta no Anexo
IV (Pega 21), com destaque para os seguintes aspectos:

¢ Os saldos contabeis de caixa e equivalentes de caixa, em 31.12.18, no total de
RS 24,0 milhdes, estdo regularmente conciliados em relacdo aos extratos
bancarios.

¢ Aumento de RS 4,9 milhdes no caixa e equivalentes de caixa.

* As atividades operacionais resultaram em aumento do caixa no total de R$ 9,0
milhGes.

e O valor de RS 4,1 milhdes considerados nas atividades de investimentos
(imobilizado/intangivel) inclui bens recebidos em doaco.

Considerando que a DFC deve ser avaliada em conjunto com outras
informacgdes contdbeis e financeiras para sua correta interpretacao, a Auditoria apresentou
alguns aspectos relacionados a gestao financeira da CET, assim disposto:

Cad. 042 (Versao 05)

“(...) Situagdo Financeira da CET

A CET tem sua atuacdo financeira restrita na medida em que a PMSP, acionista
majoritdria e principal cliente, transfere problemas para a gestdo do caixa da
Companhia, como consequéncia da ndo disponibilizacdo de recursos
orcamentdrios e financeiros suficientes para o cumprimento de suas
finalidades.

A empresa tem registrado contabilmente estimativa de perdas em relagdo a
servicos prestados a SMT/PMSP no total de RS 106,4 milhdes (subitem 4.1.2.1.4-
a).

Em 31.12.18, o montante de compromissos em aberto (vencidos) é de RS 1,3
milhdo, sendo que os pagamentos ndo deixaram de ser realizados por falta de
recursos financeiros, mas devido, dentre outros, a processos administrativos e/ou
judiciais e pendéncias no Cadastro Informativo Municipal (Cadin).

O saldo de caixa e equivalentes de caixa é de RS 24,0 milhSes, em 31.12.18,
havendo relativo equilibrio em relagdo aos seus compromissos imediatos. No
entanto, nessa mesma data, a empresa apresenta passivo a descoberto de RS
139,7 milhées, com destaque para o saldo significativo de RS 105,8 milhdes
relativos a provisées para contingéncias civeis e trabalhistas (subitem 4.2.3).
Verifica-se que a CET, diante de sua posi¢do financeira e patrimonial, depende de
relevantes aportes de recursos financeiros por parte de sua acionista majoritdria,
situagdo, inclusive, que motivou ressalva por parte dos auditores independentes
(item 2.2).

(...) Aumento de Capital

Em 2011 e no periodo de 2014 a 2018 ndo houve repasse de recursos da PMSP a
titulo de adiantamento para aumento de capital. Em 2010 o valor repassado foi
de RS 15,8 milhdes, RS 1,0 milhdo em 2012 e RS 1,4 milhdo em 2013.

A CET ndo tem aplicado recursos na aquisicdo de bens necessdrios a adequada
manutengdo de suas atividades.

Ndo obstante, cabe ressaltar que o fato da CET ndio ter recebido recursos da PMSP
para aumento de capital, no periodo de 2014 a 2018, ndo justifica o reduzido
valor aplicado em bens do ativo imobilizado (sem considerar os bens recebidos
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em doagdo), tendo em vista os relevantes valores de recursos proprios
arrecadados derivados, principalmente, das receitas com Zona Azul e de Eventos
em Vias Publicas.

Como reflexo da falta de investimentos, podemos citar o aumento da idade média
da frota da CET que em dezembro/2010 era de 2,1 anos e em dezembro/2018
passou a ser de 9,4 anos. O saldo contdbil de veiculos, em 31.12.18, é de apenas
RS 499.677,95.

Conforme apontado no relatdrio de Compromisso de Desempenho Institucional
(CDI) de 2018, subitem 5.6.5, o Comité de Governanca das Entidades da
AdministracGo Indireta (Cogeai) recomendou a CET que se atente aos
investimentos em Tecnologia da Informacdo (Tl) e frota de veiculos, que sGo
essenciais para o melhor atendimento de suas finalidades.

A falta de investimentos nos ultimos anos tem colaborado para o sucateamento
da CET.

(...) Ordem Cronologica de Pagamentos

Quanto ao cumprimento do previsto no caput, do artigo 52, da LF n? 8.666/93, os
exames realizados por amostragem ndo revelaram pagamentos em
desobediéncia _a ordem cronoldgica das datas de suas exigibilidades.
Evidenciamos, apenas, descompasso entre o vencimento de alguns compromissos
e o efetivo pagamento.

(...) Certiddo Conjunta de Tributos Mobilidrios

Conforme consulta realizada no site da PMSP, em 25.04.19, constatamos que
permanece a impossibilidade de se emitir a Certiddo Conjunta de Tributos
Municipais da CET, em face da existéncia de pendéncias.

Em relagdo as pendéncias derivadas do ndo reconhecimento de isen¢do de ISS
sobre servigos prestados para a propria PMSP (notas fiscais emitidas em julho de
2011, periodo anterior a LM n® 15.402/11 - que concedeu isengcdo sobre servicos
prestados pela CET a PMSP ou a outros entes publicos), o valor envolvido é de
aproximadamente RS 4,0 milhées, sendo que a drea juridica da Companhia
entende ndo ser necessdria a constituicGo de provisdo contdbil para
contingéncias, por considerar o risco de perdas apenas como “possivel”.

4. GESTAO PATRIMONIAL

As demonstracbes contdbeis do exercicio de 2018, respectivas notas
explicativas e o balancete do més de dezembro/2018 constam na Pecga 2 - fls. 13/31 e

46/91.

De acordo com a Auditoria, o valor do Ativo Circulante era de RS
105.150.102,27, dos quais se destaca:

Cad. 042 (Versao 05)

As “Contas a Receber” decorrentes de servigos prestados e de outras transagdes
normais e inerentes as atividades da Companhia (no total de RS 32.753.100,56)
sdao demonstradas como segue:

1) Clientes Faturados: RS 31.460.166,60

a. Eventos em Vias Publicas: RS 28.574.893,36 — a este respeito, a Auditoria
evidenciou que:

i Este saldo inclui faturamentos realizados ha mais de dez anos e ainda
pendentes de recebimento.

ii. Em 2016 foram impetradas ac¢les judiciais de cobranga junto aos
devedores e que com base na posicdo do Departamento Juridico deixou de
constituir registro contdbil para cobrir eventuais perdas. No entanto, essas
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contas a receber permanecem apresentando problemas de liquidez, motivo do
saldo elevado dessa conta em 31.12.18, no montante de R$ 28.574.893,36, o qual
representa 127,5% de toda a receita de eventos no ano de 2018 (RS
22.404.976,82).

A CET contraria o disposto no artigo 183, inciso |, alinea “b”, da LF n2 6.404/76,
ao ndo evidenciar a avaliagao efetiva dos saldos contabeis envolvidos, a fim de
verificar a necessidade de ajuste ao valor provdvel de realizagdo, quando este for
inferior (Infringéncia n2 7.1-a).

Essa situacdo gerou ressalva por parte dos auditores independentes (item 2.2).
b. Outros Clientes: RS 2.885.273,24

2) Valores a Faturar: RS 1.105.122,49 — a Auditoria salientou que este saldo
inclui receitas contabeis reconhecidas em exercicios anteriores (2006, 2007,
2008, 2011, 2012, 2014 e 2015), porém, sem a emissdo das respectivas notas
fiscais, situacdo que representa riscos de questionamentos em eventuais
fiscalizagGes. A CET ndo registrou ajustes ao valor provavel de realizagdo, quando
este for inferior, contrariando o disposto no artigo 183, inciso |, alinea “b”, da LF
n2 6.404/76 (Infringéncia n2 7.1-b).

3) Convénios a Receber: RS 187.811,47

Os “Estoques” apresentaram saldo de RS 6.858.123,78, 34,4% superior ao de
31.12.17 (RS 5.104.174,97). A Auditoria salientou que tem reiteradamente
apontado a necessidade de que a CET aprimore a gestdo dos itens de estoque e
proceda a destinagdo dos materiais sem movimentac¢do. No entanto, ndo foram
tomadas medidas efetivas para regularizacdo dessa situa¢do, tendo em vista os
apontamentos da Auditoria Interna da CET em seus procedimentos de
acompanhamento dos inventarios fisicos de sinalizagdo vidria e de pecas e
acessorios de veiculos, como o disposto:

1) Inventarios Fisicos - Constata¢des da Auditoria Interna da CET

Materiais de Sinalizacdo Viaria - Inventario Fisico em 30.11.18

A Auditoria Interna da CET elaborou o Relatério de Auditoria n2 10/18, do qual
foi destacado no RAF a seguinte observacgao:

[...] verifica-se aumento significativo na aquisicio de materiais relacionados a
manuten¢do/implantacdo de semaforos — servigos que a CET vem contratando
com o fornecimento do material pela Contratada. Recomendamos [...] avaliar a
reducdo dos estoques desses materiais, s.m.j., visando disponibilizar recursos
para serem utilizados em outras necessidades.

Foi destacado do Relatério de Auditoria n2 10/18, ainda, que 2.146 itens ndo
tiveram movimentacdo de 30.11.16 a 30.11.18, no total de RS 1.253.159,79, de
forma que a Auditoria Interna reiterou que seja reavaliada a necessidade da
manutengdo desses itens em estoque, encaminhando para descarte os itens
inserviveis, através da Comissdo de Leildo e Destinacdo de Bens e Materiais
Inserviveis.

Pecas e Acessorios de Veiculos - Almoxarifado da Frota (GAF) - Inventario Fisico
em 03.12.18

A Auditoria apontou também que foi elaborado o Relatdrio Auditoria n? 11/18
(CET), o qual destaca que 147 itens ndo tiveram movimentac¢do de 30.11.16 a
30.11.18, totalizando RS 30.331,15. A Auditoria Interna recomendou
procedimento para, anualmente, dar destinagdo adequada aos materiais
obsoletos/inserviveis.

2) Valor Realizavel Liquido

A este respeito, a Auditoria pontou que, considerando a existéncia de itens de
estoque sem movimentacdo e de materiais inserviveis, os saldos contabeis
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correspondentes carecem de avaliagdo para apuragdo do seu valor realizavel
liquido, para que reflitam de forma adequada os saldos dos estoques da
Companhia. Que a CET descumpre a Resolugdo do Conselho Federal de
Contabilidade - CFC n2 2017/NBCTG16(R2) — Estoques, item 9 (que determina
que os estoques devam ser mensurados pelo valor de custo ou pelo valor liquido
realizdvel, dos dois o menor), c.c. o artigo 183, inciso Il, da LF n? 6.404/76
(Infringéncia n2 7.1-c).

Em 31.12.18 o saldo da conta “Impostos e Contribuigdes a Recuperar” no valor
total de RS 23.245.399,19, referente a valores a compensar/recuperar do
exercicio de 2018 e anteriores, apresentava a seguinte composicdo:

1) Imposto de Renda 2018 — Saldo Negativo a Compensar: RS 14.693.046,43
—a este respeito, a Auditoria evidenciou que:

a. O saldo em 31.12.18, que constava nos demonstrativos fiscais
disponibilizados a Auditoria, era de RS 14.567.356,36, enquanto o saldo contabil
é de RS 14.693.046,43.

b. Em relacdo a diferenca de RS 125.690,07, foi constatado, baseados em
exames por amostragem, que RS 77.390,67 sdo derivados de transagdes com
aplicacBes financeiras. A CET efetuou pedido de restituicdo de imposto de renda
em 2020, incluindo retengdes sobre aplicagGes financeiras de exercicios
anteriores, e aguarda homologacdo da Receita Federal (TC 3319/2021
(demonstra¢des/2020) — peca 15 —fl. 52).

2) Imposto de Renda Retido na Fonte a Compensar: RS 7.735,17
Contribui¢io Social 2018 — Saldo Negativo a Compensar: RS 2.752.425,77
) Contribui¢io Social Retida na Fonte a Compensar: RS 6.626,81

Créditos Tributarios Cofins/Pasep: RS 1.356.048,26

) Cofins/INSS/Pasep - Retido na Fonte a Compensar: RS 4.148.471,61

a. INSS: RS 3.278.886,38 — a Auditoria destacou que este saldo deve ser
analisado e conciliado em fungdo da existéncia de pendéncias antigas,
principalmente, relacionadas ao periodo de 2005 a 2010.

i Pendéncias de 2005 a 2010: A Auditoria destacou que as pendéncias
desse periodo totalizam RS 1.590.809,23 e n3o restaram esclarecidas as
situacGes desses créditos tributdrios registrados contabilmente, e lembrou do
prazo para pleitear a restituicdo ou compensacao desses créditos (o direito
prescreve com o decurso do prazo de cinco anos). Salientou que devem ser
realizados os ajustes contabeis e fiscais e tomadas as demais providéncias que se
fizerem necessarias, pois a CET contraria o disposto no artigo 183, inciso I, alinea
“b”, da LF n2 6.404/76, ao n3o evidenciar a avaliacdo efetiva dos saldos contabeis
envolvidos, a fim de verificar a necessidade de ajuste ao valor provavel de
realizacdo, quando este for inferior (Infringéncia n2 7.1-d).

ii. Valor a restituir relativo a 2017: A Auditoria destacou que o valor de RS
120.457,45 foi retido pela SMT/PMSP (referente a nota fiscal n2 155.814, emitida
pela CET, em 24.05.17) para que fosse recolhido ao INSS, mas foi recolhido
erroneamente pela secretaria como se devido fosse ao ISS/PMSP. A CET efetuou
recolhimento junto ao INSS desse valor para sanar a pendéncia (junho/2017) e o
acerto financeiro foi realizado em fevereiro de 2020, conforme constatado pela
Auditoria nos registros contabeis de 2020 (TC 3319/2021 (demonstra¢des/2020)
— peca 15 —fl. 52).

b. Pasep: RS 221.043,90

c. Cofins: RS 648.541,33

7) Per-Dcomp: RS 281.045,14
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A movimentagdo da conta “Outros Créditos — INSS de Verbas Indenizatérias — LF
n2 8.212/91”, no exercicio de 2018, foi resumida como segue:

Quadro 4.8 — Movimentagio Contabil "INSS Verbas Indenizatdrias — LF n® 8.212/91"

Movimentagio Em Reais
Saldo em 311217 630.828.17
(+} Créditos previdencianios relatives a 2018 1.891.642 57
(#} Créditos previdencidnios relatives a 2018 e 2017 5.300.330.43
(+} Atvalizacio monetaria 574.411,37
[-] Compensagdes reslizadss em feversiro/2018 {3680.978.32)
[-] Compensagdes realizadas em julho/2013 (5.284.124.03)
[-] Ajustes (217.203.73)
Saldo em 311218 2534908 46

Fonte: Analse Contabil CET — Dezembro/18.

A este respeito, a Auditoria observou que:

1) Em 2018, o valor de RS 1.891.642,57 foi inicialmente considerado como
custos e despesas, sendo posteriormente estornado para registro dos créditos
previdenciarios.

2) O valor de RS 5.300.330,43 (relativo a 2016 e 2017) foi registrado, em
2018, na conta “Recuperac¢do de Despesas”.

3) A Ultima compensacido realizada foi no més de julho/2018. Os registros
contdbeis evidenciam que o saldo de RS 2.534.908,46 permaneceu sem
movimentacdo até abril/2019.

4) Embora tenha solicitado informacgdes, estas ndo foram suficientes para
opinar quanto a regularidade dos saldos contabeis e dos procedimentos
adotados para apuragdo e utilizagdo de créditos previdencidrios, motivo da
Proposta de Determinagdo n? 7.2-c. Contudo, tendo por base os registros
contabeis de outubro de 2019, verificou que a CET efetuou compensagado dos
valores que permaneciam no ativo a titulo de créditos sobre verbas
indenizatérias com outros débitos previdencidrios (TC 4384/2020
(demonstracdes/2019) - peca 15 —fl. 52).

Sobre o Ativo Nao-Circulante, que conforme informado pela Auditoria
importava no valor de RS 27.510.692,25, se destaca:

Cad. 042 (Versao 05)

0 saldo dos “direitos realizaveis” apds o término do exercicio seguinte é de RS
5.568.354,68, com destaque para as seguintes constatagdes.

1) Depdsitos Judiciais - o saldo contabil de RS 5.821.654,82 estd composto
da seguinte forma: RS 5.509.322,61 registrados na conta “Bancos Conta
Vinculada - Depdsitos Judiciais FGTS e Outros”; e RS 312.332,21 na “Conta
Vinculada - Depdsito Judicial”. Os exames da Auditoria revelaram as seguintes
deficiéncias:

a. No geral, permanece a necessidade de conciliagdo dos saldos registrados
na contabilidade com aqueles que constam nos controles da area financeira,
confrontando-os com os respectivos extratos bancarios;

b. Existem 35 depdsitos realizados no periodo de 1977 a 2003, totalizando
aproximadamente RS 225 mil, que devem ser avaliados junto a drea juridica da
Empresa para verificar a necessidade de eventuais ajustes.

2) A conta “Clientes Faturados” com saldo de R$21.630.362,56, foi assim
detalhada:

a. SMT/PMSP (Gestdo de Transito e Guinchos): RS 4.389.889,20 — este saldo
inclui créditos ndo recebidos relativos ainda ao DM n? 45.720/05 (Portarias SF
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n% 31 e 32 de 2005), dos exercicios de 1998, 1999 e 2004, no total de RS
2.303.112,49.

b. SPTrans: RS 98.627,86 — este saldo refere-se a faturamento emitido em
2005 (Corredores Sistema Viario), o qual ndo é reconhecido como divida pela
SPTrans. As partes nao chegaram a uma definigdo quanto ao assunto.

c. Travessia de Carretas: RS 2.960,99

d. Taldes de Zona Azul: RS 14.047.999,80 — este saldo refere-se a empresa
Good Mix Servigos e Distribui¢do Ltda., em situagdo de inadimpléncia. No TC
72.000.680/13-96 concluiu-se que a gestdo e controles de Estacionamentos
Rotativos - Zona Azul apresentavam deficiéncias, situacdo que acarretou
prejuizos relevantes relacionados a essa empresa. Por esse motivo, consta
registro de perda no total de RS 14.047.999,80, conforme consta no subitem
4.1.2.1.4.

e. Convénio - PMSP/Prefeitura de Guarulhos/DNIT: RS 594.268,62 — este
saldo representa valores a receber pela execugdo de servigos e obras. Os valores
pendentes foram encaminhados a SMT nos termos da Portaria SF n2 35/05
(recursos vinculados) e aprovados. No entanto, o montante nao foi recebido.
Convénio - Ministério dos Transportes: RS 20.596,60

Convénio - Sublocag¢do a SMT: RS 565.859,96

Eventos Estratégicos da PMSP: RS 1.031.819,84

SIURB/PMSP: RS 878.339,69

3) A conta “Clientes a Faturar” com saldo de 106.509.556,45 foi assim
detalhada:

a. SMT/PMSP: RS 101.283.333,69 - refere-se a servicos de gestdo de transito
e de guinchos, prestados pela CET no periodo de 2004 a 2015 sem lastro
contratual e/ou orcamentario (com infringéncia ao paragrafo Unico do artigo 60
da LF n? 8.666/93). A Auditoria informou que em 2016, 2017 e 2018 nio
evidenciou a ocorréncia dessa irregularidade. Nao obstante, ressaltou que a CET
esta sujeita a questionamentos fiscais, em eventuais fiscalizacGes, por conta de
saldos antigos de valores a faturar (que incluem valores ja reconhecidos pela
SMT/PMSP) e os critérios adotados para emissdo das respectivas notas fiscais.
A Companhia ndo tem autonomia, atua como agente do Poder Publico, o qual
limita a forma de conducgdo da politica de obtencdo e gestdo de seus recursos
econémico-financeiros.

b. Eventos Estratégicos: RS 5.226.222,76

4) As “estimativas de perdas” registradas pela administracdo da CET
totalizam RS 129.445.566,53. A Auditoria informou que esse grupo de contas,
com saldos credores, esta a maior em RS 253 mil, quando comparado com as
respectivas contas a receber (saldos devedores), necessitando de andlises e
conciliagdes, motivo da Proposta de Determinagdo n2 7.2-d.

a. No total de RS 129,5 milhdes estdo incluidos RS 106,4 milhdes por conta,
basicamente, de servigos de gestio de transito (Clientes a Faturar/ SMT/PMSP),
a partir de 1998. A Auditoria destacou as seguintes informacgGes prestadas pela
CET, em abril de 2019:

[...] o assunto esta sendo tratado através da Camara de Conciliagdo na Prefeitura
do Municipio de S3o Paulo, com participagdo de membros da CET, SMT e
Procuradoria Geral do Municipio, as tratativas comegaram com a reunido
realizada em 28.03.2019 [...] e buscam identificar alternativas para solu¢do da
pendéncia constituida e admitida pela SMT.

[...] ainda temos valores contabilizados pela CET que ndo sdo reconhecidos pela
SMT e/ou SF.
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Destacou ainda que, de acordo com “Demonstrativo dos Valores de Servigos
Prestados a SMT sem Lastro Or¢amentario” elaborado pela CET, o valor das
indenizagbes pendentes sem reconhecimento por parte da PMSP é de
aproximadamente RS 14 milhdes, relativo aos anos de 2007 e 2010. Que
persistem as indefinicdes quanto aos valores a receber da SMT e ndo ha previsao
de cronograma financeiro para a efetivagdo de recebimento dos valores
envolvidos. A Contabilidade da CET mantém valores pendentes a partir de 1998,
com indefinicdo da Administragdo da Empresa quanto a cobranga, situagdo que
podera gerar futuros ajustes contabeis, cujos efeitos ndo puderam ser estimados
pela Auditoria.

b. Eventos Estratégicos — Foi destacado também que permanecem as
indefinicdes da administra¢do da CET quanto ao total de RS 6,3 milhdes relativo
aos eventos estratégicos em vias publicas (RS 1,1 milhdo de valores faturados e
RS 5,2 milhdes de valores a faturar), o qual inclui valores relativos ao periodo de
2006 a 2008.

A CET ndo tem aplicado recursos relevantes em seu “Imobilizado”, que
corresponde aos direitos que tenham por objeto bens corpéreos destinados a
manutencdo das atividades da entidade ou exercidos com essa finalidade. Em
31.12.18, o saldo liquido do imobilizado era de RS 21.736.107,53 [uma reducdo
de 39,0% em relacdo a 31.12.10 (RS 35,6 milhdes)], e foi assim detalhado:

1) Aparelhos e Instrumentos Técnicos: RS 147.966,84
2) Benfeitorias em Iméveis de Terceiros: RS 551.422,69
3) Computadores, Micros e Periféricos: RS 2.064.917,12
4) Maquinas e Equipamentos: RS 4.809.758,51

5) Méveis e Utensilios: RS 1.535.460,18

6) Veiculos: RS 499.677,95

7) Iméveis: RS 12.511.112,90

8) Outros Bens: RS 48.486,68

9) Ajuste ao Valor Recuperavel (Impairment): RS (432.695,34)

Sobre os “Controles Internos”, a Auditoria informou que em 2016, a CET
procedeu a diversos ajustes e baixas contabeis, destacando-se que ndo foram
localizados 11.359 bens. Em exercicios anteriores, devido a quantidade relevante
de bens ndo localizados e a fragilidade dos controles internos, a Auditoria ndo
encontrou condi¢Ges de atestar quanto a regular utilizagdo dos bens moéveis na
manutenc¢do das atividades da Empresa. Ndo obstante a CET tenha registrado,
em 2016, diversas baixas de bens ndo localizados, essa situagdo ndo restou
esclarecida e a Empresa optou por ndo instaurar processo de apuragdo de
responsabilidade. A questdo dos bens ndo localizados em inventdrios fisicos
permanecia sem esclarecimentos até o fechamento do Relatério da Auditoria,
tendo ja motivado determinagdes deste Tribunal nesse sentido.

Quanto ao “Inventario Fisico em 2018”, a Auditoria informou que em 16.03.18,
foi firmado contrato com a empresa Investor Consulting Partners Consultoria
Ltda. — EPP para a prestac¢do de servigos de inventdrio patrimonial e avaliagdo do
ativo fixo (teste de impairment), da quantia estimada de 40.000 itens, entre bens
e imoveis dos prédios utilizados pela CET. Em face de requisi¢do de informacoes
encaminhada pela Auditoria deste Tribunal, a Geréncia de Recursos
Administrativos (GRA) da CET apresentou as seguintes consideragdes
(maio/2019):

bens n3do encontrados: S3o cerca de 8.000 itens, referentes a bens sem
identificagcdo ou bens sem regularizagdo de entrada (Doagdes) que estdo em fase
de confirmacdo se bens obsoletos ou de aquisi¢gdo antigas, que se enquadrem no
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Decreto n2 53.484 de 19.10.12, que prevé no Paragrafo Unico do Art. 12, que “os
bens mdveis incorporados anteriormente ao 12 de Janeiro de 2002, deverdo ser
baixados” e entdo serdo desincorporados pelo Departamento de
Contabilidade/DCT.

Bens inserviveis: S3o cerca de 2.000 itens, que se encontram recolhidos no
Depdsito e que serdo destinados para Doagdo (Fundo Social de Sdo Paulo/FUSSP)
ou Leildo e providenciado a baixa definitiva nos controles do Departamento de
Controle de Bens e Iméveis/DCI.

Ajustes contdbeis efetuados e respectivas datas: Ndo houve necessidade de
ajuste contabil.

Das informacdes recebidas, a Auditoria destacou a Quantidade total de 28.677
itens na base CET e o Total de 20.915 itens inventariados, sendo que a diferenca
de 7.762 itens ndo foi suficientemente esclarecida pela CET.

Assim, a Auditoria ressaltou que em 2016, ja foram baixados 11.359 bens, sendo
7.117 bens com média de 20 anos de uso. Jd em relagdo a diferenca entre a
quantidade estimada de 40.000 itens (objeto do contrato) e o total de 28.677
itens constantes da base CET, esta relatou:

No momento da elaboracdo do Termo de Referéncia considerou-se, para
estimativa da quantidade de itens a inventariar, a quantidade de itens fisicos
mais os intangiveis, constantes da base CET e de que haveria uma grande
quantidade de bens, oriundos de doagGes e recepcionados diretamente nas
diversas Unidades e ndo informados para a area de controle (DCI).

A Auditoria ressaltou também que nao havia relatério conclusivo acerca do
inventario iniciado em 2018, restando divergéncias relevantes nado esclarecidas
(Proposta de Determinagdo n2 7.2-e). Assim, concluiu que persistem as
deficiéncias quanto ao controle dos bens mdveis classificados no ativo
imobilizado, principalmente em face da quantidade significativa de bens nao
encontrados e de bens inserviveis, e da necessidade de aprimoramento quanto
ao controle de bens recebidos em doacdo (levantamento dos bens recebidos e
conciliagdo com os controles fisicos e contabeis) (Propostas de Determinagdo n2s
“7.2-f" e “7.2-g").

Por fim, a_Auditoria considerou que ndo havia condicées de se estimar os
possiveis efeitos nas demonstraces contabeis decorrentes da fragilidade dos
controles internos, além de impossibilitar opinido acerca da quantificacao fisica
dos bens e sua regular utilizacdo na manutengdo das atividades da Empresa,
com excegdo do valor liquido de Imoveis, de RS 12,5 milhdes. Assim, deixou de
emitir opinido acerca do montante de RS 9,2 milhdes relativo aos demais bens
classificados no imobilizado (o valor liquido total do imobilizado é de RS 21,7
milhdes) e considerou ndo cumprida a Norma 007 da CET - Gestdo de Bens
Patrimoniais e Imdveis (Infringéncia n2 7.1-e).

Em 31.12.18, o saldo do passivo circulante era de RS 157.777.521,83, do qual
se destaca as seguintes constatacdes referentes a conta “Fornecedores” (RS

45.284.477,84):

Cad. 042 (Versao 05)

1) Faturados: RS 26.163.459,68

2) Servigos Médicos e Odontolégicos: RS 12.635.474,94 - No RAF/2016 (TC
72.002.870/17-26) os registros contdbeis relativos as transagBes de assisténcia
médica e odontoldogica foram motivo de ressalvas devido a falta de
documentacdo suporte na Contabilidade. No RAF/2017 (TC 72.004.365/18-15)
foram apontadas duas ressalvas em relagdo aos registros contabeis. Os exames
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realizados em 2018, por amostragem, evidenciaram que as deficiéncias de
controle interno permanecem, visto que no momento dos registros contabeis das
respectivas despesas, custos e pagamentos, os documentos fiscais e/ou
comprobatérios ndo constam como suporte para o setor contabil da Empresa,
sendo enviados a Contabilidade de forma intempestiva, posteriormente aos
respectivos pagamentos, e com dificuldades para rastreabilidade das
informagdes. Assim, a Auditoria constatou que a escrituragdo contabil das
transagOes relativas aos gastos com assisténcia médica e odontoldgica ndo esta
sendo efetivada de acordo com a Norma Brasileira de Contabilidade editada pelo
Conselho Federal de Contabilidade (CFC) através da Resolugdo n¢9
2014/ITG2000(R1) - Escrituracdo Contabil (itens “5-e”, “14” e “26”),
principalmente quanto aos aspectos de verificabilidade e tempestividade
(Infringéncia n? 7.1-f). A Auditoria também detectou irregularidades em relagdo
aos registros contabeis de glosas, pois no Departamento de Contabilidade da CET
nado consta a documentagao suporte relativa as glosas efetuadas, consideradas
sobre os valores faturados pelos prestadores de servigcos, para validagdo dos
registros contabeis. Assim, ndo efetuou analises quanto a situacdo das glosas
efetuadas pendentes de negociacdo com os prestadores de servicos da rede de
salde, e os eventuais efeitos nas demonstragdes contabeis. Ja no caso de revisdo
e pagamento de glosas anteriormente consideradas, verificou falhas na
documentagdo suporte, pois os recibos que constam na Contabilidade nao se
encontram assinados e nao ha identificagdo a qual documento de faturamento
se refere, prejudicando a rastreabilidade das transagGes.

3) Medigdo: RS 6.485.543,22

O saldo do Passivo ndo Circulante era de RS 114.612.298,05, do qual destaca-
se os seguintes apontamentos efetuados pela Auditoria:

Cad. 042 (Versao 05)

1) Provisdes para Contingéncias: RS 105.843.164,79 — considerando que a
administragdo da CET, fundamentada na opinido de sua Assessoria Juridica,
baseia-se em estimativas para o registro de determinadas transagdes que afetam
os ativos e passivos, receitas e despesas, bem como na divulgacdo de
informacgGes sobre suas demonstragdes contabeis, os resultados finais dessas
transacGes e informagOes, quando de suas efetivas realizacGes em periodos
subsequentes, podem diferir dessas estimativas.

2) Civeis: RS 56.644.017,89:

a. Valores Provisionados em 31.12.18 (Perdas Provaveis): RS 56.644.017,89
- A CET esta contestando a¢Ges de cobranga movidas por ex-fornecedores a titulo
de atualizacdo de débitos pagos em atraso e outras agGes. Na provisdo deste
valor foi considerado o risco provavel avaliado pela Assessoria Juridica da
Companhia de ser condenada e ter de arcar com desembolsos financeiros, com
destaque para a a¢do movida pela Companhia de Saneamento Bésico do Estado
de S30 Paulo (Sabesp). Com o advento da LM n2 14.072/05, a CET passou a cobrar
da Sabesp os custos operacionais de servigos prestados em eventos, relativos a
operagdao do sistema viario, a qual questionou judicialmente a
legalidade/legitimidade da cobranga, pleiteando a restituigdo dos valores entdo
pagos. Conforme consta na nota explicativa n? 12.b, o STF emitiu sentenca
desfavordvel a CET. O valor registrado contabilmente é de RS 49.913.000,92.

b. Perdas Possiveis - Valores Informados na Nota Explicativa n2 12.b: Além
dos valores registrados, a CET informou que o total estimado de contingéncias
civeis com risco classificado como “Possivel” é de RS 56,4 milhdes, com destaque
para:
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i Consladel Construtora Lagos Detetores e Eletrdnicas Ltda. - Valor RS 33,2
milhdes (58,9% do total) - Trata-se de Ag¢do de Cobranga buscando receber
indenizagdo consistente na remuneragdo atualizada e reajustada devida pela
prestacdo de servicos de deteccdo, registro e processamento de infracdo de
transito, referentes a velocidade superior a permitida para o local — fiscalizacao
eletrénica.

ii. Treze Listas Seguranca e Vigilancia Ltda. - Valor RS 17,8 milhdes (31,6% do
total) - Agdo de Cobranga pleiteando o recebimento de reajuste contratual ndo
concedido (em relagdo a dissidios profissionais verificados nos anos de 1997 e
1999).

3) Trabalhistas - Valores Provisionados em 31.12.18 (Perda Provavel): RS
49.199.146,90 - Os processos trabalhistas foram avaliados pela administracdo da
Companhia, amparada no parecer de sua assessoria juridica e constituida
provisdo para os casos em que ha expectativa provavel de perdas, sendo RS
11.683.301,31 decorrentes de agSes de empregados de empresas terceirizadas
(cerca de 150 processos), RS 34.268.375,33 por acgdes provenientes de
empregados (cerca de 350 processos) e RS 3.247.470,26 relativos a outras acdes
(cerca de 20 processos), incluindo a¢Ges promovidas pelo Ministério Publico do
Trabalho. O _montante provisionado relativo a contingéncias trabalhistas é
relevante, e um dos motivos do patrimdnio liquido negativo da Companhia
(passivo a descoberto).

O Patrimdnio Liquido apresentava saldo negativo de RS 139.729.025,36. Entre
os saldos das contas patrimoniais que colaboram para a apuracdo do resultado final de
passivo a descoberto, destacam-se: 1) RS 56.644.017,89 de provisdes para contingéncias
civeis; 2) RS 49.199.146,90 de provisdes para contingéncias trabalhistas; e 3) RS
129.445.566,53 de riscos no recebimento de créditos, derivados basicamente de servicos
prestados a SMT/PMSP e de venda de talGes de Zona Azul.

A situagdo é preocupante, pois o passivo a descoberto (RS 139,7 milhdes)
corresponde a 105,3% do total de ativos na mesma data (RS 132,7 milhdes). Destaca-se:

1) Capital Social: RS 105.715.959,00 - O capital subscrito e integralizado é
representado, em 31.12.18, por 105.715.959 ac¢des ordinarias nominativas, com
valor nominal de RS 1,00 (um real) cada uma, sendo 99,99% pertencentes a
PMSP.

2) Prejuizos Acumulados: RS 246.716.028,39.

Em 2018, a Demonstra¢ao do Resultado do Exercicio (DRE) evidenciou lucro
contabil foi de RS 12.623.402,01, 370,1% superior ao lucro apurado em 2017 (RS 2,7
milhGes). A esse respeito, destaca-se:

Cad. 042 (Versao 05)

1) “Custos e Despesas com Sistemas de Comunica¢do”: RS 21,1 milhdes -
aumento de 145,4% em relacdo ao exercicio de 2017 (RS 8,6 milhdes), que se
deve, basicamente, a contratacdo da Prodam para a prestacdo de servicos
técnicos especializados de tecnologia da informacdo, para o Sistema de
Monitoramento e Gerenciamento Integrado (SMGI).

2) Receitas com Eventos em Vias Publicas: RS 22.404.976,82 - Com base em
exames realizados por amostragem, no més de dezembro/2018, foram
constatados casos em que a receita contabil mensal ndo é registrada em regime
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de competéncia, em descumprimento ao regime de competéncia previsto no
artigo 177, caput, da LF n2 6.404/76 e na Resolugdo do Conselho Federal de
Contabilidade n2 2017/NBCTG26(R5) — itens 27 e 28 (Infringéncia n2 7.1-g).

3) Custos e Despesas - Assisténcia Médica e Odontolégica: RS
70.500.472,31 — Valor registrado pela Contabilidade com base em estimativas,
pois, conforme mencionado anteriormente, no momento dos registros contabeis
das respectivas despesas e custos, os documentos fiscais e/ou comprobatorios
nao constam como suporte para o setor contabil da Empresa, sendo enviada a
Contabilidade em periodo posterior aos respectivos pagamentos, portanto de
forma intempestiva, e ainda assim apresenta dificuldades para rastreabilidade
das informacgGes. Posteriormente, com base nos valores repassados pela area de
controle do Plano de Assisténcia Médica e Odontoldgica (Pamo), a Contabilidade
procede a ajustes para apresentagdo dos saldos a pagar (Fornecedores). Essa
situagdo impossibilita a correta apuragdo dos resultados mensais da Companhia
(contdbeis e fiscais) ao longo do exercicio. Assim, conclui-se que a escrituragdo
contabil dessas transacGes ndo esta sendo efetivada de acordo com a Norma
Brasileira de Contabilidade, editada pelo Conselho Federal de Contabilidade
(CFC) através da Resolugdo n2 2014/ITG2000(R1) - Escrituragdo Contabil (itens
“5-e”, “14” e “26"), principalmente quanto aos aspectos de verificabilidade e
tempestividade (Infringéncia n2 7.1-f).

Quanto aos indices Econdmico-Financeiros, a Auditoria apontou que:

“A dificil situagdo econémica e financeira da CET estd evidenciada nos seus indices
de estrutura de capital, de liquidez e de resultados. Em 31.12.18, o passivo a
descoberto era de RS 140,0 milhées (para um total de ativos de RS 132,7 milhées),
e os prejuizos acumulados totalizavam a cifra de RS 246,7 milhdes.

Por fim, a Auditoria concluiu quanto as Demonstracdes Contdbeis do Exercicio

de 2018 o que segue:

Cad. 042 (Versao 05)

“Ndo é possivel afirmar com seguranca razodvel que as Demonstracdes
Contdbeis de 2018 reflitam a real situacdo financeira e patrimonial da CET, uma
vez que ndo € possivel afirmar que as informacdes ali contidas estejam livres de
distorcdes relevantes.

A Companhia ndo tem autonomia, atua como agente do Poder Publico, o qual
limita a forma de condugdo da politica de obtengdo e gestdo de seus recursos
econémico-financeiros.

Existem indefinicbes, por parte da administraco da Companhia que ndo
proporcionam a apresentacdo de demonstra¢des contdbeis que exprimam com
clareza a sua situag@o financeira e patrimonial, principalmente em relagéo as
contas a receber da Companhia, em descumprimento ao artigo 176, caput, da LF
n® 6.404/76 (Infringéncia 7.1-h).

As principais constatagdes estdo apresentadas em seguida:

a) Persistem indefini¢ées quanto ao total de RS 106,4 milhdes a receber da
Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes (SMT), relativo a exercicios
anteriores, e ndo ha previsdo de cronograma financeiro para a efetivacdo do
seu recebimento (subitem 4.1.2.1.4-a).

b) Permanecem dificuldades para o recebimento de parte das contas a receber
derivada dos eventos em vias publicas, cujo saldo em 31.12.18 é de RS 28,6
milhées, o qual inclui faturamentos realizados ha mais de dez anos. A CET ndo
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Cad. 042 (Versao 05)

registrou ajustes ao valor provdvel de realizagdo, quando este for inferior,
contrariando o disposto no artigo 183, inciso I, alinea “b”, da LF n® 6.404/76
(subitem 4.1.1.1.1).

¢) Néo hd definicdo quanto ao total de RS 6,3 milhdes a receber referente aos
eventos estratégicos em vias publicas (subitem 4.1.2.1.4-b).

d) Hd saldo de RS 1,1 milhéo registrado como contas a receber por eventos em
vias publicas ocorridos em exercicios anteriores, sem a emissdo das respectivas
notas fiscais. A CET ndo registrou ajustes ao valor provavel de realizagéo, quando
este for inferior, contrariando o disposto no artigo 183, inciso I, alinea “b”, da LF
n26.404/76 (subitem 4.1.1.1.2).

e) Had receitas relativas a eventos em vias publicas que sdo registradas
posteriormente ao més de referéncia, descumprindo-se o regime de regime de
competéncia previsto no artigo 177, caput, da LF n® 6.404/76 e na Resolugéo do
Conselho Federal de Contabilidade n® 2017/NBCTG26(R5) —itens 27 e 28 (subitem
4.3.1).

f) Ndo had relatorio conclusivo acerca do inventdrio fisico iniciado em 2018,
restando divergéncias relevantes ndo esclarecidas, de forma que se reputa ndo
cumprida a Norma 007 da CET - Gestdo de Bens Patrimoniais e Imdveis. Assim,
deixamos de emitir opiniéo acerca do montante de RS 9,2 milhées relativo aos
bens mdveis classificados no ativo imobilizado (subitem 4.1.2.2.2).

g) Na conta “INSS Retido na Fonte a Compensar” constam créditos
previdencidrios de 2005 a 2010, no total de RS 1,6 milh&o, cujos prazos para
pleitear a restituigdo ou compensagéo se extinguiram. A CET contraria o disposto
no artigo 183, inciso I, alinea “b”, da LF n® 6.404/76, ao ndo evidenciar a avaliagdo
efetiva dos saldos contdbeis envolvidos, a fim de verificar a necessidade de ajuste
ao valor provdvel de realizagdo, quando este for inferior (subitem 4.1.1.3.2-a).

h) Os estoques de materiais de sinalizag@o vidria e de pegas e acessorios da frota
ainda apresentam grandes quantidades de itens sem movimentagdo e de
materiais considerados inserviveis, no total de RS 1,3 milhéo (saldo em 31.12.18),
de forma que devem ser avaliados e mensurados pelo valor de custo ou pelo valor
liquido realizavel, dos dois o menor, conforme determina a Resolug¢do do Conselho
Federal de Contabilidade n® 2017/NBCTG16(R2) — Estoques, item 9, c.c. o artigo
183, inciso I, da LF n® 6.404/76 (subitem 4.1.1.2.2).

i) A escriturag@o contabil das transagbes relativas aos gastos com assisténcia
médica e odontoldgica ndo estd sendo efetivada de acordo com a Norma
Brasileira de Contabilidade editada pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC)
através da Resolugdo n® 2014/ITG2000(R1) - Escrituragcdo Contdbil (itens “5-e”,
“14” e “26”), principalmente quanto aos aspectos de verificabilidade e
tempestividade (subitens “4.2.1.1.1-a” e “4.3.2”).

j) Ndo consta, no Departamento de Contabilidade da CET, a documentagdo
suporte relativa as glosas consideradas sobre os valores faturados pelos
prestadores de servigos de assisténcia médica e odontoldgica, para validagdo dos
registros contdbeis (subitem 4.2.1.1.1-b).

k) Ndo hd evidenciagdo de conciliagdo dos saldos de depdsitos judiciais
registrados na contabilidade com aqueles que constam nos controles da drea
financeira, e confronto com os respectivos extratos bancdrios (subitem 4.1.2.1.1).
1) Ndo ha definicdo quanto as contas a receber da SPTrans, a qual ndo reconhece
a divida registrada pela CET no valor de RS 98,6 mil (subitem 4.1.2.1.2-b).

A CET estd sujeita a questionamentos fiscais, em eventuais fiscalizagbes, por
conta de saldos antigos de valores a faturar e dos critérios adotados para emissédo
das respectivas notas fiscais (subitens “4.1.1.1.2” e “4.1.2.1.3”).
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Quanto a Administragao de Pessoal, seguem os seguintes destaques:

Cad. 042 (Versao 05)

1) Quadro de Pessoal - A CET possui 5.103 vagas aprovadas em seu quadro
de pessoal (cargos de carreira e de confiancga) e 500 vagas para estagiarios.

(a) A taxa de ocupacgdo do quadro de carreira é de 82,6%, enquanto a do
quadro de confianca é de 97,4% (Peca 16, fls. 2/3).

(b) Havia 4.089 cargos de carreira ocupados, o que representa uma
diminuigdo de 12,2% em relagdo a 31.12.10 (4.659 cargos ocupados - TC
72.001.399/11-54). A Empresa apresenta tendéncia de desaparelhamento,
notadamente técnico, o que repercutirda na prestacdo dos servigos sob sua
responsabilidade.

(c) No ano de 2018, a movimentagdo de pessoal apresentou os seguintes

registros:
Quadre 4.16 - Movimentagio de Pessoal em 2018
. - Reintegragies
Cargos Ma247 Admissoes Demissoes Judicias 31218
Cargos de Cameira 4127 a 40 2 4088
Cargos de Confianga 140 N 27 1 151
Total 4267 ar 6T 3 4240
Fonte: Superniendéncia de Recurscs Humanos (Pega 16, 1l 02).
2) Cargos de Confianga — Ndo ha distingdo entre os cargos em comissdo (de

livre provimento e nomeagdo) das fung¢des publicas gratificadas [também de
confianga, porém exercidas exclusivamente por funcionarios de carreira (artigo
37, inciso V da CF)], sem ser observada a segregagdo constitucional entre as
fungdes publicas gratificadas, a serem atribuidas exclusivamente a profissionais
de carreira, e os cargos em comissdo, de livre provimento (Infringéncia n2 7.1-i).
Ressalta-se que funcgGes técnicas estratégicas podem ser conferidas aos
ocupantes de cargos em comissdo, tornando a estatal vulnerdvel no tocante ao
acervo histérico de informagdes.

3) Processo de Admissdao — A Auditoria constatou que na documentagdo
enviada ao Comap ndo consta detalhamento das fungdes a serem exercidas pelos
indicados e que a Empresa nao dispde de adequado descritivo das atribuigdes e
dos requisitos dos cargos em comissao e de confianga que comp&em seu quadro
de pessoal, impossibilitando, assim, a avaliagdo da compatibilidade dos cargos
com as necessidades da Empresa. Essa situagdo ndo permite aferir com
objetividade a pertinéncia, caso a caso, das indicag¢des, ressaltando-se que esses
cargos devem ser destinados apenas as atribuicdes de dire¢do, chefia e
assessoramento. Assim, a Auditoria observou que a indicagdo de profissional
para aprovacdao do Comap deve conter de forma detalhada as atribuigcdes do
cargo em comissdo a ser preenchido, fornecendo subsidios para a perfeita
avaliacdo da compatibilidade destas com a formacgdo académica e experiéncia
profissional do candidato. Observou também que a apreciacdo pelo Comap
acerca de requisitos e atividades do cargo a ser preenchido, sem qualquer
balizamento, revela-se indcua para os fins propostos pelo DM n2 50.514/09, que
em seu artigo 19, dispOe acerca das fungGes almejadas na criagdo do Colegiado e
destaca, expressamente, a de zelar pelo cumprimento dos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia na
Administracdo, e o respeito aos preceitos do artigo 37 da Constitui¢cao Federal.
4) Estagiario - de acordo com a Auditoria, em 31.12.18 a CET dispunha de
500 vagas para estagiarios, das quais 323 encontravam-se preenchidas e a
contratacdo de estagiarios na CET encontrasse regulamentada pela Norma 008 —
Estagio a Estudante.

a) Portadores de Deficiéncias - A Empresa mantinha, em 31.12.18, 06 (seis)
estagiarios portadores de deficiéncia, o que representa apenas 1,9% do total de
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323 estagidrios, infringindo o disposto no § 52, do artigo 17 da LF n2 11.788/08,
o qual preconiza que 10% das vagas de estagio devem ser asseguradas aos
portadores de deficiéncia (Pega 16, fl. 08) (Infringéncia n2 7.1-j).

5) Cessdo de pessoal - conferiu a auditoria que em dezembro/2018, havia 16
(dezesseis) empregados cedidos a outros érgdos/empresas, incluindo 09 (nove)
cessdes a outros 6rgaos da Administracdo do Municipio de Sdo Paulo sem o
ressarcimento dos respectivos vencimentos a CET (Pega 16, fl. 20). Desta forma,
salientou que a Administracdo da CET deve resguardar o patrimonio da
Companhia, em consonancia com o Principio da Entidade, que reconhece o
patriménio como objeto da Contabilidade e afirma a Autonomia Patrimonial, a
necessidade de diferenciacdo de um patrimoénio particular no universo dos
patriménios existentes (o patrimonio da entidade ndo se confunde com os de
seus acionistas).

5. DESEMPENHO OPERACIONAL

A Auditoria informou que foi realizada auditoria programada com o objetivo de
analisar o desempenho da entidade, avaliando os resultados alcangados com relagao ao
planejamento efetuado (e-TCM 2547/2019) e destacou:

Cad. 042 (Versao 05)

1) Sinalizagdo — Em 2018, os gastos com sinalizagdo foram 19,2% inferiores
ao previsto no orcamento inicial da CET. Como reiteradamente apontado pela
Auditoria deste Tribunal, as atividades de sinalizacdo sofrem cortes
orcamentarios que impedem a consecugdo dos objetivos esperados, de forma
que ndo sdo atendidas as demandas de servigos necessarios a Cidade.

a) Sinalizagdo Semafdrica - o sistema semafdrico da cidade de Sao Paulo ndo
dispOe de recursos tecnoldgicos adequados para monitoramento e obtengao de
um bom desempenho do sistema vidrio. Significativos recursos financeiros tém
sido aplicados em revitalizagdo do Sistema de Semaforos Inteligentes, mas sem
efetividade e eficdcia.

i) Semaforos Inteligentes - Em dezembro de 2018, apesar da existéncia de
1.655 cruzamentos em situacdo de Padrdo CTA (Semaforos Inteligentes),
somente 10 (0,6%) atendem aos objetivos para os quais foram instalados, através
de 6 controladores, ou seja, funcionamento com sistemas centralizados, em
tempo real. Essa situagdo implica em baixa agilidade para responder aos diversos
problemas que podem ocorrer nas vias. Portanto, o nivel de funcionamento “em
tempo real” dos equipamentos semafdricos € irrisério em relagdo a quantidade
pretendida pelo PlanMob/SP 2015, ou seja, praticamente n3o existe essa
funcionalidade. Ademais, a partir da deterioracdo da rede semafdrica, observa-
se que 1.395 controladores semafdricos ainda sdo aptos a operarem em tempo
real, porém, de fato, apenas 6 funcionam em tempo real, sendo que os demais
operam apenas em tempo fixo, alguns de maneira centralizada (232) e os demais
localmente (1.157).

i) Central de Controle Semafoérico — Centralizagdo - Na Central Integrada de
Mobilidade Urbana (CIMU) existe como meta, dentre outras, o controle de
semaforos em centrais em tempo fixo, proporcionando a supervisdo e controle
de operacdo e falhas, além da prioridade para os 6nibus. Além disso, define que
para obtencdo de um bom desempenho do vidrio sera necessario construir um
parque tecnoldgico de apoio ao monitoramento, composto, dentre outros, por
2.676 cruzamentos operando em tempo fixo com monitoramento centralizado
(PlanMob/SP 2015). Atualmente, 4.229 cruzamentos operam localmente por
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tempo fixo (através de 2.866 controladores), enquanto que nenhum destes opera
de modo centralizado, encontrando-se, assim, muito distantes de se tornarem
Uteis, permitindo a operagao do trafego na cidade com maior seguranca e fluidez.
iiii) Falhas Semafdricas - As falhas semafdricas prioritdrias, consideradas as
mais urgentes (apagado, intermitente), foram apresentadas no quadro a seguir:

Quadro 5.2 - Falhas Semaforicas (Valores Medios Mensais)

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Apagado 6534 388.7 817.3 4683 570.1 706.5
Intermitente B56.8 8417 5803 553.2 533.5 8648
Total 1.510.2 1734 1.207.6 1.039.5 14036 1313
Fonte: Relatdrios de Desempenho Comporativo - CET.

A Auditoria informou que os valores médios mensais de falhas prioritarias ainda
se mostram elevados, e destacou o “semaforo apagado”, cuja média mensal em
2018 (706,5 falhas) é 9,8% superior a média mensal do periodo de 2013 a 2017
(643,4 falhas). Em 2018 ocorreram 19.455 falhas semafdricas; assim, tendo em
vista os 5.903 cruzamentos semaforizados na cidade, na média, cada um deles é
atingido por falhas 3,3 vezes ao ano.

A Auditoria deste Tribunal constatou que a CET falha no acompanhamento e
fiscalizacdo dos contratos de manutengdo semafdrica, conforme consta no
subitem 6.1 e informou que de acordo com a CET, a partir de abril de 2018
ocorreu uma intensificacdo nas falhas, em especial nos semaforos apagados, em
decorréncia de roubos e furtos dos cabos e equipamentos.

Ademais, foram constatadas 5.090 ocorréncias com status “Nada consta”. Tal
resultado ocorre quando o prestador do servico de manutengdo chega ao local
da falha e detecta que o semaforo esta funcionando normalmente. Em 2018 as
ordens de servigo finalizadas como “Nada consta” representaram 20,7% do total
de chamados, o que acarretou prejuizos financeiros a CET, uma vez que as
empresas contratadas recebem para se deslocar até o cruzamento onde ocorreu
a falha inicialmente detectada pelo agente de transito, mas sem prestarem o
servigo.

b) Sinalizagdo Horizontal - A Auditoria informou que: 1) a sinalizagdo de
faixas exclusivas de 6nibus e ciclovias efetivou-se, com maior énfase, a partir de
2013; 2) a implantagdo de sinalizagdo horizontal em 2018 diminuiu 14,7% em
relacdo a média do periodo de 2012 a 2017 (594.093 m2); 3) persistem
deficiéncias na manutencdo e implantagdo de sinalizagcdo horizontal e a atuagdo
da CET é insuficiente para atender as necessidades do municipio; e 4) ha
necessidade de aprimoramento dos controles internos para acompanhamento e
fiscalizacdo na execugdo dos contratos de prestacdo de servigos envolvidos.

c) Solicitagdes de sinalizagdo em geral feitas por municipes e Projetos de
sinalizacdo elaborados e nao implantados — no quadro a seguir a Auditoria
apresentou informagdes acerca do estoque de solicitagdes de sinalizagdo feitas
por municipes pendentes de analise e os projetos em estoque:

Quadro 5.4 - Solicitagies e Projetos de Sinalizagio

Item de Verificagdo Dezi2013 Dez/2014 | Dezf2M3 | Dezi2016 Dez/2017 Dez/2018
Solicitaghes Pendentes 45176 40304 30,552 20483 11.460 11769
Projetos Mao Implantados 20.800 22038 23.057 23802 23303 24 531

Fomte: Relatonos de Desempennd Comporative - CET.

Pode-se observar que em dezembro/2018, o estoque de solicitagbes de
sinalizagdo realizadas por municipes é 74,5% inferior ao de dezembro/2013. No
entanto, o nivel do estoque de projetos ja elaborados e pendentes de
implantacdo (horizontal, vertical etc.) em dezembro/2018 ainda se apresenta
elevado, sendo 17,4% superior ao existente em dezembro/2013, representando,
assim, um deficit de atendimento em relagdo as demandas de sinalizacdo em
geral.

42



Q | |
I | Gabinete Conselheiro Eduardo Tuma

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

Cad. 042 (Versao 05)

d) Codigo de Transito Brasileiro (CTB) — Sinalizagdo - Em face de todo o
exposto, verifica-se descumprimento das disposi¢cdes estabelecidas nos artigos
24, inciso Ill, 80 e 90, § 12 do Cédigo de Transito Brasileiro (CTB), LF n2 9.503/97,
tendo em vista que a implantagdo, manutengdo e operagdo do sistema de
sinalizagdo ndo atende as demandas do municipio (Infringéncia n2 7.1-k).

2) Fluidez do Transito — Foi reiterado que o indice de Lentiddo no Transito,
divulgado pela CET, representa ferramenta ultrapassada para acompanhamento
e gestdo do transito, tendo em vista que: 1) a extensdo considerada corresponde
a apenas 868 km (pouco mais de 5,0% dos 16 mil Km de viarios existentes no
Municipio); 2) uma das fontes de dados, as cameras — Circuito Fechado de
Televisdo (CFTV) tem percentual de funcionamento muito aquém da capacidade,
abaixo de 35,0%. Assim, concluiu-se que ha necessidade de modernizagdo e
ampliagdo da medicdo de congestionamentos com uso de tecnologia moderna,
visando obter niveis mais fidedignos.

Em 2018, os indicadores de lentidao relativos ao pico da manha apresentaram
elevacdo significativa. A lentiddo média em 2018 no pico da manha (98 km) foi
16,7% superior a média dos anos de 2011 a 2017 (84 km) e 48,5% superior a 2017.
A lentiddo média em 2018 no pico da tarde (91 km) é 22,9% inferior a média dos
anos de 2011 a 2017 (118 km) e 3,4% superior que 2017.

3) Seguranga no Transito - Apds sucessivas quedas nos indices de mortes no
transito por 100.000 habitantes, em 2018 verificou-se aumento em relagdo aos
indices apurados em 2017. Ressalta-se que no Programa de Metas 2017-2020
consta como meta a reduc¢do do indice de mortes a cada 100 mil habitantes para
6 (até 2020), meta pretendida pela Organizacdo das NagGes Unidas (ONU) —
Década de Ac¢do pela Seguranca no Transito.

Grafico 5.2 — Mortes no Transito

indice de Mortes no Transito por 100.000
Habitantes

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fontes: Relatorios operacionais da CET.
(") Indicador de Desempenho Relativo & Qualidade dos Servigos Piblicos - L M. n® 14.173/06.
Calculado com base nos (itimes 12 meses (acumulado).

4) Operacao do Trafego — A Auditoria tomou conhecimento das ferramentas
tecnoldgicas a disposicdo da CET para controle e monitoramento do trafego,
sendo a principal delas o Sistema de Monitoramento e Gerenciamento Integrado
(SMGI), cujo acesso pela Auditoria ficou impossibilitado tendo em vista que o
contrato firmado com a Empresa de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo
do Municipio de S3o Paulo (Prodam) veda a utilizagao do sistema por terceiros, e
que o acesso em questdo nao foi previsto em contrato o que acarretara custo
orcamentario ndo disponivel.

Assim, a indisponibilidade de acesso ao SMGI limitou o escopo da Auditoria com
relacdo a necessidade de conhecer a inter-relacdo entre as areas da CET e de
outros 6rgaos, além de conhecer a interferéncia do cidaddo na gestdo de transito
na cidade. Ndo obstante a essa limitagdo de escopo, foram analisadas outras
informacgdes e documentos postos a disposi¢do da Auditoria.

Ao final, A auditoria concluiu que a utilizagdo dos dados gerados por aplicativos
de mobilidade e transito é de fundamental importancia para a gestdo do transito
na cidade, subsidiando as andlises geradas pelos fiscais em campo e pela Central
de Operagbes, motivo da Proposta de Determinagao n2 7.2-i.
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a) Circuito Fechado de Televisdao (CFTV) — No Plano de Mobilidade de Sao
Paulo ha definicdo de que para obtengdo de um bom desempenho do viario sdo
necessarias 1.680 cameras de CFTV, as quais sdo utilizadas em auxilio do
monitoramento do trafego. No entanto, a CET possui apenas 502 cameras, e
destas somente 169 funcionam normalmente (33,7%), sendo que em 2011 esse
percentual chegou a representar 85,0%.

De acordo com a CET: 1) as falhas de comunicagdo tem sido um problema
recorrente, causadas principalmente por agSes de vandalismo e de roubo de
cabos do sistema; e 2) atualmente ndo ha contrato de prestacdo de servigos de
manutenc¢do do sistema de CFTV, sendo que os trabalhos vém sendo realizados
com a utilizacdo de equipes e recursos proprios disponiveis.

5) Vias Ciclaveis - Ciclovias, Ciclofaixas e Ciclorrotas - Em 2018,
praticamente ndo houve alteracdo da rede de infraestrutura cicloviaria: em 2017
havia 502,7 Km de infraestrutura (sendo: 130,2 Km de ciclovias; 342,2 Km de
ciclofaixas; e 30,3 Km de ciclorrotas) e em 2018 havia 503,6 Km de infraestrutura
(sendo: 130,2 Km de ciclovias; 343,1 Km de ciclofaixas; e 30,3 Km de ciclorrotas).
Para usufruir da integracdo modal o ciclista conta com 7.110 vagas em 77
Bicicletarios publicos e 400 vagas em 25 locais com Paraciclos publicos, instalados
nos terminais de 6nibus, nas estagdes de trem, metro e estacionamentos CET.
a) Pesquisa - Rede Nossa Sao Paulo - Os principais resultados da avaliagdo
quanto a manutengdo das ciclovias na cidade foram os seguintes: Ruim ou
Péssimo: 48%; e Regular: 34%. Fiscalizagdes realizadas pela Auditoria deste
Tribunal revelaram, entre outras constatagdes, pinturas que foram realizadas em
ciclovias e ciclofaixas que se encontram deterioradas, trazendo um aspecto de
abandono das vias. Persiste a necessidade de aprimoramento visando minimizar
deficiéncias no projeto de implantacdo de Ciclovias.

6) Compromisso de Desempenho Institucional (CDI) - pactuado entre a CET
e a PMSP, por meio da Junta Or¢camentdrio-Financeira (JOF), é regido por meio
do DM n? 58.093/18 que disp&e sobre principios, normas de governanca e de
gestdo a serem aplicados a Companhia. Os principais aspectos que constam no
Relatério Anual de Acompanhamento do CDI do exercicio de 2018, apreciado
pelo Comité de Governanga das Entidades da Administracdo Indireta (Cogeai)
(Pecas 17 e 18), estdo apresentados em seguida.

a) Metas — Sumario Executivo
Quadro 5.7 - Sumario Executivo 2018
Meta Cumprimento Observacéo
Resultado Operacional Bruto | N&o Atingida Havia expectativa de receita liquida maior, decorrente do aumento
de recursos no contrato de servigos, mas isso ndo se concretizou.
Resultado Financeiro Atingida A empresa gerou caixa acima do que havia programado para o ano
(RS 4.822 mil / R$ 183 mil).
Pessoal N&o Atingida N&o obstante a empresa ter atingido a meta de quantitativo de

pessoal, ficando dentro do nimero pactuado em CDI, houve
realizagdo a maior das despesas com pessoal, em fungéo do
reajuste salarial, horas extras e plano de salde, dentre outros.

Plano de Investimentos N&o Satisfatoria A empresa ndo conseguiu alocar recursos para a realizagio da
programagao integral de investimentos.

Produtos Satisfatoria A empresa conseguiu entregar os produtos que havia elencados
como meta.
Indicadores Satisfatoria A empresa logrou éxito na maior parte dos indicadores.

b) Resultado Econ6mico (Ndo Atingida) - O Resultado Operacional Bruto
previsto para 2018 era um lucro de RS 307.553 mil, tendo sido realizado um lucro
de R$ 170.562 mil (55,5% da meta). O relatério de acompanhamento aponta que
o custo dos servigos ficou 12,5% acima do projetado, ndo obstante a receita
operacional liquida ter sido 5,7% menor. Destaca-se que o custo com pessoal e
encargos ficou 21,3% acima do projetado.
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A CET alegou que sobre o valor projetado para 2018 a ponderagdo de custos e
despesas ndo estava adequada ao praticado, e isso foi ajustado e corrigido ao
longo do exercicio, considerando que a projecao foi feita em outubro de 2017.
Além do fato de que a meta nao foi alcangada, deve-se ressaltar: em 31.12.18, o
passivo a descoberto da CET era de RS 139,7 milhdes e os prejuizos acumulados
totalizavam a cifra de RS 246,7 milhdes. Assim, deveria ser também estipulada
meta visando a reversdo do passivo a descoberto da Companhia.

c) Resultado Financeiro (Atingida) - A geracdo de caixa em 2018 foi de RS
4,8 milhdes, superior a meta estipulada de RS 183 mil.

Ndo obstante a meta tenha sido atingida, foram destacados os seguintes
apontamentos que constam no relatério de acompanhamento do CDI: 1) As
horas extras representam cerca de 12% das despesas com salarios (houve
aumento do volume de trabalho em campo, com demanda de trabalho muito
grande aos finais de semana, sendo necessdrio a realizagdo de horas extras em
dias de folga de empregados - as horas extras passaram de RS 31,1 milhdes em
2017 para RS 33,4 milhdes em 2018, aumento de 7,4%); 2) Os indicadores de
liqguidez apontam que, no curto prazo, a empresa tem baixa capacidade para
honrar seus compromissos.

d) Pessoal (Ndo Atingida) - A CET encerrou o ano com 4.244 vinculos e ficou

dentro da meta que foi de 4.258 vinculos (99,7% da meta).

No entanto, as despesas de pessoal consideradas para andlise do CDI tinham
como meta o valor de RS 626.291 mil, tendo sido apurado o total de R$ 675.735
mil (107,9% da meta). A CET informou que estd empenhada para alteragdo da
jornada de trabalho, que impacta diretamente nas despesas com horas extras, e
que em relagdo ao plano de saude dos empregados estd realizando estudos para
modificacdo do atual modelo de autogestdo para o modelo de reembolso, a fim
de gerar maior economia.

O Cogeai sugeriu as seguintes recomendag8es: 1) Que a empresa efetive as
medidas para alterar a jornada de trabalho para otimizagdo e redistribuicdo dos
recursos em todos os turnos e, consequentemente, reduza as horas extras; e 2)
Que a empresa efetive a alteracdo do Plano de Saude e esse alinhe a diretriz da
JOF.

e) Plano de Investimentos (N3do Satisfatoria) - A meta prevista era a
aplicagdo de RS 3.124 mil em investimentos para manutengdo e adaptacdo em
prédios proprios e locados, aquisicdo de mdquinas, equipamentos, moveis e
utensilios e instalagdes para a manutengdo das atividades, tendo sido realizado
o montante de RS 2.190 mil (70,1%).

Ressalta-se que mesmo a meta estipulada de RS 3.124 mil ndo atende as reais
necessidades da CET, de forma que a falta de investimentos tem colaborado para
o sucateamento da Companhia.

O Cogeai sugeriu a seguinte recomendacdo: Que a empresa se atente aos
investimentos em Tl e frota de veiculos, que sdo essenciais para o melhor
atendimento de suas finalidades.

f) Produtos (Satisfatdria) - Nao obstante o relatério de acompanhamento
tenha apontado que a CET conseguiu entregar os produtos que havia elencados
como meta, destaca-se os seguintes comentdrios que constam no citado
relatdrio, em relagdo as diretrizes para reducdo de despesas.

Durante a elaboracdo do CDI 2017/2018, a Secretaria Municipal de Gestdo
(outubro de 2017) solicitou que fossem incluidas como produtos algumas
diretrizes que haviam sido estabelecidas em 2017: reducdo de 30% dos cargos
em comissdo, reducdo nos contratos de locacdo de imdveis em 30% e demais
contratos em 15%, reducdo das despesas operacionais em 30%. A CET, na
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ocasido, apresentou dificuldades para o cumprimento das diretrizes e fez uma
proposta que foi acatada pela PMSP/JOF (julho de 2018). Em decorréncia disso,
o compromisso foi aditado com as informacgdes a seguir.

i) Cargos Comissionados: A CET justificou ndo ser possivel o cumprimento
da redugdo dos cargos em comissdo no percentual indicado na diretriz, por que
a diminuigdo de assessoramento e chefia afetaria diretamente os trabalhos e
poderia afetar o cumprimento das estratégias e metas definidas pela gestdo da
Companhia. Apresentou como proposta o congelamento do numero de
empregos em comissdo durante a vigéncia do CDI. No entanto, consta no
relatdrio de acompanhamento que o total de cargos no inicio da gestdo (2017)
era de 258 cargos, e no final de 2018 o quadro era de 267 cargos. Questionada,
a CET ndo apresentou explicagdo, de forma que ndo houve o cumprimento da
proposta de congelamento de empregos em comissao.

i) Redugao das despesas operacionais — Plano de Metas: A CET argumentou
que a redugao das despesas estava em descompasso com as metas estabelecidas
pelo Governo Municipal, e propés com alternativa realizar estudos técnico para
definicdo de metas especificas que ndo impactem diretamente na qualidade dos
servigos prestados, informando que est4 avaliando a viabilidade/possibilidade da
terceirizacdo da frota, bem como alteracdo da jornada de trabalho da equipe
operacional.

g) Indicadores (Satisfatéria) - Embora ocorreu o cumprimento da maior
parte das metas, destaca-se o ndo atingimento da redugdo do indice de morte no
transito, cuja meta para 2018 era de 6,4 mortes a cada 100 mil habitantes, e o
resultado verificado foi de 6,9. Ressalta-se que no Programa de Metas 2017-2020
consta como meta a reduc¢do do indice de mortes a cada 100 mil habitantes para
6 (até 2020), meta pretendida pela Organizacdo das NagGes Unidas (ONU) —
Década de Agdo pela Seguranga no Transito (subitem 5.3).

h) Situa¢ao das Recomendagdes do Cogeai — Exercicio de 2017 - Em relagdo
as recomendagOes de 2017, foi destacado a de “Que a cessdao da Administragao
dos Estacionamentos pela CET seja encerrada devido aos custos serem
superiores as proéprias receitas”. A CET informou que entende como pertinente a
recomendacgdo e procurara viabilizar o seu encaminhamento.

7) Lei das Estatais - LF n2 13.303/16 - Com base no exame das atas de
reunido do Comité de Auditoria, realizadas em 2018 e de janeiro a abril de 2019,
foi verificado que estdo pendentes de implementagao os seguintes requisitos da
LF n2 13.303/16, dentre outros (Infringéncia n2 7.1-1): 1) carta anual sobre
politicas publicas e governanga corporativa (Art. 89, incisos | e VIII); 2)
mapeamento de processos e riscos (Art. 82, inciso lll); 3) relatério de
sustentabilidade (art. 89, inciso IX); e 4) canal de denuncias relativas ao Cédigo
de Conduta e Integridade (Art. 99, § 19, inciso IlI).

a) Auditoria Interna da CET - De acordo com o inciso lll, do artigo 92, da LF
n? 13.303/16, a CET deve adotar regras de estruturas e praticas de gestdo de
riscos e controle interno que abranjam auditoria interna e Comité de Auditoria
Estatutario.

Por sua vez, o inciso Ill, do § 12, do artigo 24, prevé que compete ao Comité de
Auditoria Estatutdrio supervisionar as atividades desenvolvidas nas areas de
controle interno, de auditoria interna e de elaboracdo das demonstracdes
financeiras da Companhia.

Nos Relatdrios Anuais de Fiscalizagdo de 2014, 2015, 2016 e 2017 (TCs
2.280/2015, 3.532/2016, 2.870/2017 e 4.365/2018), respectivamente, constam
comentdrios acerca das deficiéncias da Auditoria Interna para o efetivo
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desenvolvimento e cumprimento de suas atribui¢cdes, e sobre o consequente
enfraquecimento dos controles internos.

Evidencia-se que essa situagdo persiste. O Plano de Auditoria Interna da CET
aprovado para 2018 contemplava 12 (doze) auditorias, tendo sido realizadas 11
(onze), sendo que 4 (quatro) delas se referem a itens de consumo. Aspectos
relevantes deixaram de ser auditados, enquanto que temas de menor relevancia,
do ponto de vista material, consumiram quase metade do periodo executavel. O
Plano de Auditoria Interna efetivamente realizado ndo esta adequado as
necessidades da Companbhia.

i) Estrutura da Auditoria Interna - De acordo com informagGes da CET, o
trabalho da Auditoria Interna é desenvolvido, com dedicagdo exclusiva, por um
gestor, dois auditores internos (cargo de Analista de Gestdo) e uma estagiaria
(cursando Ciéncias Contabeis), e relata que aguarda novo concurso publico para
solicitagdo de aumento do quadro. Essa estrutura, com apenas dois auditores de
carreira, ndao atende as necessidades para adequada afericdo dos diversos
controles internos e avaliagdo dos riscos inerentes.

A CET conta com mais de 4.200 empregados e sua receita operacional liquida, em
2018, foi da ordem de RS 912 milhdes. Além do seu grande porte, apresenta
diversas deficiéncias de controle interno, reiteradamente apontadas por este
Tribunal, que envolvem aspectos operacionais, orgamentarios, financeiros,
contabeis, patrimoniais, além daqueles relacionados as areas de licitagdo e
contrato e da administragdo de pessoal.

Em face da falta de estrutura e de um Plano Anual de Auditoria Interna adequado,
a Auditoria citou alguns aspectos que deveriam ser avaliados pela CET para fins
de levantamento dos riscos envolvidos e inclusdo em seu planejamento de
auditorias a serem realizadas: Transagdes relacionadas ao Plano de Assisténcia
Médica e Odontoldgica (Pamo) e respectivos registros contabeis; Controles e
inventarios fisicos dos bens do ativo imobilizado; Demandas judiciais trabalhistas;
Sinalizagdo semafdrica; Sinalizagdo horizontal; Faturamento e cobranc¢a das
receitas derivadas de eventos em vias publicas; Quadro de pessoal, jornada de
trabalho e horas extras; Folha de pagamento; Apura¢do e recolhimento dos
encargos sociais sobre folha de pagamento; Contas a Receber relacionadas aos
servicos prestados a SMT/PMSP; Apuracdo e recolhimento de impostos e
contribuicdes; Procedimentos para levantamento e aproveitamento de créditos
tributarios; Aspectos operacionais relativos ao trafego na cidade; Ciclovias; Zona
Azul; e Orcamentos para fins de licitagGes e contratos.

No RAF de 2016 (TC 72.002.870/17-26) foi proposta determinac¢do para que a CET
estruturasse sua Auditoria Interna, visando dar efetividade as suas atribuicdes de
controle interno, de gerenciamento de riscos e dos processos de governanga.
No entanto, a Auditoria informou que isso ndo ocorreu, de forma que a Auditoria
Interna da CET ndo tem estrutura para aferir a adequacdo do controle interno, a
efetividade do gerenciamento dos riscos e dos processos de governanga e a
confiabilidade do processo de coleta, mensuragao, classificagdo, acumulagao,
registro e divulgacdo de eventos e transagGes, visando ao preparo de
demonstrag¢des financeiras, em descumprimento a previsdo do inciso Il, § 39,
artigo 92 da LF n2 13.303/16 (Lei das Estatais) (Infringéncia n2 7.1-m).°

8) Plano de Mobilidade de Sao Paulo - O Plano de Mobilidade de Sdo Paulo
— PlanMob/SP 2015 é o instrumento de planejamento e gestdo do Sistema
Municipal de Mobilidade Urbana, ou seja, dos meios e da infraestrutura de

9 “Estruturar a Auditoria Interna, visando dar efetividade as suas atribui¢cbes de controle interno, de gerenciamento de riscos e dos
processos de governanga (subitem 5.6.2)” — determinagdo do julgamento das contas de 2016.
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transporte de bens e pessoas no municipio, para os proximos 15 anos. Possui
como referéncia a Politica Nacional de Mobilidade Urbana (LF n? 12.587/12),
assim como o Plano Diretor Estratégico (LM n2 16.050/14). Cabe observar que o
PlanMob/SP classifica os modais de transporte como ativos (modais a pé e
cicloviario) em contraposigdo aos modais motorizados (automdveis, Onibus,
caminhGes, motocicletas, taxi, etc). A Auditoria apresentou as metas previstas no
PlanMob/SP para os anos de 2017 e 2018 de responsabilidade da CET que néo
foram atingidas:

i) Pedestres (deslocamento a pé):

- Realizar a pesquisa sobre os deslocamentos a pé de Sdo Paulo.

i) Motofrete:

- Instituir grupo de trabalho coordenado por SMT, composto por membros da
nova Divisdo de Transportes de Cargas, CET (fiscalizagdo, seguranca e educagdo)
e sindicato da categoria dos motofretistas;

- Estimular o desenvolvimento de instrumentos de Tecnologia de Informatica que
auxiliem na melhoria da logistica da distribuicdo de pequenas cargas de maneira
a diminuir o niumero de viagens e racionalizar os itinerarios;

- Estudar formas de envolver as empresas na observagdo cotidiana das condi¢cGes
de manutengdo das motocicletas que estdo ao seu servico, bem como na
mobilizagdo dos motofretistas contratados quanto a regularizagdo profissional e
posturas como condutor de veiculo, aplicando-as em programas retomados
periodicamente.

iiii) Transporte de Cargas:

- Definir a Rede Viaria Basica de Interesse de Cargas;

- Desenvolver estudos para definicdo de modelo para simulagdo de cargas;

- Estabelecer parceria com as universidades e com setor privado para
desenvolvimento de solugdes de logistica urbana;

- Desenvolver estudo para implantagdao de uma rede de Mini Terminais de Carga;
- Regulamentar o transporte de carga nao-motorizado.

iv) Transporte de Cargas Superdimensionadas:

- Implantacio do Sistema Unico de Autoriza¢des Especiais (SUAE);

- Emissdo e cobranga das Autoriza¢des Especiais de Transito (AETs) por meio
eletroénico;

- Operacionalizagdo de fiscalizagdo eletronica de produtos perigosos.

Assim, reiterou a seguinte proposta de determinagdo constante do RAF de 2016
(TC 72.002.870/17-26): Tomar medidas para saneamento das metas e a¢des do
PlanMob/2015 ainda n3o atendidas.

9) Zona Azul - O estacionamento rotativo pago, denominado Zona Azul, foi
instituido em 30.12.74, através do DM n2 11.661/74, com o objetivo de promover
a rotatividade das vagas existentes, racionalizando o uso do sistema vidrio em
areas adensadas, organizando e disciplinando o espaco urbano de forma a
permitir maior oferta de estacionamento.

A cobranga por meio digital do preco pela utilizagdo das vagas foi instituida pelo
DM n2 57.115/16, que estabeleceu o credenciamento, a titulo precario e ndo
exclusivo, de empresas para distribuicio dos créditos digitais, tendo sido
implantado o Cartdo Azul Digital (CAD). Ha empresas credenciadas pela CET para
distribuir o CAD utilizando aplicativos para aparelhos mdveis e, também, existem
pontos de venda cadastrados em estabelecimentos comerciais e de servigo da
cidade.

A Auditoria informou sobre a Concorréncia Internacional n° 001/SMT/2019, que
objetiva a concessdo onerosa para exploragdo, por particulares, do servigo de
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estacionamento rotativo em vias e logradouros publicos do municipio de Sao
Paulo, tratada no TC 1033/2019.%°

a) Arrecadacao e Fiscalizagdo da Zona Azul - A Arrecadagdo da CET com Zona
Azul, em 2018, foi de RS 98,0 milhdes, 10,1% superior a verificada em 2017 (RS
89,0 milhdes). Ndo obstante, permanece a questdo da evasdo de receitas.
Estimativa da Auditoria, tendo por base média de 41.200 vagas e 252 dias Uteis
em 2018, evidencia que cada vaga gerou receita equivalente a aproximadamente
2 horas, por dia util, em média, sendo que a capacidade por dia util equivale a 12
horas.

A Auditoria salientou que este resultado é indicio da existéncia de problemas
operacionais e/ou de fiscalizacdo na gestdo do sistema, situagdo que vem sendo
apontado pela Auditoria do Tribunal desde 2013.

Em 31.12.18, havia uma relagdo de 204 vagas para cada agente da CET que atua
na fiscalizacdo da Zona Azul (41.796 vagas / 205 agentes), calculo bésico apenas
para ilustragdo, pois os 205 agentes ndo trabalham todos no mesmo turno.
Conforme admitido pela prépria Administragdo Municipal, ha limitacdo no
contingente disponivel dessa categoria profissional.

Em relacdo as multas aplicadas, considerando o enquadramento “554-12 -
Estacionar em desacordo com a regulamentagdo — Estacionamento Rotativo”,
verifica-se que em 2017 foram aplicadas 518.595 multas, enquanto em 2018
ocorreu queda significativa de 50,8% (255.273 multas).

Segundo a CET, a queda se deu, principalmente, em fun¢do do atendimento de
determinagdo da Promotoria de Justi¢ca do Patrimonio Publico e Social da Capital
do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, por meio do Inquérito Civil
14.0739.0011370/2016 — 2PJ, ou seja, a partir de 01.11.17, as autuac¢des no
enquadramento “554-12” passaram a ser canceladas automaticamente nos
sistemas quando o Cartdo Azul Digital (CAD) e ativado em até 15 minutos apds o
horério da infragdo indicado no Auto de Infragdo de Transito (AIT) lavrado pelo
Agente de Transito da CET.

N3o obstante, a determinagdo constante do TC 1.457/2014 (RAF/2013), para que
a CET adote medidas de aprimoramento dos controles exercidos com relagdo a
operacao e fiscalizacdo de Zona Azul, haja vista a existéncia de evasdo de receitas,
foi considerada prejudicada pela Auditoria, por conta da assinatura, em maio de
2020, do contrato de concessdao onerosa para exploragao, por particulares, do
servigo de estacionamento rotativo em vias e logradouros publicos do municipio
de S30 Paulo (Contrato n2 008/SMT/2020)

6. LICITACOES E CONTRATOS

De acordo com a Auditoria:

“As principais fiscalizacbes pertinentes as licitacGes e contratos constam
referenciadas no Anexo VIl (Peca 21).
As fiscalizagées procedidas evidenciaram irregularidades, destacando-se:

. Justificativa insuficiente para a contratagdo;
. Objeto ndo suficientemente definido;

. Falta de justificativa para os quantitativos;
. Modalidade licitatdria inadequada;

. Prec¢os ndo justificados;

10 Julgado na 512 SONP de 21/02/2024 — edital acolhido.
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. Existéncia de cldusulas restritivas.

. Indefini¢bes quanto aos servigos que podem ser subcontratados;

. Exigéncias de qualificagdo econbmico-financeira ndo suficientemente
justificadas;

. Critério de reajuste que ndo retrata a variagdo efetiva dos custos do setor
econbémico relacionado ao objeto licitado;

. Indefini¢bes quanto as penalidades a serem aplicadas;

. Ndo estabelecimento das hipdteses que ensejam a inexecugéo total ou
parcial do contrato, bem como suas respectivas sangoes; e

. Auséncia de entrega de certificados e laudos dos ensaios/testes.”

Ainda, foram realizados acompanhamentos de execu¢dao nos contratos n2s
062/2017 (TC n2 4631/2018), 063/2017 (TC n? 4627/2018) e 064/2017 (TC n2 4628/2018)
relativos a manutengao dos equipamentos e infraestrutura atinentes ao sistema de
sinalizagdo semafdrica, com servicos e fornecimento de materiais, Lotes 1, 2 e 3,
respectivamente.

Foi constatada, pela Auditoria deste Tribunal, a necessidade de que a CET
implante procedimentos de acompanhamento e fiscalizacdo que assegurem que os
servicos de manutencdo da sinalizacdo semafdrica sejam realizados de forma completa,
evitando pagamento por chamadas de manutengdao sem existéncia de falha e chamadas
para realizacdo de servicos recorrentes em curto periodo de tempo. Devido as falhas na
fiscalizacdo da CET, foi Proposta a Determinacdo n2 7.2-j.”

7. INFRINGENCIAS E PROPOSTAS DE DETERMINACOES DO EXERCICIO

De acordo com a Auditoria, foram apontadas 13 (treze) Infringéncias
decorrentes da inobservancia de disposicdo legal e propostas 10 (dez) Determinacgdes
decorrentes das impropriedades relacionadas as falhas formais e/ou de controle:

l- Infringéncias

a) Permanecem dificuldades para o recebimento de parte das contas a receber
derivada dos eventos em vias publicas, cujo saldo em 31.12.18 é de RS 28,6
milhdes, o qual inclui faturamentos realizados hd mais de dez anos. A CET ndo
registrou ajustes ao valor provavel de realizagdo, quando este for inferior,
contrariando o disposto no artigo 183, inciso |, alinea “b”, da LF n? 6.404/76
(subitem 4.1.1.1.1).

b) H4 saldo de RS 1,1 milh3o registrado como contas a receber por eventos em
vias publicas ocorridos em exercicios anteriores, sem a emissdo das respectivas
notas fiscais. Nao ha registro contabil de ajustes ao valor provavel de realizagao,
quando este for inferior, contrariando o disposto no artigo 183, inciso |, alinea
“b”, da LF n? 6.404/76 (subitem 4.1.1.1.2).

c) Os estoques de materiais de sinalizagdo viaria e de pegas e acessérios da frota
apresentam grandes quantidades de itens sem movimentacdo e de materiais
considerados inserviveis, no total de RS 1,3 milhdo, de forma que devem ser
avaliados e mensurados pelo valor de custo ou pelo valor liquido realizdvel, dos
dois o menor, conforme determina a Resolugdo do Conselho Federal de
Contabilidade n? 2017/NBCTG16(R2) — Estoques, item 9, c.c. o artigo 183, inciso
I, da LF n2 6.404/76 (subitem 4.1.1.2.2).
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d) Na conta “INSS Retido na Fonte a Compensar” constam créditos
previdenciarios de 2005 a 2010, no total de RS 1,6 milhdo. A CET contraria o
disposto no artigo 183, inciso |, alinea “b”, da LF n2 6.404/76, ao ndo evidenciar
a avaliagcdo efetiva dos saldos contdbeis envolvidos, a fim de verificar a
necessidade de ajuste ao valor provavel de realizacdo, quando este for inferior
(subitem 4.1.1.3.2-a).

e) Ndo ha relatério conclusivo acerca do inventario fisico iniciado em 2018,
restando divergéncias relevantes ndo esclarecidas, em descumprimento a Norma
Interna 007 da CET - Gestdo de Bens Patrimoniais e Imdveis. Assim, deixamos de
emitir opinido acerca do montante de RS 9,2 milhdes relativo aos bens mdveis
classificados no ativo imobilizado (subitem 4.1.2.2.2).

f) A escrituracdo contdbil das transagOes relativas aos gastos com assisténcia
médica e odontoldgica ndo esta sendo efetivada de acordo com a Norma
Brasileira de Contabilidade editada pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC)
através da Resolugdo n? 2014/ITG2000(R1) - Escrituracdo Contabil (itens “5-e”,
“14” e “26"), principalmente quanto aos aspectos de verificabilidade e
tempestividade (subitens “4.2.1.1.1-3"” e “4.3.2").

g) Ha receitas relativas a eventos em vias publicas que sdo registradas
posteriormente ao més de referéncia, descumprindo-se o regime de regime de
competéncia previsto no artigo 177, caput, da LF n2 6.404/76 e na Resolugdo do
Conselho Federal de Contabilidade n? 2017/NBCTG26(R5) — itens 27 e 28
(subitem 4.3.1).

h) Ndo é possivel afirmar com seguranga razoadvel que as Demonstragdes
Contabeis de 2018 reflitam a real situacdo financeira e patrimonial da CET, vez
que ndo é possivel afirmar que as informacgdes ali contidas estejam livres de
distor¢Ges relevantes. Existem indefinicGes por parte da administracdo da
Companhia que ndo proporcionam a apresentacdo de demonstragdes contabeis
que exprimam com clareza a sua situagdo financeira e patrimonial,
principalmente em relagdo as contas a receber da Companhia, em
descumprimento ao artigo 176, caput, da LF n® 6.404/76 (subitem 4.5).

i) O quadro de pessoal ndo observa a necessaria segregacdo constitucional entre
as funcbes publicas gratificadas, a serem atribuidas exclusivamente a
profissionais de carreira, e os cargos em comissdo, de livre provimento, com
infringéncia ao inciso V, do artigo 37 da Constituicdo Federal (subitem 4.6.2).

j) Descumprimento da reserva de 10% (dez por cento) das vagas de estagiarios
aos portadores de deficiéncia, em infringéncia ao estabelecido no § 59, do artigo
17 da LF n® 11.788/08 (subitem 4.6.3-b).

k) Descumprimento das disposi¢cOes estabelecidas nos artigos 24, inciso Ill, 80 e
90, § 12 do Cddigo de Transito Brasileiro (CTB), LF n2 9.503/97, tendo em vista
gue aimplantagdao, manutencdo e operagdo do sistema de sinalizacdo ndo atende
as demandas do municipio (subitem 5.1.4).

I) Requisitos previstos na LF n2 13.303/16 (Lei das Estatais) ndo implementados:
carta anual sobre politicas publicas e governanga corporativa (Art. 82, incisos | e
VIIl); mapeamento de processos e riscos (Art. 82, inciso Ill); relatério de
sustentabilidade (Art. 89, inciso IX); e canal de denuncias relativas ao Codigo de
Conduta e Integridade (Art. 92, § 19, inciso Ill) (subitem 5.7).

m) A Auditoria Interna da CET ndo tem estrutura para aferir a adequacdo do
controle interno, a efetividade do gerenciamento dos riscos e dos processos de
governanga e a confiabilidade do processo de coleta, mensuragao, classificagdo,
acumulacdo, registro e divulgacdo de eventos e transacgdes, visando ao preparo
de demonstragGes financeiras, em descumprimento a previsdo do inciso Il, § 39,
artigo 92 da LF n2 13.303/16 (Lei das Estatais) (subitem 5.7.1.1).
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Il — Propostas de Determinagoes

a) Conciliar os registros contdabeis relativos a retengdo de imposto de renda na
fonte sobre aplicagbes financeiras, confrontando-os com créditos fiscais
reconhecidos pela Receita Federal (subitem 4.1.1.3.1)*L. [superada]

b) Regularizar, junto a PMSP, a situagdo da retengdo tributdria recolhida
erroneamente pela SMT, relativa a nota fiscal n2 155.814, de 24.05.17 (subitem
4.1.1.3.2-a)* [superada]

c) Esclarecer os procedimentos adotados para apuragao e utilizagdo de créditos
previdenciarios sobre verbas indenizatdrias (subitem 4.1.1.4)13. [superada]

d) Conciliar os saldos das contas do grupo “Riscos no Recebimento de Créditos”,
confrontando-os com os respectivos saldos de contas a receber (subitem
4.1.2.1.4)%. [superada]

e) Elaborar relatério conclusivo acerca do inventario fisico de bens do ativo
imobilizado iniciado em 2018, com esclarecimento dos seguintes assuntos, entre
outros: relacdo dos bens ndo encontrados (custo e depreciagdo acumulada);
providéncias adotadas e eventuais baixas realizadas; relagdo dos bens
considerados inserviveis (custo e depreciagdo acumulada); providéncias
adotadas e eventuais baixas realizadas; e ajustes contabeis em face dos bens nado
encontrados e dos bens inserviveis (subitem 4.1.2.2.2).

f) Efetuar levantamento de bens recebidos em doagdo (subitem 4.1.2.2.2).

g) Realizar conciliagdo do levantamento de bens recebidos em doagdo com os
controles fisicos, efetuando os ajustes contabeis que se fizerem necessarios
(subitem 4.1.2.2.2).

h) Implementar programas e acdes no ambito da CET relacionadas a educacdo e
a seguranca de motociclistas no transito, a fim de reduzir o crescente nimero de
mortes (subitem 5.3).

i) Utilizar os dados gerados por aplicativos de mobilidade e transito, a fim de
subsidiar as andlises geradas pelos fiscais em campo e pela Central de Operagdes
(subitem 5.4).

j) Implantar procedimentos de acompanhamento e fiscalizagdo que assegurem
que os servicos de manutencdo da sinalizacdo semafdrica sejam realizados de
forma completa, evitando pagamento por chamadas de manutencdo sem
existéncia de falha e chamadas para realizagdo de servigos recorrentes em curto
periodo de tempo (subitem 6.1).

8. DETERMINACOES DE EXERCICIOS ANTERIORES

11TC3319/2021 (demonstragdes/2020) — pega 15 —fl. 52:

Situagdo Atual: Proposta superada. A CET efetuou pedido de restituicdo de imposto de renda em 2020, incluindo retengdes sobre
aplicagdes financeiras de exercicios anteriores, e aguarda homologagdo da Receita Federal.

12TC 3319/2021 (demonstragdes/2020) — pega 15 —fl. 52:

Situagdo Atual: Proposta superada. O acerto financeiro foi realizado em fevereiro de 2020, conforme constatamos nos registros

contabeis.

13TC 4384/2020 (demonstragdes/2019) - pega 15 —fl. 52:
Situagdo Atual: Proposta superada. Tendo por base os registros contdbeis de outubro de 2019, verificamos que a CET efetuou
compensagao dos valores que permaneciam no ativo a titulo de créditos sobre verbas indenizatérias com outros débitos previdencidrios.
14TC 4384/2020 (demonstragdes/2019) - pega 15 —fl. 52:
Situagdo Atual: Proposta superada. A conciliagdo foi realizada pela Contabilidade, conforme consta no balancete de dezembro de 2019.
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De acordo com a Auditoria, das 52 (cinquenta e duas) Determinac¢des de
Exercicios Anteriores apresentadas inicialmente, 1 (uma) foi atendida e restaram 51
(cinquenta e uma) Determinac¢des pendentes?!®, elencadas a seguir:

1) “16. Regularizar, junto aos responsdveis pelas unidades, a situa¢do dos
bens patrimoniais ndo localizados nos ultimos inventdrios fisicos.” (Exercicio
2000)

2) “2. Defina, com clareza, as atribuicées de cada cargo de confianga, bem

como estabelega os requisitos minimos para o provimento desses cargos, em
consondncia com o artigo 30 do Estatuto Social.” (Exercicio 2003)

3) “5. Formalize ‘Termo de Adesdo’ entre a empresa e todos os fornecedores
de servigos médico-odontoldgicos, respeitando o preceituado no pardgrafo tnico,
do artigo 60, da Lei Federal 8.666/93, e a requlamentacdo estabelecida pela ANS
a partir da Lei Federal 9.656/98.” (Exercicio 2003)

4) “1. Solicite reembolso dos valores pagos a empregados cedidos a outros
drgdos, sem prejuizo de vencimentos, e apure responsdveis por cessdo de
empregados sem respaldo contratual.” (Exercicio 2004) [atendidal

5) “2. Regularize as diversas pendéncias constantes das conciliagbes
relativas aos saldos da conta ‘Adiantamentos’.” (Exercicio 2004)
6) “3. Regularize a situagdo relacionada a sublocagéo de imovel a SMT que,

por falta de recursos da PMSP, resultou na constitui¢Go de provisdo para Créditos
de Liquidagdo Duvidosa”. (Exercicio 2004)

7) “q. Apure eventuais irreqularidades e respectivos responsdveis em relagéio
a concessdo de créditos a revendedores de taldes de Zona Azul, em montante
desproporcional a capacidade econémico-financeira dos compradores, que
resultaram em provisdo para Créditos de Liquida¢Go Duvidosa.” (Exercicio 2004)
8) “5. Adotar medidas visando a maior transparéncia do processo de
contratag¢do dos empregados ocupantes de cargos de confianga, considerando os
sequintes aspectos: critérios predefinidos para provimento dos cargos e descricdo
das fungées a serem desempenhadas.” (Exercicio 2006)

9) “7. Promover treinamento aos Agentes de Fiscalizagéo de Trdnsito, tanto
da CET quanto da Policia Militar, tendo em vista a grande quantidade de Autos
de Infragdo de Trdnsito inconsistentes.” (Exercicio 2006)

10) “8. Providenciar, junto as Geréncias de Engenharia de Trdfego e Policia
Militar, a devolu¢do dos Autos de Infracdo de Trdnsito em aberto no sistema
APAIT - Administracdo de Penalidades Aplicadas a Infragées de Trdnsito.”
(Exercicio 2006)

11) “03) Cumprir as determinagbes estabelecidas pela Norma 007 aprovada
na Resolu¢do de Diretoria 084/1997, dentre as quais se destacaram a
obrigatoriedade de realizagdo de inventdrio fisico anual e a abertura de
sindicdncia administrativa para as Unidades Orgdnicas que ndo sanarem as
irregularidades apontadas pela Contabilidade.”. (Exercicio 2007 e 2008)

12)  “04) Tomar providéncias, em conjunto com a Secretaria Municipal de
Transportes, no sentido de efetuar as conciliagées e ajustes que se fizerem
necessdrios em seus controles patrimoniais, em rela¢Go aos bens pertencentes a
Secretaria em poder da CET.” (Exercicio 2007 e 2008)

13) “08) Avaliar a oportunidade e conveniéncia de cobrar dos outros drgdos
da Administragdo Publica Municipal os valores pagos a empregados cedidos sem
prejuizos de vencimentos.” (Exercicio 2007 e 2008)

15 11(onze) delas tiveram Recurso julgado na SO 3.044/2019 de 19/06/2019 (apreciagdo no TC 9308/2019 (contas de 2018).
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14) “11) Implantar, em conjunto com os demais drgdos publicos municipais
(Sehab, Subprefeituras etc.), sistema integrado de informagdes para garantir que
o efetivo funcionamento de empreendimentos somente ocorra quando ndo mais
houver pendéncias legais, de seguranga e de fluidez do trdnsito.” (Exercicio 2007
e 2008) [atendida]

15)  “12) Regularizar a situagdo dos custos ndo recuperados com
acompanhamento de eventos em vias publicas, pendentes de recebimento da
PMSP.” (Exercicio 2007 e 2008) [atendida]

16) “19) Adotar providéncias visando a redugdo do estoque de projetos de
sinalizagdo, e avaliar a necessidade de que seja efetuada revisGo dos projetos
antigos para que se verifique sua adequagdo em relagdo a situagdo atual dos
servigos demandados na cidade.” (Exercicio 2007 e 2008) [prejudicada]

17) “21) Tomar as providéncias necessdrias, em conjunto com a Secretaria
Municipal de Transportes, para que, efetivamente, as Centrais de Controle de
Trdfego em Area — CTAs atendam ao seu objetivo, de ajustar, em tempo real, o
funcionamento semafdrico ao fluxo de veiculos na cidade.” (Exercicio 2007 e
2008)

18)  “2)Manter em seu quadro de pessoal menores aprendizes, como disposto
no artigo 429 da Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT.” (Exercicio 2009)
[atendida]

19)  “a) Efetuar andlise e conciliagéo das contas relativas aos ‘Eventos em Vias
Publicas’, visando verificar a necessidade de eventuais ajustes contdbeis.”
(Exercicio 2010) [atendida]

20) “d) Instaurar processo para apuragdo da responsabilidade pelos gastos
realizados com a revitalizagéo dos equipamentos das CTAs 2 e 5, sem que os
resultados almejados tenham sido alcan¢ados, decorrentes de contratagdo cujo
objetivo era o pleno funcionamento dos semdforos em tempo real. Apds a
execuglo das etapas de avaliagdo, revitalizagdo e manutengdo preliminar dos
equipamentos de campo, ndo houve evolugéo do funcionamento dos semdforos
em tempo real. O valor dos Contratos atingiu o montante de RS 38.007.827,45
(trinta e oito milhGes, sete mil, oitocentos e vinte e sete reais e quarenta e cinco
centavos).” *® (Exercicio 2010)

21)  “e) Adotar medidas para que os autos de infragdo sejam expedidos dentro
do prazo de 30 dias a contar da data da ocorréncia.” (Exercicio 2010)

22)  “f) Atualizar o Sistema de Administragdo de Penalidades Aplicadas a
Infragdes de Trdnsito — APAIT, do Departamento de Operagdo do Sistema Vidrio
— DSV, a fim de evitar notificacées indevidas aos proprietdrios e condutores.” *
(Exercicio 2010)

23)  “g) Verificar se toda documentag¢do exigida pela legislacdo foi entregue
pelos proprietdrios e condutores quando da interposi¢do de recursos nas Juntas
Administrativas de Recursos de Infracdes — JARIs.” 18 (Exercicio 2010)

24)  “a) Regularizar a situa¢Go dos valores a receber da Subprefeitura de
Pinheiros, decorrentes da utilizacdo de energia elétrica, no valor de RS 31.066,62
(trinta e um mil, sessenta e seis reais e sessenta e dois centavos).” (Exercicio 2011)
[atendida]

25) “j) Apurar a responsabilidade funcional dos agentes que descumpriram o
dever de fiscalizacdo, dando causa a responsabilizacdo subsididria da CET nas
acBes movidas por empregados terceirizados.” *° (Exercicio 2011)

16 Recurso julgado na SO 3.044/2019 de 19/06/2019 [apreciagdo no TC 9308/2019 (contas de 2018)].
17 Recurso julgado na SO 3.044/2019 de 19/06/2019 [apreciagdo no TC 9308/2019 (contas de 2018)].
18 Recurso julgado na SO 3.044/2019 de 19/06/2019 [apreciagdo no TC 9308/2019 (contas de 2018)].
19 Recurso julgado na SO 3.044/2019 de 19/06/2019 [apreciagdo no TC 9308/2019 (contas de 2018)].
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26) “m) Apurar os atos praticados, com a identificagdo dos agentes
responsdveis, quanto a decisGo discriminatoria objeto da Ag¢do Civil Publica
01312200800402000, que configura prdtica do ato ilicito. Nesta agdo, ajuizada
pelo Ministério Publico do Trabalho, a CET foi condenada por adotar prdtica
discriminatdria contra os empregados que tinham agdes contra a empresa. A
indenizagéo por dano moral coletivo, no valor de RS 500.000,00 (quinhentos mil
reais), foi mantida pelo Tribunal Regional do Trabalho, que negou provimento ao
recurso ordindrio da CET. Foi interposto recurso de reviséo, ainda néo julgado. ”
20 (Exercicio 2011)

27)  “o) Elaborar normas para definigdo dos critérios de avaliagdo do risco das
agles, a fim de que os valores contingenciados reflitam a real possibilidade de
desembolso por parte da Estatal.” ?* (Exercicio 2011)

28)  “c) Regularizar a situagdo referente ao faturamento emitido contra a
SPTrans, pendente de recebimento, em virtude de que a contratante ndo
reconhece que os servicos tenham sido executados.” (Exercicio 2012 — grupo1l:
relator)

29) “f) Avaliar os riscos fiscais em razdo dos elevados saldos de valores a
faturar e os critérios para emissdo das respectivas notas fiscais relacionados aos
Eventos em Vias Publicas, e tomar as medidas que se fizerem necessdrias para
resguardar a Empresa de eventuais autuagdes.” (Exercicio 2012) [atendidal

30) “g) Aprimorar a gestdo dos itens de estoque de sinalizagdo, de forma a dar
destinagdo aos materiais sem movimentagdo.” (Exercicio 2012 — grupol: relator)
31) “0) Avaliar se o quadro atual é adequado as necessidades da Empresa,
considerando que aproximadamente 10% dos cargos de carreira estdo vagos.”
(Exercicio 2012 — grupol: relator)

32)  “p) Proceder ao levantamento das demissées ocorridas com fundamento
na Agdo Civil Publica 01312200800402000, a fim de avaliar os prejuizos havidos
com o pagamento de saldrios retroativos e indenizagbes, além de apurar a
responsabilidade pelos atos ilegais.” ?* (Exercicio 2012 — grupo1: relator)

33) “r) Implantar, em conjunto com a SMT e as Subprefeituras, planejamento
integrado visando a eficdcia no processo de sinalizagdo das vias da cidade, tendo
em vista que o estado da pavimentacgdo asfdltica, em alguns casos, é deficiente.”
(Exercicio 2012 — grupol: relator)

34)  “t) Atualizar o Sistema Informatizado de Cadastro de Solicitagées — CS para
permitir que o municipe possa digitar seus dados cadastrais, proprios e de seus
eventos, pela internet, liberando os funciondrios do Departamento de Gestéo de
Eventos — DGE, responsdveis pela tarefa.” (Exercicio 2012 — grupol: relator)

35)  “v) Tomar providéncias em conjunto com a Secretaria Municipal de
Transportes e a Sdo Paulo Turismo para que haja a devida publicidade nos casos
de assungdo de despesas de eventos particulares por parte da Municipalidade.”
(Exercicio 2012 — grupol: relator)

36) “a) Localizar os bens que ndo foram localizados em 2012, efetuando a
baixa contdbil do ativo imobilizado de bens que néo forem localizados e sua
motivagdo, e eventual apuragdo de responsabilidades em caso de bens ndo
localizados, cujos valores sejam materialmente relevantes.” 23 (Exercicio 2012 —
grupo2: revisor)

37)  “b) Efetuar as conciliacbes das contas relativas a impostos e contribuigdes,
sendo estas: contas do Grupo ‘Impostos e Contribuicbes a Recuperar’ do ativo

20 Recurso julgado na SO 3.044/2019 de 19/06/2019 [apreciagdo no TC 9308/2019 (contas de 2018)].
21 Recurso julgado na SO 3.044/2019 de 19/06/2019 [apreciagdo no TC 9308/2019 (contas de 2018)].
22 Recurso julgado na SO 3.044/2019 de 19/06/2019 [aprecia¢do no TC 9308/2019 (contas de 2018)].
23 Recurso julgado na SO 3.044/2019 de 19/06/2019 [apreciagdo no TC 9308/2019 (contas de 2018)].
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circulante; ‘ISS a Recolher’, ‘Contribui¢éo Social a Recolher’ e ‘COFINS a Recolher’
do passivo circulante. ** (Exercicio 2012 — grupo2: revisor)

38)  “c) Deixar de praticar a execucdo de servicos sem lastro contratual e/ou
orcamentdrio.” ?° (Exercicio 2012 — grupo2: revisor)

39) “d) Seguir estritamente a Ordem Cronoldgica de pagamentos, em
observéncia ao artigo 52 da Lei Federal 8.666/93.” ?® (Exercicio 2012 — grupo2:
revisor)

40)  “3. Atender ao disposto no artigo 429 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT) quanto a contratagGo de menores aprendizes em seu quadro de
pessoal.” (Exercicio 2013) [atendida]

41) “5. Atender ao que dispde o Cddigo de Trdnsito Brasileiro (CTB), Lei
Federal 9.503/97, artigos 24, inciso Ill, 80 e 90, § 19, quanto ao atendimento das
demandas de sinalizagdo necessdrias a Cidade de Sdo Paulo.” (Exercicio 2013)
[prejudicada]

42)  “7. Adequar os cargos em comiss@o aos ditames do inciso V do artigo 37
da Constituicdo Federal, de forma que estes se restrinjam apenas as atribuigdes
de dire¢do, chefia e assessoramento.” (Exercicio 2013)

43)  “8. Tomar medidas, em conjunto com a SMT/PMSP, para minimizar as
falhas semafaricas prioritdrias, que causam transtornos para a operag¢do do
trdfego na cidade, e que contribuem para a sua menor segurancga e fluidez.”
(Exercicio 2013)

44)  “10. Adotar medidas de aprimoramento dos controles exercidos com
relagdo a operagdo e fiscalizagdo de Zona Azul, haja vista a existéncia de evasédo
de receitas.” (Exercicio 2013) [prejudicada]

45)  “11. Regularizar a documentagdo dos PAs: 2012-0.074.724-7 e 2010-
0.232.533-8, em atendimento ao inciso Ill do artigo 10 da Portaria 134/10 —
SMT.GAB, quanto a evidenciagdo do acompanhamento pelo DGI da execugdo das
medidas mitigadoras.” (Exercicio 2013)

46)  “12. Atender ao disposto no artigo 11 da Portaria 134/10 — SMT.GAB e
providenciar a evidenciagdo no PA 2012-0.074.724-7 da realizagGo da vistoria
final pela Companhia de Engenharia de Trdfego.” (Exercicio 2013)

47)  “13. Apurar a responsabilidade de quem deu causa aos valores baixados
pelas Resolugdes de Diretoria RD 030/13 e RD 052/13, os quais representaram
prejuizo assumido pela empresa.” (Exercicio 2013)

48)  “16. Detalhar as condigbes de saude do empregado quando da dispensa
nos exames demissionais, por meio de exames especificos para diagndstico de
possiveis doengas laborais.” (Exercicio 2013) [atendida]

49)  “18. Proceder a estudos de forma a verificar a possibilidade de
modernizagdo e ampliacdo da medicdo realizada visando a obter niveis mais
fidedignos de congestionamento no Municipio (informacdo de utilidade publica
relevante).” (Exercicio 2013)

50) “19. Adotar medidas para sanear a falta de efetivo na atuag¢do da
operagdo de trdnsito, por meio da elaboragdo de estudos quanto a real
necessidade de quadro de pessoal técnico nessa drea, bem como a realizagdo de
concurso publico para o preenchimento das vagas necessdrias.” (Exercicio 2013)
51)  “20. Adotar medidas de melhoria no processo de manutencdo das
Cdmeras de Circuito Fechado de Televisdo (CFTV) visando obter melhor nivel de
funcionamento das mesmas.” (Exercicio 2013)

24 Recurso julgado na SO 3.044/2019 de 19/06/2019 [apreciagdo no TC 9308/2019 (contas de 2018)].
25 Recurso julgado na SO 3.044/2019 de 19/06/2019 [apreciagdo no TC 9308/2019 (contas de 2018)].
26 Recurso julgado na SO 3.044/2019 de 19/06/2019 [apreciagdo no TC 9308/2019 (contas de 2018)].
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9. DA INSTRUCAO PROCESSUAL

Os Diretores-Presidentes, a época?’, o Diretor-Presidente atual?® da CET e os
Secretarios Municipais de Mobilidade e Transportes?® foram oficiados acerca das
conclusdes alcangadas pelos técnicos, e foram apresentadas justificativas (pec¢as 54, 55, 59,

97 a 99) que foram apreciadas pela Auditoria (pecas 78 e 106) que concluiu:

Quanto as Infringéncias - item 7.1 do RAF/2018, fls. 63/65 da pega 22
Com base nas informagdes e documentos apresentados pela CET, analisados no
item 2.1 desta manifestacdo, ratificamos as infringéncias apontadas no item 7.1

do RAF/2018:

Infringéncia n° Conclusédo
71a Ratificada
7.1b Ratificada
T1c Ratificada
71d Ratificada
71e Ratificada
7.1f Ratificada
7149 Ratificada
7.1h Ratificada
7.1 Ratificada
71j Ratificada
7.1k Ratificada
7.1 Ratificada
7.1m Ratificada

Quanto as propostas de determinagées do exercicio de 2018 - item 7.2 do

RAF/2018, fls. 66/67 da peca 22

Com base nas informagées e documentos apresentados pela CET, analisados no
item 2.2 desta manifestacdo, reiteramos 06 (seis) propostas de determinacdo

relativas ao exercicio de 2018:

Proposta de Determinagao n° Situagao Atual
7.2.a Superada
7.2.b Superada
T7.2.c Superada
7.2d Superada
7.2e Reiterada
7.21 Reiterada
7249 Reiterada
7.2h Reiterada
7.2i Reiterada
7.2 Reiterada

Quanto as determinagdes de exercicios anteriores — item 8 do RAF/2018, fls.

67/84 da peca 22

Com base nas informag¢des e documentos apresentados pela CET, analisados no
item 2.3 desta manifestacdo, a situagdo atual das determinagGes de exercicios
anteriores esta apresentada no quadro a seguir:

27 Oficios SSG-GAB 10737/2019 e 9018/2020 (pegas 31 e 82, respectivamente).
Intimagdes 2117/2019 e 1536/2020 (pegas 32 e 83, respectivamente).

28 Oficios SSG-GAB 10135/2019 (pega 29) e 9017/2020 (pega 81).

23 Oficios SSG-GAB 10136/2019 (pega 30) e 9016/2020 (pega 80).
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Determinagio de Exercicios Anteriores

ANO DETERMINAGAO n° SITUAGAO ATUAL
2000 16 Ndo Atendida
Nédo Atendida
Nao Atendida

Atendida
Nédo Atendida
Nao Atendida
Ndo Atendida
Nao Atendida
Ndo Atendida
Nao Atendida
Ndo Atendida
Ndo Atendida
Nao Atendida

Atendida

Atendida
Prejudicada
Ndo Atendida

2003

2004

2006

CO | [C0 |00 |~ | N[ | LM [=n| M

2007-2008

=

]

M
=

2009 Atendida
Atendida
Mao Atendida
Mao Atendida

Mao Atendida

2M0

wlm e | | ra

g Mo Atendida

Determinagio de Exercicios Anteriores
a Atendida
Mo Atendida

2011

MNao Atendida

MNao Atendida

Mao Atendida
Atendida
M3o Atendida

2012 - Grupe 1 Nao Atendida

Mao Atendida
Mao Atendida

MNao Atendida

MNao Atendida

R -G IR I CR R ERS

a-2 MNao Atendida

2012 - Grupo 2 b-2 Mo Atendida
c-2 Mao Atendida
d-2 Mao Atendida
3 Atendida

3 Prejudicada
7 MNao Atendida

B Mao Atendida
10 Prejudicada
11 Mao Atendida

2m3

MNao Atendida

Mao Atendida
Atendida
M3o Atendida

MNao Atendida

Blo|e sla|n

MNao Atendida

A Assessoria Juridica manifestou-se a peca 108, assim disposto:

Cad. 042 (Versao 05)

“Certamente, todos os pontos destacados, assim como o mérito da defesa
apresentada pela Origem sdo dotados de aspectos eminentemente técnicos, sem
identificarmos questées juridicas justapostas no conteudo que nos foi
apresentado.

Dessarte, adstritos a nossa esfera de competéncia e, levando-se em conta a
auséncia de questionamentos juridicos que requeiram manifesta¢Go
aprofundada desta Assessoria, endossamos as conclusdes alcan¢adas pela
Auditoria em suas manifestacdes, por seus proprios fatos e fundamentos.”
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A Procuradoria da Fazenda Municipal a peca 119, concluiu:

“Em que pese o complexo trabalho realizado pela Auditoria, bem como as
ponderagdes alcancadas pelos senhores auditores, esta Procuradoria da Fazenda
Municipal entende que tais apontamentos néo séo capazes de macular as contas
em andlise.

Ndo obstante os apontamentos de inconsisténcias trazidas pela Auditoria, a
empresa demonstrou que vem diligenciando para soluciond-las ou evitar que
estas se repitam nos exercicios seguintes, quando néo comprovou a supera¢éo
total do suposto vicio.

Forgoso reconhecer que alguns apontamentos sé foram mantidos no Relatdrio
final porque as providéncias de corregdo, por parte da entidade auditada, ainda
ndo haviam sido concluidas, encontrando-se em curso de regularizagdo.

E certo que as manifestacdes encartadas aos autos deste TC reforcam que a
origem vem empreendendo os melhores esforcos para aprimorar a gestdo e a
governanga corporativa, atingindo plenamente e com eficiéncia os objetivos da
companbhia.

Ciente de que ainda hd questdes pendentes de regularizagéo e outras a
aperfeicoar, esta Procuradoria reitera as medidas tomadas até agora pela
entidade, subsistindo a higidez das contas apresentadas.

Assim, restou demonstrado que os apontamentos constantes do Relatdrio de
Andlise das Contas foram ou estdo sendo objeto de acdo contundente por parte
do ente auditado, dando prova da lisura, correi¢do e eficiéncia de suas condutas,
razdo pela qual as impropriedades e infringéncias apontadas ndo tém o conddo
de macular o balan¢o ora analisado.

Sendo assim, esta Procuradoria da Fazenda Municipal, referindo-se as robustas
manifestagdes da Origem, em especial ao Oficio CE.PR. 280/21 e seus anexos, ora
juntados aos autos, opina pela aprovagdo das contas, acolhendo-se, ao final, o
Balanco apresentado, sem prejuizo de eventuais recomendagdes que este Egrégio
Tribunal de Contas entender cabiveis.”

A Secretaria Geral (pecgas 121/122) manifestou o quanto segue:

“O Relatério Anual de Fiscalizagdo consolidou o exame da prestagdo de contas da
Companhia de Engenharia de Trdfego, relativa ao exercicio de 2018, em que
foram analisadas as gestdes financeira e patrimonial, o desempenho operacional,
a situagdo das determinagbes de exercicios anteriores, além do resultado de
auditorias realizadas em licitagdes e contratos.

Sob o aspecto financeiro, ndo foram constatadas irregularidades na ordem
cronoldgica de pagamentos e a empresa encerrou o exercicio com saldo positivo
de caixa. NGo obstante, a gestGo tem sofrido limitacbes, uma vez que a
Prefeitura, acionista majoritdria e principal cliente, ndo disponibiliza recursos
suficientes para o cumprimento de suas atividades, esse assunto recorrente nos
Relatdrios Anuais de Fiscalizacéio da empresa®.

De acordo com as conclusGes da Especializada, ndo é possivel afirmar se a
apresentacdo das demonstracées contdbeis da empresa expressavam |[sic]
adequadamente a posicéo financeira e patrimonial bem como o desempenho
de suas operacées, tendo em vista as impropriedades e infringéncias

30 TC/002280/2015 (item 3.5 do RAF 2014), TC/003532/2016 (item 3.5 do RAF 2015), TC/002870/2017 (item 4.5 do RAF 2016),
TC/004365/2018 (item 4.5 do RAF 2017) [nota no original]
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constatadas, notadamente no que tange ao descumprimento dos dispositivos
da Lei Federal n® 6.404/76 e das Normas Brasileiras de Contabilidade.

Os apontamentos consignados pela Auditoria evidenciam que o aprimoramento
dos controles, notadamente quanto as contas a receber e aos bens patrimoniais,
constituem pontos essenciais na questdo da confiabilidade dos registros
contdbeis.

Nas respostas da Origem consta o relato de providéncias adotadas com vistas a
corregdo de parte das falhas apontadas, nGo obstante, acompanho a Auditoria
no sentido de que os elementos apresentados néo sdo suficientes para afastar os
apontamentos indicados no item 7.1, uma vez que se reportam ao exercicio em
que o fato ocorreu. Em relagdo as impropriedades consignadas no item 7.2 que
foram mantidas, sigo entendimento da Especializada, uma vez que ndo foram
apresentados relatdrios conclusivos sobre os 9inventdrios fisicos de 2018 e 2019.
Cumpre destacar, ainda, a relevédncia dos apontamentos origindrios das andlises
de licitagdo/contrato e de acompanhamentos de licitagéo/edital, bem como os
assuntos relativos ao desempenho operacional, os quais demandam as devidas
adequagoes.

A vista do exposto, o parecer é no sentido de que a prestacéo de contas da
Companhia de Engenharia de Trdfego referente ao exercicio de 2018 apresenta,
s.m.j, elementos capazes de prejudicar a aprovacgéo pelo E. Plendrio, tendo em
vista as constatacdes sobre os demonstrativos contdbeis e as fragilidades de
controle identificadas no Relatério Anual de Fiscalizagédo. (grifo nosso)

E o relatério do TC 9.308/2019.

VOTO

1. Em julgamento as Contas da Companhia de Engenharia de Trafego,
referentes aos exercicios de 2017 e 2018.

2. Registre-se que foram atendidos os procedimentos necessarios ao
julgamento da matéria, inclusive no que concerne ao principio constitucional da ampla
defesa e do contraditdrio, restando pendentes de atendimento infringéncias e propostas
de determinacdes do exercicio, bem como determinacdes de exercicios anteriores.

3. Quanto aos apontamentos, destaca-se, no que tange a implantacdo de
“Sinalizacdo Sistema Viario Horizontal”, que, em relacdo a média do periodo de 2012 a
20163, houve diminuicdo de 16,30% em 2017 e de 14,7% em 2018, sendo que a Auditoria
constatou que as condicGes da sinalizacdo viaria horizontal sdo precarias. Concluiu que a
CET e SMT ndo vinham desempenhando suas atribuicdes referentes a prestacdo de servicos
de sinalizacdo horizontal de forma satisfatéria e que havia descumprimento das
disposicOes estabelecidas nos artigos 24, inciso Ill, 80 e 90, § 12 do Cddigo de Transito
Brasileiro (CTB), LF n29.503/97, tendo em vista que a implanta¢do, manutencdo e operagao
do sistema de sinalizacdo nao atendia as demandas do municipio. Contudo, com base em
entendimento atualizado, no RAF/2019 (TC 7145/2020 — peca 18 — fl. 68) a Auditoria

31610.702 m2.
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considerou a determinacdo correspondente prejudicada3?, motivo pelo qual considero
prejudicado este apontamento.

4. Quanto as “vagas de zona azul”, a Auditoria concluiu que hd indicio de
problemas operacionais e/ou de fiscalizacdo na gestdo do sistema, o que vem sendo
apontado pela Auditoria do Tribunal desde 2013. Contudo, no RAF/2019 (TC 7145/2020 —
pag. 69) a determinac¢do “10 - Adotar medidas de aprimoramento dos controles exercidos
com relagdo a operagdo e fiscalizagdo de Zona Azul, haja vista a existéncia de evasdo de
receitas” foi considerada prejudicada “por conta da assinatura, em maio de 2020, do
contrato de concessGo onerosa para exploragdo, por particulares, do servico de
estacionamento rotativo em vias e logradouros publicos do municipio de Séo Paulo
(Contrato n° 008/SMT/2020)”, motivo pelo qual resta prejudicado o referido
apontamento.

5. E, quanto a questdo relativa aos valores pendentes da PMSP a CET, destaca-
se o quanto salientando pela Auditoria de que a “CET tem sua atuagdo financeira restrita
na medida em que a PMSP, acionista majoritdria e principal cliente, transfere problemas
para a gestdo do caixa da Companhia, como consequéncia da ndo disponibilizagéo de
recursos orcamentdrios e financeiros suficientes para o cumprimento de suas
finalidades”. Assim, verifica-se “que a CET, diante de sua posi¢cdo financeira e patrimonial,
depende de relevantes aportes de recursos financeiros por parte de sua acionista
majoritdria, situacdo, inclusive, que motivou ressalva por parte dos auditores
independentes”.

6. Consigne-se que nas contas da PMSP do exercicio de 201733 e 20183, as
guais, a unanimidade, receberam parecer prévio favoravel a sua aprovagdo, constou
apontamento da mesma natureza, tendo sido evidenciado que a PMSP descumpriu o
disposto no artigo 60 da Lei Federal n24.320/64. Em fungdo disso foi exarada determinacgdo
no sentido de que a PMSP regularize “os valores pendentes de pagamento a SPTrans e a
CET, por servigos prestados em exercicios anteriores”, bem como reiterada Determinacdo
de Exercicios Anteriores correspondente. Neste sentido, este apontamento carece de
atendimento da PMSP.

7. Com relagdo as DETERMINACAO DE EXERCICIOS ANTERIORES:

7.1 Considero prejudicadas as determinagdes de n2 2 do exercicio de 2003 e n2 5 do
exercicio de 2006, tendo em vista a aprovagao das contrataces de pessoal pelo

32TC 3.801/2020 — peca 19 — fl. 19 - Entretanto, com base no entendimento atual, a quantidade de projetos ndo é um bom indicador,
uma vez que cada projeto envolve quantitativos completamente diferentes entre uns e outros. Dessa foma, um maior estoque, ndo
necessariamente significa maior quantidade de servicos a serem realizados, pois um projeto pode envolver apenas a pintura de uma
faixa de pedestres, enquanto outro pode tratar de toda uma avenida, com varias faixas de pedestres, faixa continua e outros itens
necessarios.

Dessa forma entendemos prejudicada a seguinte determinagdo: 19) Adotar providéncias visando a redugdo do estoque de projetos de
sinalizagdo, e avaliar a necessidade de que seja efetuada revisdo dos projetos antigos para que se verifique sua adequagdo em relagdo a
situagdo atual dos servigos demandados na cidade. (TCs 72.001.181/08-02 — Contas de 2007 e 72.001.510/09-15 — Contas de 2008).

332.9902 SE de 29/06/2018- TC 2436/2018 = Jodo Anténio - Presidente; Mauricio Faria - Relator; Domingos Dissei - Revisor; Roberto
Braguim — Conselheiro; Edson Sim&es — Conselheiro.
343.0472 SE de 26/06/2019 - TC 5301/2019 = Jodo Antdnio - Presidente; Mauricio Faria - Relator; Domingos Dissei - Revisor; Roberto
Braguim - Conselheiro; Edson Simdes — Conselheiro.
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Conselho Municipal de Administragdo Publica — COMAP, nos termos do Decreto
n2 50.514/2009%, bem como as de n2 07, 08, 11, 12 e 18 do exercicio de 20133,
tendo em vista o resultado alcangado no RAF/2021 (TC 9188/2022 — peca 18 -fl.
81).

7.2 Considerando a manifestacdo da Origem (TC — 9308/2019 -Peca 54 - contas
2018%), a determinacdo n2 19% do exercicio de 2013 passa a ter a seguinte
redagdo:

19a. CET: Adotar medidas para sanear a falta de efetivo na atuacao da operagao
de transito, por meio da elaboragdo de estudos quanto a real necessidade de
quadro de pessoal técnico nessa area, bem como a realizacdo de concurso
publico para o preenchimento das vagas necessarias.” (Exercicio 2013)

19b. SF: Viabilizar recursos suficientes a realizacdo de concurso publico para o
preenchimento das vagas necessarias na CET.” (Exercicio 2013)

7.3 Considero atendidas as determinacdes de n2 08 dos exercicios de 2007/2008, “c-
27, “d-2” e “0” do exercicio de 20123 e considero mantidas as demais
determinagdes, tendo em vista as manifesta¢des da Auditoria (TC — 9308/2019 -
Peca 98 - contas 2018) e/ou da Origem (TC — 9308/2019 -Pecga 54 - contas 2018).

8. Conforme relatado, as prestacdes de contas foram apresentadas
tempestivamente para julgamento deste Tribunal e foram previamente analisadas por
empresas de auditoria independente, que entenderam que as demonstracdes contabeis

35 2, Defina, com clareza, as atribuigbes de cada cargo de confianga, bem como estabelega os requisitos minimos para o provimento
desses cargos, em consondncia com o artigo 30 do Estatuto Social.” (Exercicio 2003)

“5. Adotar medidas visando a maior transparéncia do processo de contratagcdo dos empregados ocupantes de cargos de confianga,
considerando os seguintes aspectos: critérios predefinidos para provimento dos cargos e descri¢do das fungées a serem desempenhadas.”
(Exercicio 2006)

36 “7. Adequar os cargos em comissdo aos ditames do inciso V do artigo 37 da Constituicio Federal, de forma que estes se restrinjam
apenas as atribui¢des de direcdo, chefia e assessoramento.”

“8. Tomar medidas, em conjunto com a SMT/PMSP, para minimizar as falhas semafdricas prioritdrias, que causam transtornos para a
operagdo do trdfego na cidade, e que contribuem para a sua menor seguranga e fluidez.”

“11. Regularizar a documentagéo dos PAs: 2012-0.074.724-7 e 2010-0.232.533-8, em atendimento ao inciso Ill do artigo 10 da Portaria
134/10 - SMT.GAB, quanto a evidenciagdo do acompanhamento pelo DGI da execugdo das medidas mitigadoras.”

“12. Atender ao disposto no artigo 11 da Portaria 134/10 — SMT.GAB e providenciar a evidenciagdo no PA 2012-0.074.724-7 da realizagdo
da vistoria final pela Companhia de Engenharia de Trdfego.”

“18. Proceder a estudos de forma a verificar a possibilidade de modernizagéo e ampliagdo da medicdo realizada visando a obter niveis
mais fidedignos de congestionamento no Municipio (informagdo de utilidade publica relevante).” (Exercicio 2013)

37 Resposta: A adequagdo do quadro de pessoal de carreira é objeto de avaliagdo por parte da Dire¢do da Companhia. Porém, reiteramos
a viabilizagdo de Concurso Publico e o consequente acréscimo de recursos humanos dependem de autorizagdo da Junta Orgamentaria
Financeira —JOF, sendo que até o momento ndo houve a aprovagdo para a realizacdo desse processo.

Remetemos a leitura complementar da resposta apresentada no item 1.0 (8.9. Situagdo das Determinagdes Relativa ao Exercicio de
2012) supra deste documento, como o que consideramos superado o apontamento.

38 “19. Adotar medidas para sanear a falta de efetivo na atuagéo da operagéo de trénsito, por meio da elaboragdo de estudos quanto a
real necessidade de quadro de pessoal técnico nessa drea, bem como a realizagéo de concurso publico para o preenchimento das vagas
necessdrias.” (Exercicio 2013)

39 “08) Avaliar a oportunidade e conveniéncia de cobrar dos outros érgéos da Administragdo Publica Municipal os valores pagos a
empregados cedidos sem prejuizos de vencimentos.” (Exercicio 2007 e 2008) [Manifestagdo Origem a pega 97 — fl. 11: (...) estas cessdes
ocorrem no ambito da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo, motivo pelo qual ndo sdo cobrados os valores pagos a empregados cedidos.]
“c) Deixar de praticar a execugdo de servicos sem lastro contratual e/ou orgamentdrio.” 3° (Exercicio 2012 — grupo2: revisor),
[Manifestagdo da Auditoria a fl. 21 do RAF/2018: “Em 2016, 2017 e 2018 ndo evidenciamos a ocorréncia dessa irregularidade”.]

“d) Seguir estritamente a Ordem Cronoldgica de pagamentos, em observéncia ao artigo 5° da Lei Federal 8.666/93.” * (Exercicio 2012 —
grupo2: revisor). [Manifestagdo da Auditoria a fl. 12 do RAF/2018: “(...) os exames realizados por amostragem ndo revelaram
pagamentos em desobediéncia a ordem cronoldgica das datas de suas exigibilidades”.]

“0) Avaliar se o quadro atual é adequado as necessidades da Empresa, considerando que aproximadamente 10% dos cargos de carreira
estdo vagos.” (Exercicio 2012 — grupol: relator) [Manifestagdo Origem a pega 97 — fl. 13: Reiteramos que a adequagdo do quadro de
pessoal de carreira é objeto de avaliagdo por parte da Diregdo da Companbhia (...)]
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apresentavam adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posi¢do patrimonial e
financeira da CET, bem como o desempenho de suas operagdes e os seus fluxos de caixa
para os exercicios, de acordo com as praticas contdbeis adotadas no Brasil e, assim,
emitiram parecer favoravel a sua aprovag¢ao, com ressalvas.

9. No mesmo sentido se manifestou o Conselho Fiscal, salientando eventuais
efeitos relativos as ressalvas apontadas nos relatdérios de auditoria independente e
recomendando sua aprovacao pela Assembleia Geral. Ademais, quando da analise das
contas de 2017, alertou ser necessario observar os montantes de patriménio liquido
negativo®®, bem como a deficiéncia de capital de giro*! e recomendou a adoc¢do de medidas
para assegurar a exigibilidade de cobranc¢a de montantes lancados em contas a receber de
longo prazo referentes a Despesa de Exercicios Anteriores - DEA”.

10. O Conselho de Administracdo da CET deliberou aprovar as prestacées
de contas e, quanto ao exercicio de 2018, incluiu na carta de compromisso de consecucdo
de objetivos de politicas publicas*’mensagem registrando a importancia de adog¢3o de
acoes pela CET, visando a reducdo de despesas operacionais e de pessoal, a diminuicdo de
passivos advindos de condenag¢des em agdes judiciais trabalhistas, bem como medidas para
incrementar o recebimento perante os devedores da Companhia. Os relatérios e as
demonstracées contdbeis mencionados foram aprovados pela Assembleia Geral Ordinaria,
mantidas as ressalvas apontadas pela Auditoria Independente.

11. Destarte que no RAF/2018* a determinacdo referente ao RAF/2016
(TC 2.870/2017), no sentido de que “o Conselho de Administracdo da CET exija, da sua
Diretoria Executiva a elaboracao de Plano de A¢do visando a reversao da situa¢dao do
passivo a descoberto da Empresa”, constou como atendida, visto que em reunido de
19/03/2019, “os conselheiros se manifestaram quanto a importancia de adogdo de ac¢des
pela CET, visando a reducdao de despesas operacionais e de pessoal, a diminuicao de
passivos advindos de condenagdes em agdes judiciais trabalhistas, bem como medidas
para incrementar o recebimento perante os devedores da Companhia (subitem 3.1.4)".

12. Além disso, o Presidente do Conselho de Administracao informou
gque em junho de 2018 foi protocolado junto a Procuradoria Geral do Municipio
requerimento para instauracao de procedimento de Mediac¢ao, objetivando a solugao
consensual de conflito existente entre a CET e a PMSP/SMT, relativo ao ndo pagamento
de débitos de exercicios anteriores, visando a diminuigao do passivo a descoberto, no
montante aproximado de RS 103 milhdes (cento e trés milhdes de reais)** (Peca 4 — fls.

48/54).”

40 De RS Mil 152.352 (cento e cinquenta e dois milhdes trezentos e cinquenta e dois mil reais).

41 De RS Mil 82.080 (oitenta e dois milhdes e oitenta mil reais).

42 prevista no artigo 17, inciso XVI do Estatuto Social

43 TC 7.147/2019 (pega 13 — fl. 46) - Auditoria programada objetivando verificar a regularidade das demonstragdes contdbeis e a
seguranca dos controles internos, para subsidiar o Relatério Anual de Fiscalizagdo (RAF) do exercicio de 2018 (TC 9.308/2019).

4 Impasse estabelecido sobre o pagamento de despesas reconhecidas por SMT, nos termos da legislagdo municipal, relacionadas a
prestacdo de servigos de engenharia e educagdo, que tém sua origem nos contratos de prestacdo de servigos de engenharia e educagdo
de transito dos anos de 2009, 2011 e 2012.
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13. Contudo, nos TCs 7145/2020 e 8266/2021 que tratam da andlise das
contas da CET de 2019 e 2020, respectivamente, pode-se constatar que a medida nao foi
suficiente para reversado da situagao do passivo a descoberto da Empresa, visto que o valor
de tal passivo continuou crescendo e alcangou a cifra de RS 162.280.717,23 em 2020.

14. Foi constatado que persistiam em 2017 e 2018 as deficiéncias da
“Auditoria Interna” da CET cuja estrutura ndao atendia as necessidades para adequada
afericao dos diversos controles internos e avaliagao dos riscos inerentes. Assim, a Auditoria
reiterou a determinagdo proposta no RAF/2016 no sentido de que a CET estruture sua
Auditoria Interna de forma a aferir a adequacdo do controle interno, a efetividade do
gerenciamento dos riscos e dos processos de governanga e a confiabilidade do processo de
coleta, mensuracdo, classificacdo, acumulacdo, registro e divulgacdo de eventos e
transacdes, visando ao preparo de demonstracdes financeiras, em consonancia com a
previsdo do inciso Il, § 39, artigo 92 da LF n2 13.303/16 (Lei das Estatais).

15. Com relacdo aos ultimos julgamentos, ressaltamos que as contas da
CET do exercicio de 2014*, & unanimidade, foi julgada excepcionalmente regular, com
determinacdes, pelo Plendrio desta Corte de Contas na 3.0402 Sessdao Extraordindria
ocorrida em 22/05/2019, tendo sido determinada a apresentacdo de um Plano de Agao
que explicitasse as medidas que seriam tomadas para fins de cumprimento ou
regularizacdao de todas as pendéncias apontadas (do exercicio de 2014 e dos exercicios
anteriores), demonstrando os prazos para implementacdo e os respectivos responsaveis
pelas acoes.

45 Ata 3.0402 - TC/002280/2015 — Companhia de Engenharia de Trafego — Balanco referente ao exercicio de 2014 (...) ACORDAQ: "Vistos, relatados
e discutidos estes autos, que tratam do exame das Contas da Companhia de Engenharia de Trafego — CET, relativas ao exercicio de 2014, dos
quais é Relator o Conselheiro Edson Sim&es. Acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de
conformidade com o relatdrio e voto do Relator, em julgar excepcionalmente regulares as Contas da Companhia de Engenharia de Trafego — CET,
relativas ao exercicio de 2014, ressalvados os atos ndo examinados e/ou pendentes de apreciagdo. Acordam, ainda, a unanimidade, em
determinar a CET que no prazo de 60 (sessenta) dias: 1. informe sobre as providéncias adotadas diante das 17 (dezessete) irregularidades
referentes as Contas do exercicio de 2014, bem como as ressalvas dos demonstrativos contabeis; 2. regularize as 52 (cinquenta e duas)
determinagdes de exercicios anteriores pendentes de regularizagdo, salvo as determinag@es que estejam na condigdo de recurso nesta Corte de
Contas; 3. apresente a este Tribunal um Plano de A¢do que explicite as medidas que serdo tomadas para fins de cumprimento ou regularizagdo
de todas as pendéncias apontadas (do exercicio de 2014 e dos exercicios anteriores), demonstrando os prazos para implementagdo e os
respectivos responsaveis pelas agcdes. Acordam, ademais, a unanimidade, em determinar a Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle desta Corte
gue promova a autuagdo de processo proprio a fim de proceder ao monitoramento da determinagdo exarada a CET quanto a apresentagdo do
Plano de Agdo. Acordam, também, a unanimidade, em determinar o envio de cdpia do relatério e voto do Relator e deste Acérddo a CET, ao
titular da Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes, a época e atual, ao Presidente, a época e atual, do Comité de Acompanhamento da
Administragdo Indireta e ao Controlador Geral do Municipio. Acordam, afinal, a unanimidade, em determinar, apds o cumprimento das
determinagdes contidas neste Acérddo, o arquivamento dos autos. Presente a Procuradora-Chefe da Fazenda "ad hoc" Claudia Adri De
Vasconcellos. Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 22 de maio de 2019. a) Jodo Antonio — Presidente; a) Edson Sim&es — Relator; a)
Alexandre Cordeiro — Conselheiro Substituto — Revisor; a) Roberto Braguim — Conselheiro; a) Domingos Dissei — Conselheiro".
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16. De igual modo, as contas da CET dos exercicios de 2015% e 2016%, a
unanimidade, foram julgadas excepcionalmente regulares, com determinagées, pelo
Plendrio desta Corte de Contas, em destaque a Sessdo Extraordinaria n? 3.1352, ocorrida
em 08/04/2021, na qual foi determinado que a CET apresentasse a este Tribunal, no prazo
de 60 (sessenta) dias, um novo Plano de A¢do explicitando as medidas adotadas e aquelas
a serem tomadas para fins de regularizacao de todas as pendéncias do exercicio de 2015,
inclusive no que tange a formalizacao de todos os atos contratuais praticados, impedindo
abusos, desvios e prejuizos ao erario e permitindo uma fiscalizacao de agdes praticadas
pelos gestores

17. Ocorre que a Auditoria constatou que o Plano de Agdo apresentado
em atendimento a determinacdo das Contas de 2014 ndo contemplou todas as
determinagdes (TC 2280/2015 - peca 56 — fl. 02) e o Plano de Acdo solicitado quando do
julgamento das Contas de 2015 n3o foi apresentado pela CET (TC 8266/2021 - peca 25 —fl.
64)48,

46 ATA DA 3.1352 SESSAO EXTRAORDINARIA DO TRIBUNAL PLENO - Aos vinte e oito dias do més de abril de 2021, as 11h55, realizou-se a
3.1352 sessdo (extraordinaria) de julgamento presencial por sistema eletronico de videoconferéncia do Tribunal de Contas do Municipio
de S&o Paulo, com fulcro na Resolugdo 06/2020 e respaldo no Decreto Municipal 59.283, de 16 de margo de 2020, sob a presidéncia do
Conselheiro Jodo Antonio, participando os Conselheiros Roberto Braguim, Vice-Presidente, Mauricio Faria, Domingos Dissei e Eduardo
Tuma, Corregedor (...)TC/003532/2016 — Companhia de Engenharia de Trafego — Balancgo referente ao exercicio de 2015 (...). Resultado:
Por unanimidade, sdo aprovadas, excepcionalmente, as Contas da Companhia de Engenharia de Trafego — CET relativas ao exercicio de
2015, em coeréncia com o julgamento das contas da CET referentes aos exercicios de 2013 e 2014, ressalvados os atos ndo examinados
e/ou pendentes de apreciacdo. Sdo expedidas determinacbes referentes as irregularidades constatadas pela auditoria referentes as
Contas do exercicio de 2015, incluindo as ressalvas dos demonstrativos contabeis. E determinado a CET que apresente a este Tribunal,
no prazo de 60 (sessenta) dias, um novo Plano de Agdo explicitando as medidas adotadas e aquelas a serem tomadas para fins de
regularizagdo de todas as pendéncias do exercicio de 2015, inclusive no que tange a formalizagdo de todos os atos contratuais praticados,
impedindo abusos, desvios e prejuizos ao erario e permitindo uma fiscalizagdo de ag¢Ges praticada pelos gestores. Sdo reiteradas as
determinag8es de exercicios anteriores, ainda pendentes. Deixam de ser expedidas determinagées referentes ao presente julgamento,
uma vez que a matéria esta sendo tratada nos autos do TC/002280/2015. E determinado o envio de cépia do relatério e voto do Relator
e do Acdrddo a CET, ao Secretario Municipal de Mobilidade e Transportes, a época e atual; ao Presidente do Comité de Acompanhamento
da Administragdo Indireta, a época e atual; e ao Controlador Geral do Municipio, nos termos do relatdrio e voto do Relator. (...) Paulo,
28 de abril de 2021. JOAO ANTONIO — Presidente; ROBERTO BRAGUIM — Vice-Presidente; MAURICIO FARIA — Conselheiro; DOMINGOS
DISSEI — Conselheiro; EDUARDO TUMA — Corregedor (Relator); ROBINSON SAKIYAMA BARREIRINHAS — Procurador-Chefe da Fazenda.
47 ATA DA 3.1772 SESSAO EXTRAORDINARIA DO TRIBUNAL PLENO - Aos vinte dias do més de outubro de 2021, as 12h45, realizou-se a
3.1772 sessdo (extraordinaria) de julgamento presencial por sistema eletrénico de videoconferéncia do (...).

Conforme publicagdo no Diério Oficial da Cidade de Sdo Paulo, de 16 de outubro p.p., esta sessdo destina-se ao julgamento do Balango
da Companhia de Engenharia de Trafego — CET, referente ao exercicio de 2016.(...)

TC/002870/2017 — Companhia de Engenharia de Trafego — Balanco referente ao exercicio de 2016 (...).Resultado: Por unanimidade, sdo
aprovadas, excepcionalmente, as Contas da Companhia de Engenharia de Trafego — CET, relativas ao exercicio de 2016, ressalvados os
atos ndo examinados e/ou pendentes de apreciagdo. S3o acolhidas como determinagdo as irregularidades constatadas pela Auditoria
referentes as Contas do exercicio, e ainda pendentes de atendimento, incluindo as ressalvas dos demonstrativos contabeis, nos termos
do relatdrio e voto do Relator. S3o reiteradas as determinagdes de exercicios anteriores, tendo em vista ainda restarem pendentes nos
autos, deixando, entretanto, de propor determinagdo neste julgamento, uma vez que a matéria esta sendo tratada nos autos do processo
TC/002280/2015.Nada mais havendo a tratar, as 13 horas, o Presidente encerrou a sessdo de videoconferéncia, da qual foi lavrada a
presente ata, subscrita, de forma eletrénica, por mim, Ramon Dumont Ramos, Secretario-Geral Substituto, e assinada pelo Presidente,
pelos Conselheiros, pelo Conselheiro Substituto e pelo Procurador-Chefe da Fazenda. Sdo Paulo, 20 de outubro de 2021.

JOAO ANTONIO - Presidente; ROBERTO BRAGUIM — Vice-Presidente; MAURICIO FARIA — Conselheiro; EDUARDO TUMA — Corregedor
(Relator); ELIO ESTEVES JUNIOR — Conselheiro Substituto; ROBINSON SAKIYAMA BARREIRINHAS — Procurador-Chefe da Fazenda.

48 Quando do julgamento das contas dos exercicios de 2014 (TC 2.280/2015 - 3.0402 SE) e 2015 (TC 3.532/2016 - 3.1352 SE) foi
determinada a apresentacgdo de um Plano de Ag¢do que explicitasse as medidas adotadas e/ou a adotar para fins de cumprimento ou
regularizagdo de todas as pendéncias apontadas, demonstrando os prazos para implementagdo e os respectivos responsdveis pelas
acdes. Porém, a Auditoria informou que o Plano de Agdo apresentado em atendimento a determinagdo das Contas de 2014 ndo
contemplou todas as determinagbes (TC 2280/2015 - pega 56 — fl. 02) e o Plano de A¢do solicitado quando do julgamento das Contas de
2015 n3o foi apresentado pela CET (TC 8266/2021 - pega 25 — fl. 64). Contudo, conforme julgamento na 3.3582 SO (Execugdo do julgado)
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18. Assim, a despeito dos esforgos desta Corte, que reiteradamente
tem emitido determina¢bes e requerido planos de acao para a regularizagdo e o
aprimoramento da situagdao da Companhia, as impropriedades de natureza histérica
mantiveram-se ao longo de diversos exercicios, destacando-se, entre outras, a auséncia de
controles internos adequados e a persisténcia de passivo a descoberto®’, tendo em vista os
sucessivos resultados anuais negativos apurados®® >! - representando em 2018 o montante
de RS 246,7 milhdes e em 2020 o montante de RS 269,3 milhdes.

19. Neste contexto, registre-se que as contas da CET referentes aos
exercicios posteriores de 2019°2 e 2020°3, que apresentavam os mesmos problemas
historicos enfrentados pela Companhia, apontados também pela Auditoria nestes autos,

as determinacdes exaradas no ambito do TC 2280/2015 referente ao RAF/2014 “ser3o tratadas nas novas auditorias
que subsidiam a elaboragdo” dos RAFs.

49

2010 2011 2012 2013 2014

LUCRO/PREJU{ZO DO

EXERCICIO 14.226.580,64 79.967.797,23 9.360.678,96 -11.920.795,90 -81.822.161,52

PREJU{ZOS ACUMULADOS -181.879.407,68 -101.911.610,45 -92.550.931,49 -104.471.727,39 -192.229.706,15

PATRIMONIO LiQUIDO -77.331.404,65 2.636.392,58 12.997.071,54 2.515.275,64 -85.242.706,12

2015 2016 2017 2018 2019 2020

LUCRO/PREJUIZO DO

EXERCICIO

-30.627.035,22

-25.926.253,28

2.685.096,98 12.623.402,01

-68.094.172,88

45.542.481,01

PREJUIZOS ACUMULADOS

-236.098.274,10

-262.024.527,38

-259.339.430,40 | 246.716.028,39

-314.810.201,27

-269.267.720,26

PATRIMONIO LiQUIDO

-129.111.271,07

-155.037.524,35

-152.352.427,37 | 139.729.025,36

-207.823.198,24

-162.280.717,23

50 Exceto no exercicio de 2017 e 2018, quando foi apurado Lucro do Exercicio de RS 2.685.096,98 [dois milhdes seiscentos e oitenta e
cinco mil noventa e seis reais e noventa e oito centavos] e R$ 12.623.402,01[doze milhdes seiscentos e vinte e trés mil quatrocentos e
dois reais e um centavo], respectivamente.

51 Os prejuizos acumulados alcangaram a cifra de RS 259.339.430,40 [duzentos e cinquenta e nove milhdes trezentos e trinta e nove mil
quatrocentos e trinta reais e quarenta centavos] e RS 246.716.028,39 [duzentos e quarenta e seis milhdes setecentos e dezesseis mil
vinte e oito reais e trinta e nove centavos] em 2017 e 2018, respectivamente.

5223 SENP [24 de abril de 2024] - TC 7.145/2020 - Companhia de Engenharia de Trafego - Balango referente ao exercicio de 2019 (RSB)
(...).Por unanimidade, o Egrégio Tribunal Pleno, aprova excepcionalmente as contas da Companhia de Engenharia de Trafego — CET,
relativas aos exercicios de 2019, ressalvados os atos ndo examinados e/ou pendentes de aprecia¢do.

Por unanimidade, acolhe as “infringéncias” consignadas no respectivo Relatdrio Anual de Fiscalizagdo, e as propostas de “Determinacdo”
constatadas pela auditoria, referentes as Contas do exercicio de 2019, constantes do RAF/2019 (peca 18), incluindo as ressalvas dos
demonstrativos contdbeis, exceto aquelas consideradas superadas. Por unanimidade, reitera as Determinagdes de exercicios anteriores,
ainda pendentes. Por unanimidade, é determinado o envio de cépia do Relatério, Voto e Acérddo ao Presidente da Companhia de
Engenharia de Trafego — CET, a época e atual; ao Secretario Municipal de Mobilidade e Transportes, a época e atual; ao Presidente do
Comité de Acompanhamento da Administragdo Indireta, a época e atual e, ao Controlador Geral do Municipio, nos termos do voto do
Conselheiro Relator Domingos Dissei.

5322 SENP [24 de abril de 2024] - TC 8.266/2021 - Companhia de Engenharia de Trifego - Balango referente ao exercicio de 2020 (CJG)
(...) Por unanimidade, o Egrégio Tribunal Pleno, aprova excepcionalmente as contas da Companhia de Engenharia de Trafego — CET
relativas ao exercicio 2020, ressalvados os atos ndo examinados e/ou pendentes de apreciagdo.

Por unanimidade, acolhe as “infringéncias” consignadas no respectivo Relatdrio Anual de Fiscalizagdo, e as propostas de Determinagdo”
constatadas pela auditoria referentes as Contas do exercicio de 2020, constantes do RAF/2020 (pega 25), incluindo as ressalvas dos
demonstrativos contabeis, exceto aquelas consideradas superadas. Por unanimidade, deixa de acolher o subitem 7.1.I. (RAF/2020) por
considerar justificado pela Origem. Por unanimidade, reitera as determinagdes de exercicios anteriores, ainda pendentes. Por
unanimidade, determina o envio de cdpia do Relatério, Voto e Acérddo ao Presidente da Companhia de Engenharia de Trafego — CET, a
época e atual; ao Secretdrio Municipal de Mobilidade e Transportes, a época e atual; ao Presidente do Comité de Acompanhamento da
Administracdo Indireta, a época e atual e, ao Controlador Geral do Municipio, nos termos do voto do Conselheiro Relator Domingos
Dissei.
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foram julgadas, de forma unanime, excepcionalmente regulares, com determinagdes, pelo
Plenario desta Corte de Contas na 22 SENP realizada em abril de 2024.

20. Na ocasido, o Plenario reiterou, por unanimidade, que a Companhia
cumprisse as DeterminagOes de exercicios anteriores, ainda pendentes, que também se
encontram ora em julgamento.

21. Assim, mantendo coeréncia com o precedente deste Plenario no
julgamento das contas dos exercicios de 2019 e 2020, que enfrentou a mesma
problematica do caso em tela, é caso de similarmente acolher excepcionalmente as contas
anuais da CET nos exercicios de 2017 e 2018.

22. Nesse caminho, no que tange a este acolhimento excepcional, deve-
se destacar que, conforme relatado, as auditorias independentes realizadas nas contas do
exercicio de 2017 pela Loudon Blomquist Auditores Independentes, e, de 2018, pela Sacho
Auditores Independentes, emitiram pareceres técnicos opinando que as demonstragdes
contabeis se apresentam adequadas, com ressalvas, em todos os aspectos relevantes,
dentre eles, a posicdo patrimonial e financeira da CET nos anos auditados, bem como o
desempenho de suas operacdes e os fluxos de caixa do exercicio, de acordo com as praticas
contdbeis adotadas no Brasil.

23. Como também ja retratado, seguindo o entendimento técnico das
Auditorias Independentes, o Conselho Fiscal e o Conselho de Administracdo da CET
apresentaram a Assembleia Geral da Companhia parecer favoravel a aprova¢do, com
ressalvas, das contas em julgamento. Referidas contas foram aprovadas, com ressalvas,
por Assembleias Gerais Ordinarias realizadas em 27/04/2018 (contas do exercicio de 2017)
e em 30/04/2019 (contas do exercicio de 2018).

24. Igualmente deve ser reiterado que durante o exercicio auditado de
2018 a CET protocolou junto a Procuradoria Geral do Municipio requerimento para
instauracao de procedimento de Mediacao, objetivando a solugao consensual de conflito
existente entre a CET e a PMSP/SMT, relativo ao ndo pagamento de débitos de exercicios
anteriores, visando a diminuicdao do passivo a descoberto, no montante aproximado de
R$ 103 milhdes (cento e trés milhdes de reais).

25. Ademais, destaca-se a manifestacao da Procuradoria da Fazenda
Municipal — PFM que opinou pela aprovagdao das contas mencionando “que ainda ha
guestdes pendentes de regularizacdo e outras a aperfeicoar”, porém entendeu que “as
impropriedades e infringéncias apontadas nao tém o conddo de macular o balango ora
analisado”.

26. Consoante o exposto, com fundamento na manifestagdo da
Procuradoria da Fazenda Municipal, e ancorado no julgamento unanime do Plenario desta
Corte de Contas quanto as contas dos exercicios posteriores de 2019 e 2020, que
enfrentaram os mesmos problemas histéricos da Companhia, julgo EXCEPCIONALMENTE
REGULARES as contas da Companhia de Engenharia de Trafego — CET, relativas aos
exercicios de 2017 e 2018.
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27. RECOMENDO a PMSP/Secretaria Municipal da Fazenda, acionista
majoritaria e principal cliente da CET, que atente para a disponibilizacdo de recursos
suficientes para o cumprimento das atividades da Companhia, assunto recorrentemente
apontado nos Relatérios Anuais de Fiscalizagdo que compromete a atividade da Empresa.

28. ACOMPANHO as infringéncias constatadas pela auditoria no item 7.1
dos RAFs, bem como ACOLHO as propostas de determinagdo apresentadas no item 7.2 dos
RAFs, ainda pendentes de regularizacdo e ndo superadas ou prejudicadas neste voto.

29. REITERO todas as DETERMINACOES DE EXERCICIOS ANTERIORES
pendentes de atendimento e ndo superadas ou prejudicadas neste voto.
30. REITERO A DETERMINACAO no sentido de que a CET apresente a

este Tribunal, no prazo de 60 (sessenta) dias, Plano de Ac¢do explicitando as medidas
adotadas e aquelas a serem tomadas para fins de regularizacdo de todas as pendéncias
dos exercicios de 2015 a 2018, inclusive no que tange a formalizacdo de todos os atos
contratuais praticados, impedindo abusos, desvios e prejuizos ao erdrio e permitindo uma
fiscalizacdo de a¢Oes praticada pelos gestores e que seja analisado nas contas.

31. Envie-se cdpia do Relatério, Voto e Acdérddo a Presidéncia da
Companhia de Engenharia de Trafego — CET, a época e atual, ao Secretario Municipal de
Mobilidade e Transportes, a época e atual; ao Presidente do Comité de Acompanhamento
da Administracdo Indireta, a época e atual; ao Chefe do Executivo Municipal; ao Secretario
Municipal da Fazenda e ao Controlador Geral do Municipio.

32. Cumpridas as formalidades de praxe, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
Conselheiro Relator
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112 SENP

ITEM 5) e-TCM n°© 4365/2018
ITEM 6) e-TCM n°© 9308/2019

Relator: Conselheiro Eduardo Tuma

Revisor: Conselheiro Roberto Braguim

DECLARACAO DE VOTO

Os Relatérios evidenciam a preocupante situacgao
econOmica e financeira da Companhia, com prejuizos acumulados no
encerramento de 2018 da ordem de R$ 246,7 milhOes e passivo a
descoberto de R$ 139,7 milhoes.

Tal cendrio se perpetua ha varios exercicios, assim
como o numero elevado de Determinacgdes, emitidas em exercicios
anteriores, muitas das quais pendentes de atendimento, indicando
que a atual situacdo nao deve ser atribuida unicamente as gestoes
ora em julgamento.

Ressalto, contudo, a importancia de adocao de
medidas urgentes por parte da CET, com vistas a resolucdo do
acumulo de apontamentos, alguns ainda do exercicio de 2000, que
continuam a impactar as demonstragdes contabeis dos exercicios

subsequentes.
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Este Tribunal tem reiterado, nos julgamentos dos
Balancos da Companhia, a necessidade de regularizagao, incluindo,
dentre as DeterminacoOes, a elaboracao e a implementacao de um
Plano de Acao. No entanto, as acdes promovidas até o momento ndo
se mostraram suficientes para satisfazer a superagao integral das
irregularidades.
No que se refere especificamente aos apontamentos
relacionados aos exercicios em questdao, 2017 e 2018, as
infringéncias e irregularidades indicadas ndo sdo, por si so,
suficientes para ensejar a reprovacao das Contas.
Nessa trilha, acompanho o Relator pela APROVAGAO
excepcional das Contas da Companhia de Engenharia de Trafego -
CET, dos Exercicios de 2017 e 2018, dando especificadamente o
seguinte tratamento as Infringéncias e Determinagoes:
1)ACOLHO as INFRINGENCIAS e as propostas de
DETERMINA(;6ES identificadas nos itens 7.1 e 7.2 “a”, "b”, “c”" e
“e” do RAF-2017, peca 7 do e-TCM n© 4.365/2018, e 7.1 e 7.2 “e”
a “j” do RAF-2018, peca 22 do e-TCM n© 9.308/2019, consideradas
nao superadas.

2)Dou por SUPERADAS as propostas de DETERMINACOES
consubstanciadas nos itens 7.2 “d” e “f” do RAF 2017, peca 84 do
e-TCM n° 4.365/2018, e 7.2 "a”, "b”, “c” e “"d” do RAF 2018, pecas
78 e 106 do e-TCM n° 9.308/2019.

3) Dou por SUPERADAS as DETERMINAGCOES DE EXERCICIOS
ANTERIORES, consideradas atendidas ou prejudicadas, a partir da
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analise realizada por SCE, nos processos ora em julgamento, e-
TCM n° 4365/2018, pecas 80 e 84, e-TCM n° 9.308/2019, pecas
78 e 106, assim como nas Contas relativas ao Exercicio de 2021,
tratadas no e-TCM n© 9.188/22, peca 18, como seguem:

e 2004 - item 1;

e 2007 e 2008 - itens 11, 12 e 19;

e 2009 - item 2;

e 2010 - item “a”;

e 2011 - item “a”;

e 2012 - Grupo 1 - Voto Relator - item “f”;

e 2013 -itens1al2,14a 18, 21 e 22.

4) REITERO as DETERMINA(}ﬁES DE EXERCICIOS ANTERIORES,
cuidadas nos mencionados RAFs, consideradas pendentes de
atendimento, estabelecendo o prazo de 90 (noventa) dias, para
que a CET dé o tratamento necessario para sua regularizacao, sob
pena de responsabilizacao, quais sejam:

e 2000 - 16;

e 2003 -2e5;

e 2004 -2, 3 e4;

e 2006 -5,7¢e8;

e 2007/2008 - 3, 4, 8 e 21;
e 2010 -“d”, “e”, “f" e“g";
e 2011 -%j”,“m” e “0";

° 2012 _ Grupo 1 _ Voto Relator _ \\CII’ “g", “O", \\pII, \\rII, \\tll e \\VII;
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e 2012 - Grupo 2 - Votos dos Conselheiros Joao Antonio e
Mauricio Faria - “a-2", *b-2", “c-2" e “d-2";
e 2013 -13, 19 e 20.
Encaminhe-se copia deste Voto a Controladoria Geral
do Municipio para que promova o acompanhamento das medidas a
serem adotadas pela CET, objetivando a regularizacao do quanto

determinado.
E como voto.

TCM, 23 de maio de 2025.
ROBERTO TANZI Assinado de forma digital
p

or ROBERTO TANZI

BRAGUIM:03999 BRAGUIM:03999981873
Dados: 2025.05.26

081873 15:26:44 -03'00"

ROBERTO BRAGUIM
Conselheiro Corregedor

ERR/RB
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