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BALANCO. 2020. SP REGULA. FMLU. PRESTACAO DE CONTAS. 1. E irregular
a realizagdo de despesas sem cobertura orgamentaria prévia, salvo em situagdes
excepcionais devidamente justificadas, como no caso de emergéncia publica
decorrente da pandemia de COVID-19. Art. 2°, 1, DM 59.283/2020. 2. A utilizagdo de
recursos vinculados ao Fundo Municipal de Reciclagem deve ter respaldo legal
especifico, bem como a adogdo de classificagdes contabeis ser devida, a fim de
garantir a fidedignidade dos registros financeiros. 3. A depreciagdo e reavaliagdo de
bens imdveis devem seguir as normas de contabilidade aplicadas ao setor publico, a
fim de garantir a fidedignidade das demonstragdes contabeis. 4. O registro agregado
da divida ativa, sem segregacdo por natureza da receita, compromete a transparéncia
e a confiabilidade das informagdes. 5. A omissdo de passivos (passivo oculto)
representa grave falha, pois subdimensiona as obrigagdes da entidade e afeta a correta
avaliagdo da sua situagdo patrimonial. 6. A indicagdo de superavit financeiro no
Balango Orgamentario deve observar os principios da clareza e veracidade das
informagdes contabeis. 7. A segregagdo de depositos restituiveis e vinculados no
Balango Financeiro assegura a transparéncia e¢ a prestagdo de contas. 8. As notas
explicativas devem ser suficientes a fim de permitir o cruzamento adequado dos
demonstrativos, observando o MCASP e as normas brasileiras de contabilidade. 9. O
plano de aplicacdo, relatorios bimestrais e contas anuais aprovadas pelo Conselho
Consultivo do FMLU devem ser apresentadas. DM 43.271/2003. 10. As informagdes
no Portal da Transparéncia devem ser suficientes a garantir o controle social,
observando-se a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei de Acesso a Informagéo. L
12.527/2011. LC 101/2000. 11. Constatada auséncia de avangos significativos na
universalizagao da coleta seletiva, e na implementagdo do Plano de Gestao Integrada
de Residuos Soélidos (PGIRS), cuja execugdo permanece incipiente, revelando
fragilidades de planejamento estratégico. REGULARES excepcionalmente. Votagao
unénime.

CORDAO

Vistos e relatados estes autos, que tratam do exame das Contas da

Autoridade Municipal de Limpeza Urbana — Amlurb (atual Agéncia Reguladora de Servigos

Publicos do Municipio de Sao Paulo — SP Regula)/Fundo Municipal de Limpeza Urbana — FMLU,

relativas ao exercicio financeiro 2020, dos

quais ¢ Relator o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em julgar

excepcionalmente regulares as Contas da

Autoridade Municipal de Limpeza Urbana — Amlurb

(atual Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Municipio de Sdo Paulo — SP Regula)/Fundo

Municipal de Limpeza Urbana — FMLU,

apreciados e os pendentes de julgamento.

relativas ao exercicio 2020, ressalvados os atos nido
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Assinado digitalmente
por JOAO ANTONIO
DA SILVA FILHO
Data;: 04/11/2025

ACORDAM, a unanimidade, em nao acolher as infringéncias
identificadas no Relatério Anual de Fiscalizagao — RAF 2020 como:

* 6.1.1.1 e 6.1.1.2, tendo em vista que as alteragdes orcamentarias promovidas
foram autorizadas pela Lei n® 17.253/19;

* 6.1.2.1, posto que contemplado pela Resolugao n°146/20-AMLURB; e

*6.3.1.1,6.1.3.2 ¢ 6.1.3.5, posto que superadas pela Auditoria.

ACORDAM, a unanimidade, em manter as infringéncias apontadas no
RAF 2020, como 6.1.1.3;6.1.1.4;6.1.1.5;6.1.1.6;6.1.1.7; 6.1.2.2; 6.1.2.3; 6.1.2.4; 6.1.2.5;6.1.3.1;
6.1.3.2;6.1.3.3;6.1.3.4;6.1.3.6; 6.1.3.7; 6.1.3.8; 6.1.3.9; 6.2.1.1; 6.2.2.1; 6.2.3.1; 6.3.1.1; 6.3.2.1;
e 6.3.1.2, esta Gltima conforme alteragcdo proposta pela Auditoria, a peca 58:

* 6.3.1.2 Nao foram enviadas as documentagdes referentes a gestao e prestagao de
contas do FMLU (subitem 4.3.1) (Diretoria Colegiada da Amlurb).

ACORDAM, a unanimidade, em declarar superadas as determinagdes

n.n

de Exercicios Anteriores, identificadas no item 7 como "3"; "a"; "b"; e "c", uma vez que foram
superadas no julgamento das Contas de 2019, processo TC/006366/2020 e consideradas atendidas

neste exame pela Auditoria.

ACORDAM, a unanimidade, em ndo reiterar a determinacdo de
Exercicios Anteriores identificada no item 7 como "1", por ter sido considerada prejudicada no
julgamento das Contas de 2019, processo TC/006366/2020, tendo em vista que a Autarquia se

encontrava em processo de extingao.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar o encaminhamento
de copia do relatdrio e voto do Relator e deste Acordao ao Prefeito do Municipio de Sao Paulo, a
Controladoria Geral do Municipio, a Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras e aos

responsaveis indicados, arquivando-se os autos, com as cautelas regimentais.

Sdo Paulo, 24 de setembro de 2025.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
ROBERTO BRAGUIM - Relator
RICARDO TORRES — Revisor
JOAO ANTONIO - Conselheiro
EDUARDO TUMA — Conselheiro
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e-TCM n° 9.282/2021

Interessados: Autoridade Municipal de Limpeza Urbana
(AMLURB) e Fundo Municipal de Limpeza
Urbana (FMLU)

Objeto: Balanco do exercicio de 2020

Responsavel: Edson Tomaz de Lima Filho

Relator: Conselheiro ROBERTO BRAGUIM

Revisor: Conselheiro RICARDO TORRES
RELATORIO

Trata-se da analise das Contas da Autoridade Municipal de
Limpeza Urbana (AMLURB), entidade autarquica responsavel pela
regulacao do sistema de limpeza urbana, e do Fundo Municipal de Limpeza
Urbana (FMLU), destinado ao custeio das atividades da Autarquia e dos
servicos de limpeza urbana municipal, instituidos pela Lei n°® 13.478/02.
ambas do exercicio financeiro de 2020.

A Secretaria de Controle Externo examinou a
documentacao e consolidou o resultado das Auditorias no Relatério Anual
de Fiscalizacao - RAF, peca 5.

Os documentos que compdem a Prestacao de Contas
foram protocolados neste Tribunal em 31.05.2021, atendendo aos prazos
regimentais.

As Demonstragdes Contabeis foram elaboradas com base

na Lei Federal n°® 4.320/64 e no Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
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- PCASP, e os registros contdbeis realizados integralmente no Sistema de
Orgamento e Finangas - SOF da PMSP, em observancia ao § 6° do art. 48
da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)!, de forma segregada nos Orgéos
"15-AMLURB” e "81-FMLU"”, em atendimento aos dispositivos que regem a
matéria e as Determinagdes desta Corte.

Registre-se que, no exercicio em foco, a Lei n©
17.433/20207? previu a extincdo da AMLURB, no prazo de 180 dias3, sendo
tal prazo prorrogado pelas Leis n%s 17.557/2021% e 17.864/2022°>,
cabendo ao Decreto n° 60.353/2021 dispor sobre a sua operacionalizagao®,
e ao Decreto n° 62.139, de 30 de dezembro de 2022, a declaracao de sua
extingao’.

Apods esse breve introito, passo a relatar os autos, fazendo
uso da sequéncia numérica utilizada pela Secretaria de Controle Externo,

de forma a facilitar o acompanhamento.

1 § 6° Todos os Poderes e érgdos referidos no art. 20, incluidos Autarquias, fundagdes publicas, empresas
estatais dependentes e fundos, do ente da Federagcdao devem utilizar sistemas Unicos de execugao
orcamentaria e financeira, mantidos e gerenciados pelo Poder Executivo, resguardada a autonomia.

2 Art. 32. Fica extinta, no prazo previsto no art. 108 desta Lei, a Autoridade Municipal de Limpeza Urbana — AMLURB,
criada pela Lei n°® 13.478, de 30 de dezembro de 2002.

3 Art. 108. O prazo para a efetivacdo das criagdes, extingdes, transferéncias e demais disposi¢cfes desta Lei sera de
até 180 (cento e oitenta) dias contados da data de sua publicacdo, podendo ser prorrogado, por igual periodo, por
duas vezes, devendo a Administragdo Publica Municipal adotar as medidas e executar os atos necessarios para a
efetiva implementacéo de suas disposicdes.

4 Prorroga, até 31 de dezembro de 2022, o prazo para efetivacdo das providéncias preconizadas no art. 108°

5 Prorroga, até 31 de dezembro de 2022, o prazo para efetivacdo das providéncias preconizadas no art. 108°

6 DispGe sobre a operacionalizacdo da extingdo da Autoridade Municipal de Limpeza Urbana- AMLURB,
nos termos do artigo 32 da Lei n° 17.433, de 29 de julho de 2020.

7 Art. 1° Fica definitivamente extinta, em 31 de dezembro de 2022, a Autoridade Municipal de Limpeza
Urbana - AMLURB, bem como ficam encerrados, nessa data, os trabalhos de inventarianga da Autarquia
regulados pelo Decreto n© 60.941, de 23 de dezembro de 2021.
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ASPECTOS ORCAMENTARIOS (Item 2 do RAF)
Gestao Orcamentaria (Subitem 2.1 do RAF)

No exercicio de 2020 foram estimadas receitas
consolidadas (AMLURB/FMLU) no valor de R$ 246,58 milhdes e fixadas
despesas consolidadas de R$ 2,30 bilhoes, cerca de 13% superior ao fixado
em 20109.

Alteracoes Orcamentarias (2.1.1 do RAF)

A equipe de Auditoria constatou que a Autoridade
Municipal de Limpeza Urbana - AMLURB promoveu alteragdes em seu
orcamento por meio da edicao de 13 (treze) Resolugdes, utilizando como
fonte de cobertura para os créditos adicionais os recursos provenientes da
anulacdo parcial de dotacbes da propria Autarquia. Ademais, foram
identificadas modificagcbes orcamentarias realizadas por intermédio de
Decretos Municipais, 0s quais suplementaram e suprimiram recursos, tanto
da AMLURB quanto do Fundo Municipal de Limpeza Urbana - FMLU, com
subsequente transferéncia de valores a outros 6rgaos da Administracao
Municipal.

A anadlise das referidas Resolugdes e Decretos revelou que
as alteracdes orcamentdrias foram justificadas por reprogramacoes
decorrentes da repriorizacao de agdes governamentais, implicando a
realocacao de despesas entre distintos programas de trabalho. Tal pratica
resultou na permuta de elementos de despesa entre diferentes Atividades,
Projetos ou Operacdes Especiais, bem como entre categorias economicas

diversas, em afronta ao principio da vedacdao ao estorno de verbas,
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consagrado no art. 167, inciso VI, da Constituicdo Federal de 19888, que
veda a transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de
uma categoria de programacao para outra ou de um érgdo para outro, sem
prévia autorizacdo legislativa.

Concluiu que tais praticas comprometem a rigidez do
orcamento publico, caracteristica essencial assegurada pelo ordenamento
juridico patrio, e fragilizam o sistema constitucional orcamentario, que
deixa de cumprir sua fungao precipua de instrumento de planejamento das
acoes da Administracao Publica. Assim, tal conduta revela-se incompativel
com o regime de gestao fiscal responsavel, nos termos do art. 19, § 19, da

Lei Complementar n® 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal®.

Ingressos de Recursos (Repasses da PMSP) e Receitas
Orcamentarias (Subitem 2.1.2 do RAF)

Em 2020, a AMLURB recebeu da PMSP, a titulo de repasses
para a execugao orcamentaria, R$ 2,13 bilhdes. As analises constataram a
regularidade dos repasses junto aos extratos bancarios e aos oficios de

solicitacao da Autarquia.

8 Art. 167. Sdo vedados: VI - a transposi¢do, 0 remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programacédo para outra ou de um 6rgdo para outro, sem prévia autorizagao legislativa. (Grifo nosso)

9 Art. 1o Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestédo
fiscal, com amparo no Capitulo 1l do Titulo VI da Constitui¢éo.
§ 1o A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢cdes no que tange a rendncia de receita, geracdo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito,
inclusive por antecipacdo de receita, concesséo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Cod. 042 (Versdo 06) 4


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#titulovicapituloii

TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULC

GABINETE CONSELHEIRO CORREGEDOR ROBERTO BRAGUIM

Repasses da PMSP (Quadro 04 do RAF) Em R$
Data AMLURB FMLU Total Geral
30/01/2020 632.211,44 - 632.211,44
27/02/2020 - 88.479.975,69 88.479.975,69
28/02/2020 80.199.467,58 - 80.199.467,58
27/03/2020 86.036.581,51] 88.479.975,69 174.516.557,20)
29/04/2020 82.136.277,65 88.479.975,69 170.616.253,34
29/05/2020 89.617.322,39 88.479.975,69 178.097.298,08
29/06/2020 93.300.891,73 88.479.975,69 181.780.867,42
29/07/2020 82.962.516,95 88.618.640,99 171.581.157,94
31/08/2020 83.489.270,94 88.479.975,69 171.969.246,63
29/09/2020 80.849.158,22 88.479.975,69 169.329.133,91
08/10/2020 - 6.538.161,40 6.538.161,40,
29/10/2020 81.703.415,22 88.479.975,69 170.183.390,91
27/11/2020 83.893.269,80 95.018.137,09 178.911.406,89
29/12/2020 181.296.926,23 210.664.335,42 391.961.261,65|
Total Geral 1.026.117.309,66 1.108.679.080,42 2.134.796.390,08

Fonte: SOF/Processo SEI 8310.2021/0001122-1

Identificou-se, também, que a AMLURB apresentou o
menor crescimento da arrecadacao em 2020, comparado aos exercicios

anteriores.

Evolucdao da Receita (Grafico 01 do RAF)
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Obs: As séries de 2016 e 2017 foram apropriados R$ 69,3 milhdes e R$ 81,9 milhdes, respectivamente, para fins de comparagéo,
acrescentando-se os valores que eram arrecadados pelo Tesouro Municipal & época. Fonte: Dados extraidos do sistema Abaco —
TCMSP e Relatério Anual de Fiscalizagdo 2019
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Receita 2020 x 2019 (Quadro 5 do RAF) Em R$
Receita 2019 2020 %Vert. A%

Receitas Correntes 216.645.999,83 | 222.889.344,92 100% 3%
Impostos, Taxas e Contribuic6es De Melhoria 126.269.040,73 139.244.285,61 62% 10%
Taxas de inspecdéo, controle e fiscalizagédo 1.748.998,21 1.952.968,15 1% 12%
Taxas pela prestacéo de servicos 124.520.042,52 | 137.291.317,46 62% 10%
Receita Patrimonial 75.166.899,02 |  68.992.772,26 31% -8%
st e foesRe e oucessiode | gozgsaligs| cerzesoszi  aow| 4w
Remuneracéo de depdsitos bancarios 104.872,53 14.389,48 0% -86%
Juros de titulos de renda 5.806.715,03 2.252.079,57 1% -61%
Receita De Servigos 5.339.836,97 4.344.720,43 2% -19%
Servigcos Administrativos e Comerciais Gerais 5.339.836,97 4.344.720,43 2% -19%
Transferéncias Correntes 441.304,34 - 0% -100%
Outras Transferéncias de Convénios Da Unido 441.304,34 - 0% -100%
Outras Receitas Correntes 9.428.917,95 9.916.873,20 4% 5%
Multas e juros previstos em contratos 7.502.461,77 9.442.600,92 4% 26%
Multas previstas em legislacéo especifica 473.919,22 0% 0%
Outras receitas - primarias 180.937,20 0% -100%
Outras restituicbes 1.745.518,98 353,06 0% -100%
Receitas Correntes Intraorcamentarias 818,25 390.693,42 0% | 47647%
Impostos, Taxas e Contribui¢cdes De Melhoria 818,25 1.536,30 0% 88%
Taxas pela prestacdo de servigos 818,25 1.536,30 0% 88%
Outras Receitas Correntes Intraorgamentarias 389.157,12 0% 0%
Multas previstas em legislacéo especifica 389.157,12 0% 0%
Receitas de Capital - - 0% 0%
Transferéncias de Capital - - 0% 0%
Outras transferéncias de convénios da uniéo - - 0% 0%
Total Geral 216.646.817,26 222.889.344,92 100% 3%

Fonte: Sistema Abaco — Acesso em 14.06.21

Dentre as variacdes nas receitas, a equipe Auditora

destacou a reducao nos valores provenientes de rendimentos de aplicagoes

financeiras, atribuida a fatores como as oscilagdes nas taxas dos fundos

em que o0s recursos estavam aplicados,

efetivamente investidos ao longo do exercicio.

Cad. 042 (Versao 06)
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Por outro lado, foi observado maior incremento na
arrecadacdao de receitas intraorcamentarias, notadamente aquelas
decorrentes da imposicao de multas de posturas pela AMLURB, aplicadas
em razdo de infragdes cometidas por operadores ou municipes, no ambito
da limpeza publica.

Tais receitas totalizaram R$ 389,16 milhdes e foram
arrecadadas no ambito do Fundo Municipal de Limpeza Urbana - FMLU, em
razao do entendimento alcancado pela Autarquia de que, embora a
arrecadacao dessas multas pertenca a ela, os valores seriam repassados
ao Fundo.

A equipe de Auditoria, contudo, ressaltou que, nos termos
da Portaria Interministerial STN/SOF n© 338 de 26/04/2006, as receitas
intraorcamentarias devem corresponder a contrapartida das despesas
classificadas na Modalidade de Aplicacao 91 - Aplicacao Direta, decorrentes
de operacoes entre 6rgaos, fundos e entidades integrantes do Orcamento
Fiscal e da Seguridade Social?°.

No presente caso, tal condicao nao se verificou, uma vez
que a arrecadacgao ocorreu diretamente na unidade orcamentaria AMLURB,
caracterizando ingresso de novos recursos no Ente, o que torna

incompativel a classificacdo adotada como receita intraorcamentariall.

10 Art. 1° Definir como intraorgamentarias as operagfes que resultem de despesas de drgdos, fundos, Autarquias,
fundac8es, empresas estatais dependentes e outras entidades integrantes dos orcamentos fiscal e da seguridade
social decorrentes da aquisicdo de materiais, bens e servicos, pagamento de impostos, taxas e contribui¢cdes, quando
o recebedor dos recursos também for 6rgao, fundo, Autarquia, fundacdo, empresa estatal dependente ou outra
entidade constante desses orcamentos, no ambito da mesma esfera de governo.

11 MTO 2020 subitem 3.2.1.1 - Operacdes intraorcamentdrias sdo aquelas realizadas entre 6rgdos e demais entidades
da Administracdo Publica integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social do mesmo ente federativo. Ndo
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Adicionalmente, na tentativa de reclassificacao, a Unidade
utilizou indevidamente, como contrapartida, a rubrica de receita relativa a
Taxa de Fiscalizacao dos Servicos de Limpeza Urbana - FISLURB, no
montante de R$ 267.543,51, sendo que tal procedimento compromete a
fidedignidade das informacgdes contabeis relativas as receitas, em afronta
ao disposto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP,
83 Edicdo, Parte Geral, item 6.2.212.

Despesas Orcamentarias (Subitem 2.1.3 do RAF)

A Execugao Orcamentaria da Autarquia foi concentrada
basicamente nas dotacdoes 6007 - Servicos de Limpeza Urbana - Varricao
e Lavagem de Areas Publicas e 6010 - Concessdo dos Servicos Divisiveis
de Limpeza Urbana em Regime Publico, correspondendo a 95,5% de toda

despesa empenhada em 2020.

Natureza das Despesas (Quadro 7 do RAF) Em R$
. %A %
D r Atualiz Empenh .
espesas Orgado tualizado penhado Atualizado | Empenhado
3 - Despesas Correntes 2.277.684.719,00 | 2.363.504.832,63 | 2.357.769.598,09 4% 99,76%
31901100 - Vencimentos e Vantagens 0
Fixas - Pessoal Civil 4.570.637,00 6.437.495,79 6.285.302,10 41% 97,64%
31901300 - Obriga¢des Patronais 888.891,00 1.103.669,62 1.042.216,11 24% 94,43%
31901600 - Outras Despesas Variaveis o
- Pessoal Civil 461.356,61 461.356,61 0% 100,00%
31911300 - Obrigacdes Patronais 20.000,00 377.194,80 360.914,92 1786% 95,68%
33503900 - Outros Servicos de 210 o
Terceiros - Pessoa Juridica 491.917,00 340.012,81 340.012,81 31% 100,00%

representam novas entradas de recursos nos cofres publicos do ente, mas apenas remanejamento de receitas entre
seus 6rgaos

12 Para ser til como informacédo contabil, a informacdo deve corresponder a representacao fidedigna dos fenémenos
econdmicos e outros que se pretenda representar. A representacao fidedigna é alcancada quando a representacao
do fenbmeno é completa, neutra e livre de erro material. A informacdo que representa fielmente um fenémeno
econdmico ou outro fendbmeno retrata a substancia da transacéo, a qual pode ndo corresponder, necessariamente, a
sua forma juridica.
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- 0, 0,
a Pessoas Fisicas 136.224,00 51.471,20 51.471,20 62% 100,00%
33901400 - Diérias - Civil 120.000,00 856 856 -99% 100,00%
33903000 - Material de Consumo 2.336.473,00 128.752,78 128.752,78 -94% 100,00%
33903300 - Passagens e Despesas 340.676,00 206.314,60 192.201,49 -39% 93,16%
com Locomogao
33903600 - Outros Servigos de 410 0
Terceiros - Pessoa Fisica 2.615.611,00 1.553.734,56 1.335.587,80 41% 85,96%
33903900 - Outros Servigos de o o
Terceiros - Pessoa Juridica 2.254.718.819,00 | 2.338.446.201,03 | 2.333.421.122,99 4% 99,79%
33904000 - Servigos de Tecnologia da
Informag&o e Comunicagéo - Pessoa 8.278.500,00 5.713.576,46 5.653.145,51 -31% 98,94%
Juridica
33904600 - Auxilio-Alimentagédo 800.000,00 945.599,20 848.490,23 18% 89,73%
33904700 - Obrigagdes Tributarias e o o
Contributivas 2.228.165,00 2.509.406,38 2.509.406,38 13% 100,00%
33904900 - Auxilio-Transporte 138.806,00 155.636,00 65.206,37 12% 41,90%
33909200 - Despesas de Exercicios ) o o
Anteriores 4.473.554,79 4.473.554,79 0% 100,00%
33914100 - Contribui¢bes - 600.000,00 600.000,00 0% 100,00%
4 - Despesas de Capital 29.777.822,00 28.124.214,07 1.053.944,36 -6% 3,75%
44903000 - Material de Consumo 1.000,00 1.000,00 - 0% 0,00%
44903900 - Outros Servigos de ) 140 0
Terceiros - Pessoa Juridica 734.000,00 650.000,00 11% 0,00%
44904000 - Servigos de Tecnologia da
Informagéo e Comunicagédo - Pessoa 1.000,00 - - -100% 0,00%
Juridica
44905100 - Obras e Instalagbes 13.928.383,00 12.701.130,71 - -9% 0,00%
44905200 - Equipamentos e Material 15.113.439,00| 13.553.307,07|  1.053.944,36 -10% 7,78%
Permanente
44909300 - Indenizagdes e Restituicdes - 1.218.776,29 - 0% 0,00%
Total Geral 2.307.462.541,00 | 2.391.629.046,70 | 2.358.823.542,45 4% 98,63%

Fonte: Sistema Abaco — Acesso em 15.06.21

Houve uma economia orgcamentaria de R$ 32,8 milhdes,

representando 1,37%

do orcamento atualizado (R$ 2,39 bilhdes),

concentrados nas Despesas de Capital, que apresentaram 96,25% de

valores nao empenhados.

Com o objetivo de verificar a regularidade das despesas

executadas, a equipe de Auditoria procedeu a selecao, por amostragem

nao estatistica, de processos referentes a pagamentos efetuados a titulo

de “indenizacdo” por servicos de lavagem de logradouros publicos,

realizados durante o periodo da pandemia da Covid-19.
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Regularidade da Despesa (Quadro 11 do RAF) Em R$
Periodo de
Processo Credor Or.d‘?”.‘ de realizacéo da Ateste Data do Valor
inicio d empenho
espesa
8310.2020/0001178-5 Ecoss Ambiental 17.04.20 | 24.04.20 a 23.05.20| 26.06.20 | 24.07.20 | 1.160.592,92
8310.2020/0001193-9 Sustentare Saneamento 17.04.20 | 24.04.20 a 23.05.20| 22.06.20 | 24.07.20 | 1.117.374,20
8310.2020/0001260-9 | Sustentare Saneamento 19.05.20 | 24.05.20 2 01.06.20 | 30.06.20 | 24.07.20 399.537,85
Total 2.677.504,97

Fonte: Processos SEI 8310.2020/0001178-5; 8310.2020/0001193-9; 8310.2020/0001260-9

A anadlise documental evidenciou que a Autarquia nao
dispunha de recursos orcamentarios previamente alocados para a
realizacdo das referidas despesas !® e que a Junta Orgamentaria e
Financeira (JOF) ndo autorizou as alteragcdes orcamentdrias por ela
solicitadas para o seu atendimento, recomendado que os custos fossem
por ela absorvidos, face a economia potencial na execucao das atividades
dos contratos de varricao, em razao das restricoes de circulagao impostas

pela pandemia .

Contudo tais alteragdes foram efetivadas pela Autarquia
posteriormente a realizacdo das despesas, em infringéncia a legislacao
correlatal#4, por meio da Resolucdo AMLURB n© 149 de 13/07/2020.

13 Processo SEI n°® 8310.2020/0000954-3
14 Constituicdo Federal: Art. 167. Sédo vedados:
II - a realizagdo de despesas ou a assuncao de obrigagbes diretas que excedam os créditos
orcamentarios ou adicionais;
Lei 4320/1964: Art. 60. E vedada a realizacdo de despesa sem prévio empenho.
Lei Complementar 101/2000: Art. 37. Equiparam-se a operagdes de crédito e estdo vedados:
()
IV - assuncdo de obrigagdo, sem autorizacdo orcamentaria, com fornecedores para pagamento
a posteriori de bens e servigos.
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Relativamente as Despesas de Exercicios Anteriores

(DEA), a equipe de Auditoria constatou que:

e NE n© 253/2020: a despesa foi empenhada, liquidada e paga em 2020,
haja vista nao haver recurso orgamentario para a realizagao em 2019,
conforme consta do SEI n© 8310.2020/0000170-4, documento n©
025800005, infringindo os artigos 167, inciso II da CF/88, 37 e 60 da Lei
n® 4.320/1964, 15, 16 e 37, inciso IV da Lei Complementar n©°
101/2000%> e 359-D da Lei n® 10.028/2000. A Autarquia justifica que,
entre os periodos de novembro e dezembro/2019, o volume de residuos
encaminhados pelas Subprefeituras para o Aterros extrapolou o limite
contratual, em decorréncia dos novos contratos de limpeza de corregos
e piscindes em atendimento ao Plano Chuvas de Verao;

e NE n© 254/2020: nao obstante haver recurso para a realizacao no
exercicio de 2019, nota de reserva n® 401/2019, houve realizacao de
despesa sem cobertura contratual em 2019, haja vista a extrapolagcao do
valor contratado, conforme informado no SEI n© 8310.2019/0004702-8,
documento n° 022934747. Nesse caso, também houve realizacao de
despesa sem prévio empenho, dado que a despesa ocorreu no periodo
de 01.08.19 a 17.08.19, enquanto a Nota de Empenho foi emitida em
29.06.20, infringindo os artigos 60, paragrafo Unico e 62 da Lei
n° 8.666/93%% e 60 da Lei n° 4.320/64.

15Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico a geracdo de despesa ou
assunc¢dao de obrigacao que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.
Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:
Art. 37. Equiparam-se a operag8es de crédito e estao vedados:
IV - assuncao de obrigacdo, sem autoriza¢do orgamentaria, com fornecedores para pagamento a posteriori de bens
e Sservicos

16 Art. 60. Os contratos e seus aditamentos serdo lavrados nas reparticdes interessadas, as quais manterdo arquivo
cronoldgico dos seus autdgrafos e registro sistematico do seu extrato, salvo os relativos a direitos reais sobre iméveis,
gue se formalizam por instrumento lavrado em cartério de notas, de tudo juntando-se cépia no processo que lhe deu
origem.
Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatério nos casos de concorréncia e de tomada de precos, bem como nas
dispensas e inexigibilidades cujos precos estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitagao,

Cod. 042 (Verséo 06) 11



TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULC

GABINETE CONSELHEIRO CORREGEDOR ROBERTO BRAGUIM

Gestao Financeira (Subitem 2.2 do RAF)

Resultado Financeiro do Exercicio (Quadro 14 do RAF) Em R$

Receita Orcamentaria

(+) Transferéncias Financeiras Recebidas
(+) Recebimentos Extraorcamentarios

(-) Despesa Orgcamentaria

(-) Transferéncias Financeiras Concedidas

222.889.344,92
2.178.415.837,63
602.995.331,12
(2.358.823.542,45)
(47.309.951,66)
(602.638.927,22)
(4.471.907,66)

(-) Pagamentos Extraorgamentarios

(=) Resultado Financeiro do exercicio
Fonte: Balanco Financeiro Consolidado de 2020

A Auditoria ressaltou que, em contraste com a geragao de

caixa verificada no exercicio anterior, no exercicio de 2020 observou-se
consumo de caixa no montante de R$ 4,47 milhdes. Concluiu que tal
situacao decorreu, principalmente, da execugao orgamentaria, na qual o
valor das despesas orcamentarias e das transferéncias concedidas superou

o das receitas orcamentarias e das transferéncias recebidas da PMSP.

Composicao das Disponibilidades (Subitem 2.2.2 do RAF)

Disponivel (Quadro 15 do RAF) Em R$
Saldo
Orgéo Contas BB/SA Contabil em Saldo gf 1szt2r(¢)':1to em Diferenca
31.12.20 T
9.045-x - -
9.069-7 - - -
9.068-9 112.870.543,93 - 112.870.543,93
AMLURB 9.070-0 N N :
9.838-8 - -
18.891-3 - FPR 5.937,27 5.937,27
19.646-0 1.186.526,07 1.186.526,07
28.550-1 - - -
Subtotal 114.063.007,27 1.192.463,34 112.870.543,93
19.711-4 123.082.668,88 - 123.082.668,88
FMLU 19.709-2 46.375.410,65 46.375.410,64 0,01
19.710-6 - - -
Subtotal 169.458.079,53 46.375.410,64 123.082.668,89
Total Geral 283.521.086,80 47.567.873,98 235.953.212,82

Fonte: Balance Analitico Consolidado e Balancete do Disponivel / Extratos Bancarios

e facultativo nos demais em que a Administracdo puder substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais como carta-

contrato, nota de empenho de despesa, autorizacao de compra ou ordem de execuc¢do de servigo.
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A Equipe de Auditoria constatou que o Disponivel
Consolidado da AMLURB era composto pelas contas correntes/aplicacoes
financeiras, juntamente com os numerarios em poder do Orgéo. A
diferenca apresentada no Quadro 15 refere-se as contas de repasses,
identificadas com o cédigo FOO, que recebem transferéncias da PMSP e
integram o Caixa uUnico da PMSP, motivo pelo qual os valores aplicados
permanecem na conta Unica da PMSP.
Ingressos e dispéndios extraorcamentarios (Subitem 2.2.3)

O detalhamento dos ingressos (receitas) e dos dispéndios
(despesas) extraorgamentarios demonstrados no Balango Financeiro, estao
apresentados a seguir:

Ingressos e Dispéndios Extraorcamentarios (Quadro 16 do RAF) Em R$

Extraor¢gamentario

Ingressos

Dispéndios

Restos a pagar inscritos/pagos

221.675.789,01

190.677.681,70

N&o Processados

221.255.725,12

179.007.240,02

Processados

420.063,89

11.670.441,68

Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados

231.361.997,62

243.411.039,55

AMLURB - FMLU - Multas e Juros De Contratos

10.452.366,65

10.452.366,65

AMLURB - Fundo Paulistano De Reciclagem 75.682,02 4.301.059,22
Atualizacdo Monetéria - Caucao Em Dinheiro 20.826,02 2.619,26
Garantia de Contratos 1.168.319,31

::r?srigzto de Renda Retido nas Fontes Sobre as Rendimentos ao Trabalho - Pessoa 555.980,68 516.256,12
Imposto De Renda Retido Nas Fontes Sobre Outros Rendimentos - Pessoa Fisica 240.863,54 256.287,81
Imposto De Renda Retido Nas Fontes Sobre Outros Rendimentos - Pessoa Juridica 22.364.513,03] 23.414.220,97
Impostos Lancados Pela PMSP Sobre Iméveis Locados Pela Administracéo 232.732,50 232.732,50

Extraorcamentario Ingressos Dispéndios

INSS - Contribuicdo ao RGPS/Funcionarios 469.090,93 460.532,31

Instituto Nacional do Seguro Social - INSS/Empresas/CNPJ/MF

76.422.941,40

79.376.314,01

ISS

119.087.305,54

124.127.274,70

Pensao Alimenticia 1.780,23 1.780,23
Retencdes Sobre Salarios - Contribuicdo A Recolher ao RPPS - IPREM 180.457,46 180.457,46
\Valores a Regularizar 0,01 0,01
\Valores a Repassar - FMLU 89.138,30 89.138,30

Outros Recebimentos/Pagamentos Extraorcamentarios

149.957.544,49

168.550.205,97

Total Geral

602.995.331,12

602.638.927,22

Fonte: Balancete Contabil/Informado pela AMLURB
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Depositos Restituiveis e Valores Vinculados (Subitem 2.2.3.a do
RAF)

A equipe de Auditoria cotejou as contas do passivo que
integram os depodsitos restituiveis apresentados no Balanco Financeiro,
tendo identificado a natureza transitéria da maioria dos valores
registrados. Excecao foi verificada em relacdao a conta "AMLURB - Fundo
Paulistano de Reciclagem”, cujos recursos sao oriundos de fundo de
natureza privada, ndo pertencentes, portanto, a Autarquia. Nao obstante
essa caracteristica, foram constatadas realizacbes de despesas com

recursos vinculados ao referido Fundo Paulistano de Reciclagem.

Despesas realizadas por meio do Fundo Paulistano de Reciclagem(Quadro 17 do RAF) Em R

Fornecedor Processo Ordem Extra Valor

Alelo S/A 8310.2020/0000968-3 306/2020 877.113,61
Alelo S/A 8310.2020/0001163-7 552/2020 103.328,26
Alelo S/A 8310.2020/0001245-5 553/2020 380.917,91
Alelo S/A 8310.2020/0001274-9 554/2020 484.093,37
Cooper T P C T B Comer Mat 8310.2020/0001460-1 683/2020 1.952.859,19
Cooper T P C T B Comer Mat 8310.2020/0001860-7 769/2020 502.735,85

Total 4.301.048,19

Fonte: SOF- Acesso em 28.06.21

Embora a Resolugcao n® 146/2020!’ tenha autorizado a
utilizacao dos recursos vinculados do Fundo, em virtude do momento grave
da pandemia de COVID-19, a equipe de Auditoria concluiu que nao havia
embasamento para realizagao das despesas por meio do mencionado

Fundo.

17 Artigo 1°. — Fica autorizada, em razdo das medidas de restricdo e isolamento social decorrentes das acdes
necessarias ao combate da pandemia de coronavirus (COVID-19), a utilizacdo dos recursos vinculados ao Fundo
Paulistano de Reciclagem para efeito das acfes necessarias a compensacao dos catadores e catadoras de materiais
reciclaveis independentes que participaram do Programa Reciclar para Capacitar.
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Ressaltou que nao existe outra forma de realizacao de
despesas em orgaos da Administracao Publica, que ndo seja pela via
orcamentaria e, que a realizagcdo de despesas por meio de ordens de
pagamento extraorcamentarias, junto ao denominado Fundo Paulistano de
Reciclagem, no montante de R$ 4,30 milhdes, € irregular, infringindo os
artigos 167, inciso II da CF/88, 7°, § 29, inciso III'® c/c 14'° da Lei
n® 8.666/93, 60 da Lei n° 4.320/1964, 15, 16 e 37, inciso IV da Lei
Complementar n® 101/2000 e 359-D da LF n© 10.028/2000.

Restos a Pagar inscritos/pagos (Subitem 2.2.3.b do RAF)

A equipe de Auditora identificou a inscricao de Restos a
Pagar Nao Processados no montante de R$ 221,25 milhoes e Restos a
Pagar Processados no valor de R$ 420,06 mil. Verificou-se, ainda, o
pagamento de R$ 179 milhdes relativos a “Restos a Pagar Nao
Processados” e de R$ 11,67 milhoes na modalidade “Processados”, ambos

liguidos das retencdes e vinculados ao exercicio financeiro de 2019.

Regra da Integridade e Disponibilidade por Destinacao de Recursos
(DDR) (Subitem 2.2.4 do RAF)

A equipe de Auditoria concluiu haver adequagao na
correspondéncia das contas de Disponibilidade por Destinacao de Recursos

(DDR), com as contas representativas da execucao orcamentaria, bem

188 20 As obras e os servigos somente poderao ser licitados quando:
Il - houver previsdo de recursos orcamentarios que assegurem o pagamento das obrigacGes decorrentes de obras
Ou servi¢cos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma;

19 Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizacdo de seu objeto e indicacdo dos recursos
orcamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.
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como com as contas de ativo e passivo financeiro, embora haja duas contas
classificadas indevidamente com atributo “F” em “Demais Créditos” e
“Valores a Curto Prazo” no Ativo Circulante, o que influencia indevidamente
a DDR.

Saldos das Contas de DDR com equacao de validacao (Quadro 19 do RAF) Em R$
Conta Saldo Conta Saldo
(+) 1.1.0.0.0.00.00 - Ativo
Circulante (F) 290.650.912,03
8.2.1.1.1.00.00 (-) 2.1.0.0.0.00.00 - Passivo
Disponibilidade por 43.431.809,39 = | Circulante (F) (25.963.850,81)
Destinagdo de Recursos (-) 6.3.1.7.1.00.00 - Restos a
Pagar Ndo Processados a Liquidar (221.255.251,83)
Inscritos

6.3.1.7.1.00.00 - Restos a Pagar
8.2.1.1.2.00.00 N&o Processados a Liquidar 221.255.251,83

Disponibilidade por Inscritos

Destinacéo de Recursos
Comprometida por Empenho

221.255.725,12 =

(+) 6.3.1.7.2.00.00 - Restos a
Pagar Na~10 Processados em 473,29
Liquidagéo

2.1.0.0.0.00.00 — Passivo

8.2.1.1.3.00.00 Circulante (F) 25.963.850,81
Disponibilidade por
Destinacéo de Recursos 25.963.377,52 =
Comprometida por Liquidagéo e
Entradas Compensatérias (-) 6.3.1.7.2.00.00 - Restos a
Pagar Nao Processados em (473,29)
Liquidacéo
(+) 6.2.2.1.3.04.00 - Crédito
Empenhado Liquidado — Pago 2.137.147.753,44
8.2.1.1.4.01.00
Disponibilidade por # |(1)03.1.400000° Restos a Pagar 196.810.921,40
Destinacdo de Recursos do 2.345.629.116,52 g

Exercicio Utilizada

(+) 6.3.2.2.0.00.00 - Restos a

Pagar Processados Pagos 12.974.827,02

Diferenca (1.304.385,34)

Fonte: Balancete Analitico de janeiro a dezembro de 2020.

Constatou-se que a conta DDR, utilizada no exercicio,
apresentou divergéncia no montante de R$ 1,30 milhdo, decorrente do

lancamento indevido de retencoes relativas a Restos a Pagar Processados,
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na conta contabil 8.9.1.1.3.01.00 - Outros Controles, quando, na
realidade, deveriam ter sido apropriadas na conta 8.2.1.1.4.00.00 - DDR?°
utilizada no exercicio, em infringéncia ao PCASP 2020.

Outra regra de integridade, estabelecida pelo item 3.5.3.2
da Parte IV do MCASP 82 edicao, consiste na conferéncia de saldos das
contas de Passivo Financeiro e de Execucao Orgamentdria, conforme

demonstrado abaixo:

Saldos das Contas Passivo Financeiro e de Execucao Orcamentaria(Quadro 20 do RAF)Em R$
Conferéncia de Saldos das Contas de Passivo Financeiro e de Execugdo Orcamentéria

6.2.2.1.3.02.00
6.2.2.1.3.03.00
6.3.1.7.2.00.00 473,29

2.1.0.0.0.00.00 - Passivo Circulante (F) 25.957.913,54
6.3.2.7.0.00.00 420.063,89

6.3.1.2.0.00.00

6.3.1.3.0.00.00

Conferéncia de Saldos das Contas de Passivo Financeiro e de Execugdo Orgamentéria

6.3.2.1.0.00.00 22.616,05

Contas do Passivo com Atributo
F independentes da execugéo 25.517.349,52
orgamentaria

25.960.502,75

Diferenca 2.589,21

Fonte: Balancete Analitico de janeiro a dezembro de 2020.

A diferenca apurada pela Auditoria, refere-se as retencoes
dos valores inscritos em Restos a Pagar Processados de 2017 e 2018, que

nao constam do Passivo Financeiro da AMLURB.

Resultado Financeiro do Exercicio (Subitem 2.2.5 do RAF)

A equipe de Auditoria concluiu que os quadros dos Ativos

20 Compreende/Registra o valor das disponibilidades de recursos utilizadas por meio de pagamento de despesa
orcamentaria, depésitos e/ou outros.
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e Passivos Financeiros e Permanentes e Superavit/Déficit Financeiro,
anexos do Balango Patrimonial, nao refletem o correto resultado financeiro

do exercicio de 2020, contrariando o MCASP 82, Parte Geral, subitem 6.2.2.

Resultado Financeiro (Quadro 21 do RAF) Em R$
Conta 31.12.20
Ativo Financeiro (A) 283.521.086,80
Disponivel 283.521.086,80

Crédito a Curto Prazo

(-) Passivo Financeiro (B) 255.313.956,89
Passivo Circulante (F) 25.957.913,54
Passivo N&o Circulante (F) 5.937,27
Passivo Oculto (Despesas sem cobertura orcamentaria) 8.094.854,25
Restos a Pagar ndo Processados 221.255.251,83

Resultado Financeiro (A-B) 28.207.129,91

Fonte: Balancete Analitico/Relacio de Despesas sem Cobertura Orcamentéria informada pela AMLURB

Para a avaliagdo da saude financeira da AMLURB no
exercicio de 2020, foi utilizado o indicador “Quociente da Situacao
Financeira”, calculado da forma a sequir:

Ativo Financeiro 283.521.086,80 =11,11
Passivo Financeiro 255.313.956,89

O indice atingido demonstra que as disponibilidades sao

capazes de quitar todas as dividas.

Gestao Patrimonial (Subitem 2.3 do RAF)
Créditos a Longo Prazo (Subitem 2.3.2 do RAF)

A equipe de Auditoria constatou que o saldo de créditos a
longo prazo corresponde integralmente aos valores registrados na Divida
Ativa, sendo contabilizado com base nos quadros mensais recebidos da

PMSP, e informagoes pontuais de inscrigdes, acréscimos legais, baixas por
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questdes legais ou por cobranca, na conta contabil 1.2.1.1.1.04.01.08
(Taxas), dificultando a apuracao da acuracia dos valores, nao atendendo a
caracteristica contabil da compreensibilidade, em infringéncia ao MCASP 82

edicdo, parte Geral, item 6.2.3%%,

Variacdo dos valores da Divida Ativa (Quadro 23 do RAF) Em R$
Variacao Valores
Saldo Anterior (31.12.19) 2.025.080.530,05
Saidas 77.964.566,85
(-) Baixa por recebimento 14.609.207,12
(-) Estorno Acréscimos Legais 93.839,41
(-) Reclassifica¢éo p/ CP 1.375.215,36
(-) Remiss&o 69.963,32
(-) Ajustes 26.970.835,62
(-) Cancelamentos/Negacéo 34.845.506,02
Entradas 283.974.084,60
(+) Acréscimos Legais 200.068.321,32
(+) Ajustes 1.104,35
Variacdo Valores

(+) Inscricéo

75.117.629,54

(+)Ajustes

8.787.029,39

Total Geral

2.231.090.047,80

Fonte: SOF - Razéao da conta contabil Taxas

Para apuracao dos valores registrados, a Auditoria
identificou no Razao Contabil, extraido do Sistema de Orcamento e
Financas — SOF em formato Excel, divergéncia de R$ 37.462.809,27 em
relacdo ao Razdo apresentado pela AMLURB. Tal inconsisténcia nao se
verifica quando o mesmo relatério é emitido em formato PDF. A
discrepancia identificada compromete a qualidade e a confiabilidade das

informacgoes contabeis, em afronta ao principio da representacao fidedigna,

21 A compreensibilidade é a qualidade da informacdo que permite que os usuarios compreendam o seu significado. As
demonstracdes contdbeis devem apresentar a informacdo de maneira que corresponda as necessidades e a base do
conhecimento dos usuarios, bem como a natureza da informacao apresentada. A compreensao é aprimorada quando
a informacdo é classificada e apresentada de maneira clara e sucinta.
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previsto no item 6.2.2 da Parte Geral do Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico - MCASP, 82 edigao.

Imobilizado (Subitem 2.3.3 do RAF)

O ativo imobilizado da AMLURB é composto, em sua maior
parte, por bens imdveis. No que se refere aos bens modveis, a Equipe
Auditora observou a concentracdo nos grupos de mobiliario em geral e
equipamentos de processamento de dados.

A movimentacao dos Bens Moéveis da AMLURB em 2020

esta a seguir representada:

Movimentacdo dos Bens Mdaveis (Quadro 24 do RAF) Em R$
Bens Mdveis Sﬁ'i%irg Entradas Saidas S3alldlc;gr(;1 I?Aipurr?wculﬁfda; Valor liquido

Maquinas, Ferramentas e -

Utensilios de Oficina 620,00 620,00 390,60 229,40

Equipamentos de Processamento -

de Dados 675.810,41| 221.650,00 897.460,41 366.585,04| 530.875,37

Aparelhos e Utensilios -

Domeésticos 110.311,00 5.650,00 115.961,00 115.533,63 427,37

Maquinas e Utensilios de -

Escritério 7.581,00 7.581,00 4.093,74 3.487,26

Mobiliario em Geral 610.519,96 610.519,96|  166.250,62| 444.269,34

Equipamentos para audio, video e -

foto 9.008,45 21.946,00 30.954,45 4.990,73 25.963,72

Pecas néo Incorporaveis a -

Imoveis 43.650,00 43.650,00 15.714,00 27.936,00

Outros Materiais Permanentes -

(Vida Util de 10 anos) 3.998,82 3.998,82 359,89 3.638,93

Obras de Arte e Pecas Para

Exposicéo 1.644,44 1.644,44 1.644,44

Total 1.461.499,64] 250.890,44 1.712.390,08]  673.918,25| 1.038.471,83

Fonte: Balancete Analitico Consolidado

Foram analisados os Razdes Analiticos das contas do grupo
Depreciacao, Exaustao e Amortizacao acumuladas, sendo constatada a
regularidade dos langamentos de depreciacao dos bens moveis.

A equipe de Auditoria constatou que, no exercicio em
analise, ndo houve movimentagdo nos Imdveis da Unidade e que os valores
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escriturados correspondem aos dados constantes da contabilidade da
PMSP, transferidos a AMLURB em dezembro de 2018 ?2. O valor
contabilizado de R$ 14,2 milhdes foi objeto de detalhamento na Nota

Explicativa n® 3 do Balango Patrimonial:

(...) pertinentes aos Termos de Cessao n° 3997, de 11 de abril de
2017, e do AC 2203, de 13 de setembro de 1982 que tratam dos
imdveis em que se encontra instalada a sede desta Autoridade
Municipal de Limpeza Urbana - AMLURB, compondo o
estacionamento e respectiva edificacao, efetuado em observancia
aos critérios contabeis fundamentados no IPC 12 - Contabilizacdo
de transferéncias de bens Mdveis e Imdveis. No que tange ao valor,
foi utilizado o valor original atualizado monetariamente mediante
aplicacdo do indice IPC FIPE até 2016, critério esse que a
Coordenadoria de Gestdo do Patriménio - CGPATRI (antigo
Departamento de Gestdo do Patrimbnio Imobiliario - DGPI) utilizou
para efetuar os seus registros no total de R$ 14.168.003,19.

Concluiu que a manutencdo dos saldos contabeis,
originalmente registrados na entidade transferidora, atende ao disposto no
item 5.2.6, Parte II do MCASP 82 ed.?3. Porém, considerando que o saldo
contabilizado decorre de valor histérico, atualizado monetariamente até
2016, nao ha evidéncias de que os registros retratem com fidedignidade o
patrimobnio imobiliario da entidade.

A NBC T SP 07 estabelece que, apds o reconhecimento do
ativo imobilizado, a Entidade devera optar pelo modelo do custo ou pelo

modelo da reavaliacdo como sua politica contabil e aplicar tal politica a toda

22 Langamento n°® 88831, de 28.12.2018: “Registro contabil dos Autos de Cessdo numeros 2203 e 3997, que trata do
uso do prédio de propriedade da Prefeitura Municipal de Sao Paulo, no qual se encontra instalada esta Autoridade de
Limpeza Urbana - AMLURB, conforme documentos consubstanciados no processo 2012-0.121.416-1. Tendo sido
aplicado o mesmo valor contabil utilizado pelo Departamento da Contadoria - DECON, através da Diviséo de Controles
Cont4beis — DICOC".

23 MCASP 82 ed, parte I, item 5.2.6. No caso de transferéncias de ativos, o valor a atribuir deve ser o valor contabil
liquido constante dos registros da entidade de origem. 36 NBC T SP 07, item 42.
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a classe correspondente?*. Ademais, segundo o PIPCP, Portaria STN n°
548/20152°, a partir de 2020 é obrigatorio o registro da depreciacdo para

municipios com populagao acima de 50 mil habitantes.

Passivo Circulante (Subitem 2.3.4 do RAF)

Dos R$ 26,05 milhdes registrados no Passivo Circulante,
R$ 25,96 milhdes referem-se ao Passivo Financeiro (F).

A equipe de Auditoria apontou que, apesar do
reconhecimento por competéncia das férias, a AMLURB nao efetuou o
reconhecimento, também por competéncia, do 13° salario de seus
servidores.

Ademais, foi identificado um passivo oculto no montante
de R$ 8,10 milhdes, o que resulta no subdimensionamento dos passivos
da Autarquia. A auséncia dos registros resultou na inobservancia do
previsto no MCASP 82 edicao, parte geral, item 2 letra b, e parte I, itens
4.5.1.1 e6.2.2.

Passivo Nao Circulante (Subitem 2.3.5 do RAF)

A equipe de Auditoria concluiu que o registro do valor de
R$ 5.937,27, referente ao Fundo Paulistano de Reciclagem, como Passivo
Nao Circulante, configura incorrecdo em sua classificacdao contabil, uma vez
que se trata de valores de natureza transitéria. Considerando que a

AMLURB atuava apenas como depositaria desses recursos, tal classificacao

24 NBC T SP 07, item 42.
25 P|PCP item 3.3.3
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afronta o disposto no MCASP 82 Edicao, parte V, item 4.2.1.22,

Patrimonio Liquido (Subitem 2.3.6 do RAF)

Variacao do PL (Quadro 26 do RAF) Em R$
Superavit/Déficit Acumulado em 31.12.19 2.292.787.163,39
(+) Superavit do Exercicio 191.383.894,91
(-) Ajustes de Exercicio Anteriores (4.528.828,13)
Total do Patrimdnio Liquido 2.479.642.230,17

Fonte: Balancete analitico emitido no SOF

Apurou, também, que o superavit registrado na conta do
Patrimbnio Liquido (PL) estava em conformidade com o resultado do
exercicio apresentado na Demonstracao das Variagdes Patrimoniais (DVP).
Verificou, ainda, que os valores langcados a titulo de ajustes de exercicios
anteriores, referem-se a Despesas de Exercicios Anteriores (DEA), no
montante de R$ 4.473.554,79, bem como ao registro de despesas com

concessionarias relativas ao exercicio de 2019, no valor de R$ 55.273,34.

Variacoes Patrimoniais (Subitem 2.3.7 do RAF)

Entre as Variacdes Patrimoniais Aumentativas (VPA),
destacam-se as transferéncias financeiras recebidas, no montante de R$
2,18 bilhdes, que representam 83% dessas variacdes. A equipe de
Auditoria apurou que foram registrados, indevidamente, valores nas contas
Repasse Recebido (R$ 130,7 mil) e Devolucao de Repasses Concedidos (R$
112,5 mil), contrariando o previsto no PCASP 2020.

No que se refere as Variagdes Patrimoniais Diminutivas

264.2.1.2. Passivo Circulante e Nao circulante
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(VPD), a de maior representatividade foi a de Servicos, cujo valor alcangou

R$ 2,31 bilhdes, correspondendo a 95% do total dessas variagoes.

Compensacoes (Subitem 2.3.8 do RAF)

No exercicio de 2020, a AMLURB registrou o montante de
R$ 7,17 bilhdes no quadro das contas de Compensacoes, a titulo de atos
potenciais passivos, correspondentes a contratos de prestagao de servigos
ainda a executar.

A equipe de Auditoria ressaltou que, além dos bens modveis
cedidos pela Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo (PMSP), os quais
deveriam compor a conta de Atos Potenciais Passivos, a Autarquia detinha
garantias contratuais recebidas, tais como cartas de fianca e caugdes, que
igualmente deveriam ter sido registradas no quadro das Contas de
Compensacoes. A auséncia desses registros configura descumprimento ao
disposto no art. 105, § 5° da LF n%4.320/64%.

DEMONSTRACOES FINANCEIRAS (item 3 do RAF)
As Demonstracdes Contabeis da AMLURB foram publicadas
no DOC de 26.03.21.

Balanco Orcamentario (Subitem 3.1 do RAF)
O Balango Orgcamentario e os Quadros de Execugao de

Restos a Pagar obedeceram ao padrao estabelecido no item 2.4 da Parte V

27 8 5° Nas contas de compensacao serdo registrados os bens, valores, obrigacles e situagdes ndo compreendidas
nos paragrafos anteriores e que, mediata ou indiretamente, possam vir a afetar o patrimonio.
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do MCASP 82 edicao, assim como as disposicoes da IPC 07.

Todavia, conforme apurado pela Equipe de Auditoria, o
valor de R$ 71.347.056,20, apresentado na linha “Superavit Financeiro”,
coluna Receitas Realizadas, revelava-se inconsistente. Tal montante
refere-se ao “Superavit Financeiro”, apurado no Balango Patrimonial do
exercicio de 2019, utilizado na abertura de Crédito Adicional. Contudo,
conforme MDF 102 Edicao, item 03.01.05, pagina 184, os valores
apresentados nessa coluna devem corresponder aos montantes do crédito

efetivamente utilizados para empenho.

Balanco Financeiro (Subitem 3.2 do RAF)

A estrutura do Demonstrativo publicado obedeceu ao
padrao estabelecido no item 3.4 da Parte V do MCASP 82 edicao, bem como
as disposicoes da IPC 06. No entanto, a equipe de Auditoria apurou que a
AMLURB nao apresentou, de forma segregada, os valores referentes a
depodsitos restituiveis e a valores vinculados, dos valores de “Caixa e
Equivalentes de Caixa”, tanto nos saldos do exercicio anterior, como para
0 exercicio seguinte, conforme definido pelo MCASP 82 edicao - Parte V,

item 3.5, acarretando prejuizo a transparéncia.

Demonstracao dos Fluxos de Caixa (Subitem 3.3 do RAF)
O Demonstrativo publicado obedeceu ao padrao
estabelecido no item 6.4 da Parte V do MCASP 82 ed.

Balanco Patrimonial (Subitem 3.4 do RAF)

O Balanco Patrimonial de 2020, acompanhado de seus
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respectivos quadros, obedeceu ao padrao estabelecido no item 4.4.1 da
Parte V do MCASP 832 ed.

Demonstracao das Variacoes Patrimoniais (Subitem 3.5 do RAF)
A estrutura da Demonstragao das Variacoes Patrimoniais -
DVP obedeceu ao padrao estabelecido no item 5.4 da Parte V do MCASP 82

ed., bem como as disposicoes da IPC 05.

Notas Explicativas (Subitem 3.6 do RAF)

A estrutura e o conteldo das Notas Explicativas devem
observar as disposicoes da Parte V do MCASP 82 ed. (em especial o item
8) e das NBC TSP, com destaque para a NBC TSP 11.

A Equipe Auditora identificou impropriedades que
evidenciam o nao atendimento as exigéncias normativas relativas a
elaboracao das Notas Explicativas, cabendo destacar:

-Nao apresentacao do detalhamento das despesas executadas por tipos
de créditos (inicial, suplementar, especial e extraordinario)?®;

-Nao apresentacdo da conciliacdo do Balango Orcamentario com os valores
dos fluxos de caixa liquidos das atividades operacionais, de investimento
e de financiamento, apresentados na DFC??; e

- Deficiéncia na apresentacdo, uma vez que nao fazem referéncia cruzada

com a respectiva informacao exposta3’.

28 MCASP 82 ed., Parte V, item 2.3 “e”.
29 MCASP 82 ed., Parte V, item 2.3 “j"
30 MCASP 82 ed., Parte V, item 8.2.
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As receitas do FMLU, definidas no art. 39 do DM n©°
43.271/03, estao demonstradas no quadro a seguir:
Receitas do FMLU (Quadro 28 do RAF) Em R$
Receitas Orcado Atualizado Arrecadado
Coleta, transporte, tratamento, dest. final e fisc. residuos soélidos 9.858.960,00 4.344.720,43
Contratos de concessao e permisséo dos servicos de limpeza urbana - FMLU 71.883.000,00 66.726.303,21
Multas de posturas municipais — AMLURB —juros de mora - 180,42
Multas de posturas municipais -AMLURB - 388.976,70
Multas e juros - contratos administracdo indireta - 9.442.600,92
Taxa de fiscaliza¢@o dos servigos de limpeza urbana - FISLURB 1.680.004,00 1.952.968,15

Taxa de fiscalizacdo dos servicos de limpeza urbana - FISLURB - multas e juros

Taxa de residuos sélidos de servigos de saude - TRSS

91.861.255,00

105.229.762,39

Taxa de residuos sélidos de servigos de salde - TRSS - divida ativa 5.911.816,00 13.531.706,71
Taxa de residuos sélidos de servigos de salde - TRSS - divida ativa - multas e juros 2.551.043,00 5.230.407,56
Taxa de residuos sélidos de servigos de saude - TRSS - multas e juros 7.084.706,00 9.889.557,70
Taxa de residuos sélidos domiciliares - TRSD 3.144,00 1.322,85
Taxa de residuos soélidos domiciliares - TRSD - divida ativa 1.430.083,00 1.794.046,91
Taxa de residuos sélidos domiciliares - TRSD - divida ativa - multas e juros 913.683,00 1.615.224,85
Taxa de residuos sélidos domiciliares - TRSD - multas e juros 1.148,00 824,79
Valores Mobiliarios 6.679.850,00 2.252.079,57

Total

199.858.692,00

222.400.683,16

Fonte: Sistema Abaco — acesso em 13.07.21

Despesa Orcamentaria do FMLU (Subitem 4.2 do RAF)

Conforme os arts. 5° e 6° do Decreto n© 43.271/03, as

receitas do FMLU custearao despesas relacionadas a servico de limpeza

urbana de coleta, transporte, tratamento e destinacao final de residuos

sdlidos de servicos de salde e domiciliares.

Despesas do FMLU (Quadro 29 do RAF)

Em R$

Programa/Projeto-Atividade/Conta de

Despesa/Fonte Atualizado

Empenhado

Liquidado

Pago

3005 - Promocdo da sustentabilidade

ambiental 1.333.652.022,40

1.332.294.309,42

1.210.456.906,91

1.210.456.906,91

6010 - Concessédo dos Servicos
Divisiveis de Limpeza Urbana em Regime
Publico - Programa de Metas 1.a, 28.a

1.333.652.022,40

1.332.294.309,42

1.210.456.906,91

1.210.456.906,91

Cad. 042 (Versao 06)

27



TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULC

GABINETE CONSELHEIRO CORREGEDOR ROBERTO BRAGUIM

33903900 - Outros Servicos de Terceiros
- Pessoa Juridica 1.333.652.022,40 | 1.332.294.309,42| 1.210.456.906,91| 1.210.456.906,91

00 - Tesouro Municipal 1.110.036.793,40 | 1.108.679.080,42| 986.841.677,91| 986.841.677,91

08 - Tesouro Municipal - Recursos
Vinculados 223.615.229,00 223.615.229,00 223.615.229,00 223.615.229,00

Fonte: Sistema Abaco — acesso em 13.07.21

Os Valores empenhados na Fonte de Recursos 08,

R$ 223,62 milhdes, referem-se as receitas do FMLU discriminadas no art.
39 do Decreto n© 43.271/03 e os empenhados na Fonte 00, R$ 1,11 bilhao,
referem-se ao valor de recursos préprios repassados pela PMSP para

execugao das concessoes.

Controles Internos (Subitem 4.3 do RAF)

Os integrantes do Controle Interno da AMLURB foram
definidos na Portaria n® 025/AMLURB-PRE/2020, todavia, a equipe de
Auditoria, ndo identificou a elaboracao de relatério do Controle Interno, em
infringéncia ao art. 45 do DM n© 59.496/20203!.

Controles Internos do FMLU (Subitem 4.3.1 do RAF)
O Decreto n© 43.271/03, no art. 8932, define os controles

que deverao ser efetuados junto ao FMLU, por meio da Diretoria colegiada

81 Art. 45 As atividades desenvolvidas pelo controle interno serdo encaminhadas a Controladoria Geral do Municipio
mediante relatério anual, para publicacdo na pagina oficial da Controladoria e no Portal da Transparéncia.

32 Art. 8°. Sem prejuizo do disposto no Regulamento da Autoridade Municipal de Limpeza Urbana - AMLURB e de seu
Regimento Interno, serdo competéncias da Diretoria Colegiada, em relacdo ao Fundo Municipal de Limpeza Urbana:
| - aprovar o plano de aplicacéo de recursos do Fundo, que deverd integrar a Lei Orgamentaria Anual;

Il - elaborar as contas anuais do Fundo, submetendo-as a aprovagao do Conselho Consultivo da Autoridade Municipal
de Limpeza Urbana, antes de sua remessa aos 6rgéos de controle interno da Municipalidade;

[l - remeter aos 6rgados de controle interno da Municipalidade as contas anuais do Fundo;

IV - estabelecer normas, procedimentos e condi¢des operacionais do Fundo;

V - enviar relatdrio bimestral sobre a gestao do Fundo Municipal de Limpeza Urbana - FMLU, que contera balancete
analitico, ao Conselho Consultivo da Autoridade Municipal de Limpeza Urbana e ao Secretario de Servicos e Obras;
VI - dirimir davidas quanto a aplicacdo das diretrizes e normas relativas ao Fundo nas matérias de sua competéncia.
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da AMLURB.

A equipe de Auditoria solicitou que fossem apresentados o
Plano de aplicacao de recursos do Fundo, integrado a LOA e aprovado pela
Diretoria Colegiada, as Contas anuais do Fundo aprovadas pelo Conselho
Consultivo da AMLURB e os Relatorios bimestrais sobre a gestdo do Fundo
Municipal de Limpeza Urbana - FMLU, que contera Balancete Analitico,
enviado ao Conselho Consultivo da Autarquia e ao Secretario de Servigos
e Obras. Contudo, referidos documentos nao foram apresentados. Diante
dessa auséncia, concluiu-se que a gestdo do FMLU ndo atende ao disposto
no art. 8° do Decreto n© 43.271/03.

Transparéncia (Subitem 4.4 do RAF)

A LRF disciplinou as informagdes necessarias a serem
divulgadas a sociedade, nos termos previstos nos art. 48 e art. 48-A,
cabendo, também, observar o disposto na Lei n® 12.527/11, Lei de Acesso
a Informacao (LAI). Ademais, o Decreto Federal n® 10.540/20, em seu art.
80 estabelece as necessidades de divulgacao.

A equipe de Auditoria efetuou analises no Portal da
Transparéncia da AMLURB, tendo sido constatado que as informacodes 13

contidas nao atenderam plenamente aos dispositivos legais.

DESEMPENHO OPERACIONAL (Item 5 do RAF)
Estrutura Organizacional da AMLURB (Subitem 5.1 do RAF)

A equipe de Auditoria constatou que a estrutura
implementada na AMLURB é a prevista na Lei e no Regulamento da

Autarquia.
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Os planejamentos, as metas e o0s resultados nos processos de
melhoria (Subitem 5.2 do RAF)
Universalizacao da Coleta Seletiva (Subitem 5.2.1 do RAF)

A universalizacao da Coleta Seletiva, Meta 28, estava
prevista dentro do Programa de Metas da Cidade de Sao Paulo para os anos
de 2019/2020.

A equipe de Auditoria apurou, com base em Relatério Anual
elaborado pela AMLURB para o periodo de 2017 a 2020, que a meta de
universalizacao da coleta seletiva nao foi cumprida. Destacou, ainda, que
a Autarquia tem envidado esforcos no sentido de ampliar essa coleta na
Cidade de Sao Paulo, por meio da oferta de suporte técnico e treinamentos
voltados a correta segregacao de residuos nos prédios publicos municipais,
bem como pela instalacao de novas lixeiras. Todavia, nao foram
apresentados elementos que permitissem aferir o impacto efetivo dessas
acoes sobre o volume de residuos reciclaveis coletados, o que
comprometeu a avaliacdo da eficacia das medidas adotadas no ambito da

gestao publica.

Plano de Gestao Integrada dos Residuos Solidos Plurianual
(PGIRS) (Subitem 5.2.2 do RAF)

Apesar do PGIRS da Cidade de Sao Paulo ter sido instituido
em 2014, passados mais de sete anos apds sua regulamentacdo, a
Auditoria constatou que a AMLURB cumpriu apenas 17 das 110 metas
previstas no plano. Em 2020, a AMLURB concluiu o diagndstico das mesmas

110 metas, com investimentos de mais de R$ 37 milhdoes em contratos de
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Consultoria.

Logistica Reversa (Subitem 5.2.3 do RAF)

O PGIRS da Cidade de Sao Paulo definiu 14 metas relativas
a residuos sujeitos a Logistica Reversa, sendo definida a necessidade de
negociar um Termo de Compromisso Municipal com os atores responsaveis,
no qual deveriam ser incluidas metas especificas para a Cidade, as
chamadas Metas Compartilhadas.

Conforme apurado pela Equipe de Auditoria, a AMLURB nao
registrou as medidas adotadas, por ela ou pela Municipalidade, para a
regulacdo e a fiscalizacao dos Processos de Logistica Reversa presentes na
Cidade de Sao Paulo. Os trabalhos registrados em seu Relatério de Gestao,
sao a instituicdo de um nucleo permanente de logistica reversa, aliado a
realizacdo de um diagndstico completo das cadeias de logistica reversa
obrigatdrias no Municipio e de algumas outras cadeias importantes como a
do gesso, téxteis, embalagens em geral e medicamentos.

Por outro lado, a Auditoria apontou que a AMLURB
registrou a realizacdo de reunides perioddicas do nucleo responsavel com as
entidades representativas dos setores envolvidos, com o objetivo nao
apenas de compreender as acgdes da iniciativa privada, mas também de
buscar novos termos de cooperacdo entre as empresas e o poder publico,

visando a maximizagao dos efeitos dos projetos.

Ecoparque (Subitem 5.24 do RAF)
A equipe de Auditoria constatou que a implementacao de

um primeiro Ecoparque na Cidade de Sao Paulo continuava em sua fase de
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estudos preliminares e definicao do terreno.

Programa Socioambiental (Subitem 5.2.5 do RAF)

Na anadlise do Relatorio de Gestao da AMLURB para o
programa socioambiental, a Auditoria ndo constatou a existéncia de acoes
de destaque para o ano de 2020. O programa continuava sendo realizado
e, segundo a AMLURB, vem apresentando impacto econémico e social

positivo para a classe de catadores de residuos sélidos.

Os resultados e o desempenho para os servicos regulares
(Subitem 5.3 do RAF)

Durante o ano de 2020 nao foi constatada a
implementacao de inovacgodes tecnoldgicas ou processuais na realizacao dos

servigos regulares.

Impacto da pandemia na geracao de residuos (Subitem 5.3.1 do
RAF)

A equipe de Auditoria constatou que houve uma discreta
reducdao no volume total de residuos gerados e aumento nos advindos
grandes instituicoes geradoras de residuos de saude. Destacou, ainda, o

aumento de 20% na coleta seletiva.

Residuos Solidos Urbanos (Subitem 5.3.2 do RAF)

O Relatério apresentado pela AMLURB destacou que a
geracao de residuos solidos domiciliares se manteve praticamente
constante nos ultimos 4 anos, representando 63% do residuo total gerado
em 2020.
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Indicadores quantitativos e qualitativos adotados (Subitem 5.4 do
RAF)

A AMLURB trabalha com o indice de Qualidade Global
(IQG) para os contratos de concessao, regulamentado na Resolugao
n° 19/AMLURB/2014 e com a avaliacao de desempenho da contratada para
0s contratos cujos objetos sdo residuos indivisiveis.

O IQG é o resultado ponderado dos indices de coleta (peso
de 40%), tratamento (peso de 35%) e servico de atendimento ao cidadao
(peso de 25%) e avalia se o Concessionario contratado mantém a
qualidade na prestacao dos servicos de coleta, tratamento e destinacao
final dos residuos sdélidos domiciliares e dos residuos provenientes dos
servicos de salde.

Para o Indice Ponderado da Coleta é feita uma composicdo
de coleta domiciliar (peso de 65%) e da coleta dos servigcos de saude (peso
de 35%). Para o Indice Ponderado da Coleta Domiciliar é feita uma
composicao de coleta comum (peso de 50%), coleta seletiva/diferenciada
(peso de 20%) e equipamentos utilizados na coleta (peca de 20%).

A equipe Auditoria concluiu que os indicadores de
qualidade analisados apresentam escopo limitado em relagcao ao objeto
concedido, nao contemplando cumprimento de metas de investimento,
otimizacao de processos, aplicacao de inovacdo tecnoldgica e governanca
dos contratos.

Avaliacao de desempenho da contratada para os servicos nos
residuos indivisiveis (Subitem 5.4.2 do RAF)

A avaliacao das contratadas foi realizada com base em 4
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quesitos: (1) reclamacgdOes apuradas por més dividido pelo nimero de
domicilios existentes em um lote (valor constante do Censo Demografico
do IBGE), com peso de 20 pontos; (2) atendimento as reclamacgdes, com
peso de 30 pontos; (3) satisfacao com os servicos prestados, com peso de
25 pontos; (4) conhecimento dos canais de comunicacao da empresa e
conhecimento da prestacao de servico de coleta programada de entulho e
objetos volumosos, com peso de 25 pontos.

Na anadlise realizadas, constatou-se a inexisténcia de
justificativas técnicas para a atribuicdo de pontuacdo a cada quesito de
avaliacdo. Verificou-se a existéncia de pontuacdo para aspectos como o
simples conhecimento da estrutura da empresa contratada e de parte dos
servicos por rela prestados, que corresponderam a 25% do valor final da
avaliacao, e para o atendimento de reclamacao legitimada a partir de
processo de validacao, representando 30% do valor final da avaliacao.

A Auditoria apontou que, desde 29.07.2019, a AMLURB e
as Subprefeituras deveriam realizar monitoramento digital dos servicos
mas, a situacao permanecia inalterada, com poucas ferramentas
tecnoldgicas de monitoramento disponiveis e um numero insuficiente de

servidores para fiscalizar a extensa area de limpeza publica.

Acordos de nivel de servicos adotados (Subitem 5.5 do RAF)

A AMLURB nao reportou, a Equipe de Auditoria, a utilizagao
de um documento formal classificado como Acordo de Nivel de Servico, a
ser cumprido pelos prestadores de servico contratados, com base na

apuracao de indicadores levantados durante a execucao contratual,
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optando apenas por fazer o controle, a regulacao e a fiscalizagcao dos
contratos com os ditames ja definidos nos préprios contratos, editais e

termos de referéncia de cada contratacao.

Medidas adotadas em virtude do Novo Marco Legal de Saneamento
(Subitem 5.6)

A AMLURB nao reportou, a Auditoria, qualquer atividade
especifica tendo em vista o Novo Marco Legal de Saneamento, Lei n©
14.026/2020, destacando a falta de medidas para tratamento do disposto

em seus artigos 29 e 3533

Medidas adotadas em virtude do final do Contratos de Concessao
em 2024 (Subitem 5.7 do RAF)

A AMLURB informou que a Secretaria de Governo Municipal
emitiu a Portaria SGM n© 194, de 14 de junho de 2021, constituindo Grupo
de Trabalho Intersecretarial (GTI) para a elaboracao de estudos

objetivando a formulagao da concessao de servico de limpeza urbana.

33 Art. 29 — Os servigos publicos de saneamento basico terdo a sustentabilidade econémico-financeira assegurada por
meio de remuneragdo pela cobranga dos servicos, e, quando necessario, por outras formas adicionais, como
subsidios ou subvencdes, vedada a cobranca em duplicidade de custos administrativos ou gerenciais a serem pagos
pelo usuario, nos seguintes servigos:

Il — de limpeza urbana e manejo de residuos soélidos, na forma de taxas, tarifas e outros precos publicos, conforme o
regime de prestacao do servigco ou das suas atividades;

Art. 35 — As taxas ou as tarifas decorrentes da prestacdo de servico de limpeza urbana e de manejo dos residuos
sélidos considerardo a destinacdo adequada dos residuos coletados e o nivel de renda da populacdo da area
atendida, de forma isolada ou combinada

[.]
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INFRINGENCIAS E DETERMINACOES DO EXERCICIO (Item 6 do

RAF)

Aspectos de Gestao (Subitem 6.1 do RAF)

Gestao Orcamentaria (Subitem 6.1.1 do RAF)

Infringéncias:

Executivo Municipal
6.1.1.1. Realocacdes de recursos e remanejamentos de créditos
orcamentarios para outros o6rgaos por meio de decretos do Poder
Executivo (subitem 2.1.1); Dispositivo nao observado: art. 167, inciso
VI da CF.

AMLURB
6.1.1.2. Realocacdes indevidas de recursos orcamentarios por meio de
Resolucdes da Autarquia de uma categoria de programacao para outra
(subitem 2.1.1) (Presidéncia); Dispositivo nao observado: art. 167,
inciso VI, da CF.
6.1.1.3. Reclassificacao indevida das multas de posturas para receitas
intraorcamentarias (subitem 2.1.2) (Diretoria Administrativa e
Financeira); Dispositivos nao observados: STN/SOF n© 338/2006 e MTO
2020.
6.1.1.4. Na realizacao  da reclassificacao para receitas
intraorcamentarias, utilizou-se indevidamente como contrapartida a
rubrica de receita 1.1.2.1.01.1.1.09.00.000.000.11.01.000 - Taxa de
Fiscalizacao dos Servicos de Limpeza Urbana - FISLURB (subitem 2.1.2)
(Diretoria Administrativa e Financeira); Dispositivo nao observado:
MCASP 82 Edicao, Parte Geral, item 6.2.2.
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6.1.1.5. Realizacao de despesas com lavagens de logradouros publicos,
pagamentos por indenizagao, sem cobertura e autorizagao orgamentaria
para tal (subitem 2.1.3) (Ordenadores de Despesas); Dispositivos nao
observados: Art. 167, inciso Il da CF; arts. 37 e 60 da Lei n© 4.320/1964;
arts. 15, 16 e 37, inciso IV, da Lei Complementar n® 101/2000; art. 359-
D da Lei n° 10.028/2000 e Art. 4°-E, § 19, inciso IV da Lei n©
13.979/2020.

6.1.1.6. A despesa realizada por meio da NE n° 253/2020 ¢ irregular,
pois ndo havia cobertura orcamentaria para sua realizacdo em 2019,
época em que ocorreu, portanto ndo se enquadra no conceito de DEA
(subitem 2.1.3) (Ordenadores de Despesa); Dispositivos nao
observados: art. 167, inciso II da CF; arts. 37 e 60 da Lei n© 4.320/1964;
arts. 15, 16 e 37, inciso IV, da Lei Complementar n® 101/2000; art. 359-
D da Lei n° 10.028/2000.

6.1.1.7. A despesa realizada por meio da NE n°® 254/2020 é irregular,
pois houve extrapolacdao do valor contratado, além de realizagdao de
despesa sem prévio empenho, dado que a despesa ocorreu no periodo
de 01.08.19 a 17.08.19, enquanto a Nota de Empenho foi emitida em
29.06.20 (subitem 2.1.3) (Ordenadores de Despesa) Dispositivos nao
observados: art. 60 § Unico e 62 da Lei n° 8.666/93; art. 60 da Lei n°
4.320/64.

Gestao Financeira (6.1.2 do RAF)
Infringéncias:
AMLURB
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6.1.2.1. Realizacao de despesas de forma irregular por meio de ordens
de pagamento extraorgamentarias junto ao denominado Fundo
Paulistano de Reciclagem, no montante de R$ 4,30 milhdes (subitem
2.2.3) (Ordenadores de Despesa); Dispositivos nao observados: art.
167, inciso II da CF; art. 79, § 29, inciso III c¢/c art. 14 da Lei n©
8.666/93; art. 60 da Lei n°® 4.320/1964; arts. 15, 16 e 37, inciso 1V, da
Lei Complementar n® 101/2000, art. 359-D da LF n© 10.028/2000.
6.1.2.2. Ha contas classificadas indevidamente com atributo F em
Demais Créditos e valores a Curto Prazo no Ativo Circulante, o que
influencia indevidamente na DDR, (subitem 2.2.4) (Diretoria
Administrativa e Financeira); Dispositivos nao observados: PCASP 2020.
6.1.2.3. A conta contabil DDR utilizada no exercicio apresenta uma
diferenca de R$ 1,30 milhdes, denotando que ha realizacdo indevida de
registros, (subitem 2.2.4) (Diretoria Administrativa e Financeira);
Dispositivos nao observados: PCASP 2020.

6.1.2.4. O Passivo Circulante com atributo (F) nao atende a regra da
integridade (subitem 2.2.4) (Diretoria Administrativa e Financeira);
Dispositivos nao observados: item 3.5.3.2 da Parte IV do MCASP 82
edicao.

6.1.2.5. Os quadros dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes e
Superavit/Déficit Financeiro, anexos do Balanco Patrimonial, nao
refletem o correto resultado financeiro do exercicio de 2020, (subitem
2.2.5) (Diretoria Administrativa e Financeira); Dispositivos nao

observados: MCASP 8@ Edicao, parte geral, subitem 6.2.2.
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Gestao Patrimonial (6.1.3 Subitem do RAF)

Infringéncias:

AMLURB
6.1.3.1. Ndo ha como identificar o quanto de cada taxa compde o valor
contabilizado em Divida Ativa, visto que sao contabilizadas somas
mensais de valores em apenas uma conta contabil. Dado que sao
montantes relevantes, as informacdes sobre a contabilizacdo da Divida
Ativa ndo atendem a caracteristica contabil da compreensibilidade,
(subitem 2.3.2) (Diretoria Administrativa e Financeira); Dispositivos nao
observados: MCASP 82 edicao, parte Geral, item 6.2.3.
6.1.3.2. O razdo em formato Excel da conta contabil “Taxas” destinada
a registrar os valores da divida ativa, extraido do SOF, apresenta
inconsisténcia, pois efetua contabilizacgo em dobro junto aos
lancamentos com duas contrapartidas, o que prejudica a qualidade da
informacao contabil (subitem 2.3.2) (Diretoria Administrativa e
Financeira); Dispositivos nao observados: item 6.2.2 parte geral do
MCASP 82 edicao, representacao fidedigna.
6.1.3.3. Nao foi realizada a depreciacao das edificacbes dos bens
imodveis, (subitem 2.3.3) (Diretoria Administrativa e Financeira);
Dispositivos nao observados: Portaria STN n© 548/2015, PIPCP.
6.1.3.4. Nao houve reavaliacao a valor justo das edificacdoes da AMLURB,
(subitem 2.3.3) (Diretoria Administrativa e Financeira); Dispositivos nao
observados: NBC T SP 07.
6.1.3.5. Nao houve contabilizacao das apropriagdes por competéncia de

valores devidos a empregados, referentes ao 13° salario, (subitem
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2.3.4) (Diretoria Administrativa e Financeira); Dispositivos nao
observados: MCASP 82 Edicao, parte geral, item 2 letra b, e parte I,
subitem 4.5.1.1.

6.1.3.6. H& um passivo oculto no montante de R$ 8,10 milhdes
subdimensionando os passivos da Autarquia (subitem 2.3.4) (Diretoria
Administrativa e Financeira); Dispositivos nao observados: MCASP 82
Edicao, parte geral, subitem 6.2.2.

6.1.3.7. Classificagao incorreta dos valores do Fundo Paulistano de
Reciclagem em passivo nao circulante, dado que sao recursos de
natureza transitdria, cujos valores devem ser repassados imediatamente
a quem é de direito (subitem 2.3.5) (Diretoria Administrativa e
Financeira); Dispositivos nao observados: MCASP 82 Edicao, parte V,
item 4.2.1.2.

6.1.3.8. Registro indevido de VPA e VPD junto a conta Transferéncias
intragovernamentais (subitem 2.3.7) (Diretoria Administrativa e
Financeira); Dispositivos nao observados: PCASP 2020.

6.1.3.9. Falta de registros de atos potenciais ativos e passivos junto as
contas de compensacao da AMLURB (subitem 2.3.8) (Diretoria
Administrativa e Financeira); Dispositivos nao observados: art. 105, § 5°
da Lei n° 4.320/64.

Demonstracoes Financeiras (Subitem 6.2 do RAF)
Balanco Orcamentario (Subitem 6.2.1 do RAF)
Infringéncias:

AMLURB
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6.2.1.1. O valor de R$ 71,35 milhdes, apresentado na linha “Superavit
Financeiro”, coluna Receitas Realizadas, do Balanco Orgamentario €
inconsistente, (subitem 3.1) (Diretoria Administrativa e Financeira);

Dispositivos nao observados: MDF 102 Edicao, item 03.01.05.

Balanco Financeiro (Subitem 6.2.2 do RAF)

Infringéncias:

AMLURB
6.2.2.1. Os valores restituiveis e vinculados nao sdo apresentados de
forma segregada do Caixa e Equivalentes de Caixa no Balanco Financeiro
nos saldos do exercicio anterior e para o exercicio seguinte, (subitem
3.2); Dispositivos nao observados: MCASP 82 Edicao - Parte V, item 3.5.

Notas Explicativas (Subitem 6.2.3 do RAF)

Infringéncias:

AMLURB
6.2.3.1. As Notas Explicativas elaboradas pela AMLURB nao atendem ao
estipulado para elaboracao, o que prejudica a compreensibilidade de
fatos financeiros e nao financeiros relevantes (subitem 3.6), (Diretoria
Administrativa e Financeira); Dispositivos nao observados: Parte V do
MCASP 82 ed. (em especial o item 8) e NBC TSP, com destaque para a
NBC TSP 11.

Aspectos de Conformidade (Subitem 6.3 do RAF)
Controle Interno (Subitem 6.3.1 do RAF)
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Infringéncias:

AMLURB
6.3.1.1. Auséncia de relatério do controle interno, (subitem 4.3)
(Responsaveis pelos Controles Internos); Dispositivos ndo observados:
art. 45 do DM n© 59.496/2020.
6.3.1.2. Nao foram enviadas as documentacoes referentes a gestao,
controle interno e prestacao de contas do FMLU (subitem 4.3.1)
(Diretoria Colegiada da AMLURB) (Responsaveis pelos Controles

Internos); Dispositivos nao observados: art. 8° do DM n© 43.271/03.

Transparéncia (Subitem 6.3.2 do RAF)

Infringéncias:

AMLURB
6.3.2.1. As divulgacgoes dispostas no portal da AMLURB nao atendem
plenamente ao comando do art. 48 e 48-A da LRF, LAl e DF n©
10.540/20, visto que as informacdes constantes do site carecem de
melhorias para atendimento pleno da legislacao vigente (subitem 4.4)
(Responsaveis pelos Controles Internos); Dispositivos nao observados:
Art. 48 e 48-A da Lei Complementar 101/2000; Lei n© 12.527/11 - Lei

de Acesso a Informacdo; Decreto n® 10.540/20.
DETERMINACOES DE EXERCICIOS ANTERIORES (Item 7 do RAF)

O ultimo Acordao exarado pelo TCMSP referente as contas

da AMLURB refere-se ao exercicio de 2015, proferido na 2.9382 Sessao
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Extraordindria, com transito em julgado em 26/10/2017 (TC n° 72-

000.880.16-28), aprovou as Contas, com as seguintes Determinacoes:

1. Reclassifique a conta contabil "AMLURB/FMLU Repasses do Tesouro
Municipal”, de Aplicagdes Financeiras para Bancos Conta Movimento.
Situacao atual: Nao atendida
Conforme extraido do Balancete Contabil da AMLURB, a conta
“"AMLURB/FMLU Repasses do Tesouro Municipal”
(1.1.1.1.1.50.99.02.495) pertence ao grupo Aplicacdes Financeiras de
Liquidez imediata e nao foi reclassificada para o grupo Bancos Conta
Movimento (1.1.1.1.1.19).

3. Apresente de forma segregada o orcamento da Autoridade Municipal de

Limpeza Urbana - AMLURB e o do Fundo Municipal de Limpeza Urbana

- FMLU. Situacao atual: Atendida

A partir de 2020 as contas do FMLU passaram a ser apresentadas de

forma segregada, conforme consta do subitem 3.6.

a - Atender ao disposto no paragrafo Unico do artigo 2° do Decreto
43.271/03, e no artigo 39, do mesmo decreto, registrando as receitas
relativas ao Fundo Municipal de Limpeza Urbana - FMLU no respectivo
Fundo. (Determinacdo enfatizada pelo Conselheiro EDSON SIMOES -
Revisor). Situacao atual: Atendida

b - Atender ao disposto no paragrafo uUnico do artigo 2° do Decreto
43.271/03, segregando as contas da Autoridade Municipal de Limpeza
Urbana - AMLURB e do Fundo Municipal de Limpeza Urbana - FMLU.
(Determinacdo enfatizada pelo Conselheiro EDSON SIMOES -

Revisor). Situacao atual: Atendida
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c - Regularizar as movimentacoes de bens, direitos e obrigacdes, bem
como o0s demais registros ocorridos equivocadamente na Autoridade
Municipal de Limpeza Urbana — AMLURB, referente ao Fundo Municipal

de Limpeza Urbana - FMLU. Situacao atual: Atendida

Oficiada, pecas 8/10, 31/33 e 60/61, a AMLURB,
apresentou esclarecimentos, pecas 25, 42, 52, 55, 66, 84 e 85,
devidamente analisados pelo Orgdo Técnico, pecas 29, 58 e 90, que
concluiu pela superacao dos Itens 6.1.3.5 e 6.1.3.2, pela possibilidade de
superacao do Item 6.3.1.1 e alteragao da redacao do Item 6.3.1.2.

A seu turno, a Procuradoria da Fazenda Municipal - PFM
consignou que restou demonstrado que o0s poucos apontamentos
constantes do Relatorio de Analise das Contas foram ou estdo sendo objeto
de acao contundente por parte da Autarquia, dando prova da lisura,
correicao e eficiéncia de suas condutas, razao pela qual as impropriedades
e infringéncias apontadas nao tém o conddao de macular o Balango ora
analisado. Opinou pela aprovacao das Contas, com acolhimento do
Balanco, sem prejuizo de eventuais recomendacdes cabiveis, peca 45.

A Secretaria Geral manifestou-se no sentido de que as
Contas da Autoridade Municipal de Limpeza Urbana/Fundo Municipal de
Limpeza, referentes ao exercicio de 2020, nao se revestem de condicoes
favoraveis para aprovacao, notadamente em razdo de apontamentos
relacionados a inconsisténcias verificadas nos demonstrativos contabeis
bem como de falhas verificadas nos controles internos.

E o relatorio.
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VOTO

Trago a apreciacdao deste Egrégio Plendrio as Contas da
Autoridade Municipal de Limpeza Urbana (AMLURB) e do Fundo Municipal
de Limpeza Urbana (FMLU), relativas ao exercicio de 2020, objeto deste

processo.

A Autoridade Municipal de Limpeza Urbana, autarquia
instituida pela Lei n® 13.478/2002, foi responsavel, até sua extincdo em
31 de dezembro de 2022, pela regulacao e fiscalizagao dos servigos de
limpeza urbana no Municipio de Sao Paulo. O Fundo Municipal de Limpeza
Urbana, por sua vez, constitui instrumento de financiamento das atividades
da Autarquia e dos servigos correlatos, conforme disciplinado pelo Decreto
Municipal n° 43.271/2003.

Os exames estao balizados no Relatorio da Secretaria de

Controle Externo, pega 5, e nos processos acompanhantes.

Em respeito aos principios do contraditério e da ampla
defesa, no curso da instrugao processual foi possibilitada a intervencao da
AMLURB, na pessoa dos responsaveis identificados no Relatério Anual de
Fiscalizacao, para oferecimento de suas alegacodes, pecas 25, 42, 52, 55 e
66 acerca das conclusdes alcancadas no RAF 2020. Foram oferecidas,
também, a pedido da Procuradoria da Fazenda Municipal, informacgoes

complementares acostadas as pecas 84 e 85.
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Conforme decorre do reltério as Contas do exercicio de
2020 foram apresentadas tempestivamente e os Balancos e as
Demonstracdes Contabeis foram elaborados e publicados nos moldes
estabelecidos pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico -
MCASP 82 Edicao e pela Lei n© 4.320/64.

No tocante a Gestao Orcamentaria, observou-se a
realizacao de alteracdes orcamentdarias por meio de Resolucdes da proépria
Autarquia e de Decretos do Executivo, com remanejamentos entre
categorias de programacdao e entre oOrgaos distintos, contudo tais

alteracoes foram autorizadas pela Lei n©17.253/2019, Lei Orgcamentaria.

Ademais, foram identificadas despesas realizadas sem
cobertura orcamentdria prévia, no montante de R$ 2,67 milhOes,
notadamente durante a pandemia da COVID-19, objetivando a realizagao
dos servicos de lavagem de logradouros publicos, requisitada por SMSUB,
paga a titulo de indenizacao, com fundamento no inciso I do art. 2° do
Decreto n® 59.283/202034, que definiu as medidas para o enfrentamento

da pandemia mencionada.

No campo da Gestao Financeira, foram identificadas
distorgdes nas classificacoes de Contas com atributo “F”, e a realizacao de

despesas extraorcamentarias com recursos do denominado Fundo

34 Art. 29 Para o enfrentamento da situagdo de emergéncia ora declarada, ficam estabelecidas as seguintes medidas:
I - poderdo ser requisitados bens e servigos de pessoas naturais e juridicas, hipétese em que sera garantido o
pagamento posterior de indenizagao justa;
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Paulistano de Reciclagem, no valor de R$ 4,3 milhdes, sem respaldo legal
e orcamentario segundo a Auditoria. Neste Uultimo caso, entendo que a
decisao adotada pela Autarquia por meio da Resolugao n° 146/2020,
buscou a compensacdao monetaria a catadores e catadoras que deixaram
de desempenhar suas atividades, em razao do estado de emergéncia e de
calamidade publica no Municipio de Sdo Paulo decorrente da pandemia de
coronavirus (COVID-19).

No que se refere a Gestao Patrimonial, a Autarquia nao
procedeu a depreciacao dos bens imdveis, tampouco a reavaliacao a valor
justo, contrariando as normas contabeis aplicaveis ao setor publico. A
divida ativa, registrada em conta unica, ndao permite a identificacdo das
naturezas das taxas que a compdem, prejudicando a compreensibilidade
das informacoes. Ainda, foi identificado passivo oculto no valor de R$ 8,1
milhdes, decorrente de obrigacdes nao reconhecidas contabilmente, o que

subdimensiona os passivos da entidade.

As Demonstracoes Contabeis apresentaram
impropriedades relevantes. O Balanco Orgamentario indicou, de forma
inconsistente, o valor de R$ 71,35 milhdes como superavit financeiro, sem
correspondéncia com os valores efetivamente utilizados. O Balancgo
Financeiro nao segregou os valores de depdsitos restituiveis e vinculados,
comprometendo a transparéncia. As Notas Explicativas, por sua vez, nao
atenderam aos requisitos do MCASP e das normas brasileiras de
contabilidade aplicadas ao setor publico, carecendo de detalhamento e de

referéncias cruzadas com os demonstrativos.
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No tocante aos Aspectos de Conformidade, nao foram
apresentados os documentos exigidos pelo Decreto n© 43.271/03 quanto a
gestdao do FMLU, como o plano de aplicacdao de recursos, os relatérios
bimestrais e as contas anuais aprovadas pelo Conselho Consultivo. A
auséncia desses instrumentos compromete a governanca do Fundo e
evidencia fragilidade nos controles internos. Ademais, o Portal da
Transparéncia da AMLURB ndo atende plenamente as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal e da Lei de Acesso a Informacdo, carecendo de

informacdes atualizadas e acessiveis a sociedade.

No Aspecto Operacional, a Autarquia nao apresentou
avancgos significativos na universalizacao da coleta seletiva, tampouco na
implementacao do Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos (PGIRS),
Cuja execugao permanece incipiente, com apenas 17 das 110 metas
cumpridas. A auséncia de indicadores robustos de desempenho, de acordos
de nivel de servico e de medidas concretas em face do Novo Marco Legal
do Saneamento (Lei n© 14.026/2020), reforca a necessidade de

aprimoramento da gestao.

Diante do exposto, consubstanciado nos exames
realizados pelo Orgdo Técnico desta Corte, nas manifestacdes da Secretaria
Geral e da Procuradoria da Fazenda Municipal, que incorporo ao presente,
julgo excepcionalmente regulares as Contas da Autoridade Municipal de
Limpeza Urbana - AMLURB e do Fundo Municipal de Limpeza Urbana -
FMLU, relativas ao exercicio de 2020, ressalvados os atos nao

apreciados e 0s pendentes de julgamento.
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Deixo de acolher as Infringéncias identificadas no

Relatério Anual de Fiscalizagao de 2020 como:

e 6.1.1.1 e 6.1.1.2, tendo em vista que as alteracbes orcamentarias
promovidas foram autorizadas pela Lei n® 17.253/19;

e 6.1.2.1, posto que contemplado pela Resolucao n°146/20-AMLURB; e

e 6.3.1.1, 6.1.3.2 e 6.1.3.5, posto que superadas pela Auditoria.

Acompanho as Infringéncias apontadas no Relatério
Anual de Fiscalizacao de 2020, como 6.1.1.3; 6.1.1.4; 6.1.1.5; 6.1.1.6;
6.1.1.7; 6.1.2.2; 6.1.2.3; 6.1.2.4; 6.1.2.5; 6.1.3.1; 6.1.3.2; 6.1.3.3;
6.1.3.4; 6.1.3.6; 6.1.3.7; 6.1.3.8; 6.1.3.9; 6.2.1.1; 6.2.2.1; 6.2.3.1;
6.3.1.1; 6.3.2.1; e 6.3.1.2, esta ultima conforme alteracdao proposta pela

Auditoria a peca 58:

6.3.1.2 N&o foram enviadas as documentacoes
referentes a gestdo e prestacdo de contas do FMLU
(subitem 4.3.1) (Diretoria Colegiada da Amlurb);

Dou por Superadas as Determinacdes de Exercicios
Anteriores, identificadas no item 7 como “3”; “a”; “b”; e “c”, posto que
superadas no julgamento das Contas de 2019, e-TCM n© 6.366/2020 e

consideradas atendidas neste exame pela Auditoria.

Deixo de Reiterar a Determinacdao de Exercicios
Anteriores identificada no item 7 como “1”, por ter sido considerada
prejudicada no julgamento das Contas de 2019, e-TCM n© 6.366/2020,

tendo em vista que a Autarquia se encontrava em processo de extingao.
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Encaminhem-se cdpias deste Relatério e Voto e do
Acordao decorrente ao Senhor Prefeito do Municipio de Sao Paulo, a
Controladoria Geral do Municipio, a Secretaria Municipal de Infraestrutura

Urbana e Obras, e aos responsaveis indicados.

Apds as cautelas regimentais, arquivem-se os autos.
E como voto.

ROBERTO TANZ| Assinado de forma digital

por ROBERTO TANZI

BRAGUIM:03999 BRAGUIM:03999981873

Dados: 2025.09.08 15:29:01

981873 -03'00'
TCM, 08 de setembro de 2025.

ROBERTO BRAGUIM
Conselheiro Corregedor

CAPS/ERR/RB
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