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II - ACORDAO

Processo - TC/009275/2021

Interessadas - Secretaria do Governo Municipal/Secretaria Municipal de Mobilidade e
Transito

Acompanhamento do edital da Concorréncia EC/02/2021/SGM-SEDP

Objeto - Verificar a regularidade do edital da concorréncia, cujo objeto ¢ a

celebracdo de parceria publico-privada na modalidade de concessdo
administrativa para administragdo, manutengdo, conservagao,
exploracdo comercial e requalificacido dos terminais de Onibus
vinculados ao Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros
da Cidade de Sao Paulo, quanto aos aspectos de legalidade,
formalidade e mérito

3.216" Sessdo Ordinaria

ACOMPANHAMENTO. EDITAL. CONCORRENCIA. PPP.
SGM. SMT. Concessdo administrativa para administragio,
manutengdo, conservacdo, exploragdo comercial e
requalificag@o dos terminais de Onibus. 1. Registrado que
o certame restou frutifero para 2 lotes. 2. A possibilidade
de adjudicagdo de todos os lotes a uma tUnica licitante
fere premissa para a delegac@o dos servigos, que veda a
concentragdo de mercado, em observancia ao principio
da livre concorréncia. Art. 170, 1V, CF/88.
ACOLHIDO. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais ¢ Relator o

Conselheiro Substituto ELIO ESTEVES JUNIOR.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em acolher o
Edital da Concorréncia 02/2021/SGM-SEDP, registrando que foi determinado o
acompanhamento da licitacdo (TC/014146/2021, em instrug¢do), bem como o acompanhamento
dos contratos firmados e respectivas execucdes (consoante peca 90 dos autos), € que o certame

restou frutifero para dois lotes.

ACORDAM, afinal, & unanimidade, em determinar, cumpridas as

formalidades legais, o arquivamento dos autos.
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Participaram do julgamento os Conselheiros EDUARDO TUMA —
Revisor e MAURICIO FARIA.

Ausente, o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM, por motivo
previamente justificado.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda ROBINSON SAKIYAMA
BARREIRINHAS.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 25 de maio de 2022.

JOAO ANTONIO - Presidente
ELIO ESTEVES JUNIOR — Relator

/mfl



Tribunal
de Contasl 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

I- RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO ELIO ESTEVES
JUNIOR - RELATOR

TC/009275/2021

Egrégio Plenario

Em julgamento o acompanhamento do edital da licitagdo na modalidade Concorréncia
n°® EC002/2021/SGM-SEDP de Parceria Publico-Privada (PPP) na modalidade de concessao
administrativa para administragdo, manuten¢do, conservacdo, exploracdo comercial e
requalificacdo dos terminais de 6nibus vinculados ao Sistema de Transporte Coletivo Urbano de
Passageiros da Cidade de Sao Paulo, no valor estimado de R$ 6.220.800.000,00 e prazo 30 anos.

Anote-se que correlata Parceria Publico-Privada foi também objeto da Concorréncia n°
001/SGM-SMT/2020, com abertura publicada no DOC de 14.01.2020, examinada no e-TCM
13704/2019, suspenso sine die, em 15.04.2020, e depois revogada, consoante despacho
publicado no DOC de 05.02.2021, a pagina 54.

Sobre a Parceria Publico-Privada a Auditoria sumariou as seguintes observagdes:

"No DOC de 22.05.21 — p. 65 foi publicado Comunicado de Consulta Publica,
informando o periodo entre os dias 06.03.2021 a 07.04.2021 para os interessados
apresentarem contribui¢coes ao edital disponibilizado para consulta, e informando a
data de 23.03.2021 para a realiza¢do da Audiéncia Publica Virtual.

O Aviso de Abertura da Concorréncia n® EC002/2021/SGM-SEDP foi publicado no
DOC de 29.05.2021 — 64, designando o dia 06.07.2021 para a sessdo publica de
abertura (recebimento dos envelopes das 10h00 as 11h00 e abertura dos envelopes as
11h00), na Rua Libero Badaro, Ed. Othon, n° 190, Auditorio - 25° Andar, Centro, Sdo
Paulo, informando os links de acesso aos documentos! e que a sessdo serd realizada no
formato semipresencial (DM n° 59.283/2020 e Parecer PGM doc. 028935766).

Conforme informagoes da Nota Técnica (Doc. n° 045045199), o Municipio de Sdo
Paulo possui 31 (trinta e um) terminais urbanos de onibus em operagdo, vinculados ao
Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros por onde embarcam cerca de
850 (oitocentos e cinquenta) mil passageiros diariamente. O documento informa que,
atualmente, a administra¢do, operag¢do e manuten¢do desses equipamentos estdo
incluidas no edital de licitagcdo n° 001/2015/SMT-GA (novas concessoes do servigo de
transporte coletivo de passageiros), com um custo estimado de R$ 24,73 (vinte e quatro
virgula setenta e trés) milhoes por més.

1
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/governo/desestatizacao_projetos/terminais_de onibus urbano/?

p=312820
https://tinyurl.com/3zccy64t

http://e-negocioscidadesp.prefeitura.sp.gov.br/



https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/governo/desestatizacao_projetos/terminais_de_onibus_urbano/?p=312820
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/governo/desestatizacao_projetos/terminais_de_onibus_urbano/?p=312820
https://tinyurl.com/3zccy64t
http://e-negocioscidadesp.prefeitura.sp.gov.br/
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Os servigcos do Sistema de Transporte Coletivo Publico de Passageiros da Cidade de
Sdo Paulo estdo disciplinados pela LM 13.241/01 e alteragoes.

Segundo o item 3 do edital (peca 07), o objeto da concessdo contempla:

3.1. O OBJETO da presente LICITACAO é a CONCESSAO da administracdo,
manutengdo, conservagdo, requalificacgio e EXPLORACAO COMERCIAL dos
TERMINAIS vinculados ao SISTEMA DE TRANSPORTE COLETIVO URBANO DE
PASSAGEIROS na cidade de Sdo Paulo, nos termos da Lei Federal n®11.079/2004 e da
Lei Municipal n° 16.211/2015, do ANEXO 1I - MINUTA DO CONTRATO e dos demais
ANEXOS deste EDITAL.

3.1.1. Os TERMINAIS vinculados ao SISTEMA DE TRANSPORTE COLETIVO
URBANO DE PASSAGEIROS na cidade de Sdo Paulo estdo divididos em trés
BLOCOS, quais sejam:

a) BLOCO NOROESTE: correspondente aos TERMINAIS Amaral Gurgel, Campo
Limpo, Casa Verde, Jardim Britania, Lapa, Pinheiros, Pirituba, Princesa Isabel e Vila
Nova Cachoeirinha, bem como os PONTOS DE PARADA;

b) BLOCO SUL: correspondente aos TERMINAIS Agua Espraiada, Bandeira,
Capelinha, Grajau, Guarapiranga, Jardim Angela, Jodo Dias, Parelheiros, Santo
Amaro e Varginha; e

¢) BLOCO LESTE: correspondente aos TERMINALIS Antonio Estevao de Carvalho,
Aricanduva, Cidade Tiradentes, Itaquera I, Mercado, Parque Dom Pedro II, Penha,

Sacomad, Sdo Miguel, Sapopemba, Vila Carrdo e Vila Prudente, bem como as
ESTACOES DO EXPRESSO TIRADENTES.

3.2. A execucio do OBJETO envolverdi a CONCESSAO do BLOCO para o
cumprimento das obrigacoes e a realizacdo das atividades previstas no ANEXO 1I -
MINUTA DO CONTRATO e respectivos anexos, em especial:

a) A administracdo, manutencio e conservacdo dos TERMINAIS, ESTACOES DO
EXPRESSO TIRADENTES e PONTOS DE PARADA;,

b) A elaboragdo de projetos e planos visando a execugdo de obras e servigos;

¢) A execu¢do das OBRAS DE REQUALIFICACAO dos TERMINAIS, ESTACOES DO
EXPRESSO TIRADENTES e PONTOS DE PARADA, incluido o atendimento ao Plano
de Apoio a Operacgdo dos TERMINAIS durante as OBRAS DE REQUALIFICACAO; e

d) A EXPLORACAO COMERCIAL dos TERMINAIS e de seus EMPREENDIMENTOS
ASSOCIADOS.
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O item 3.6 do edital ressalva:

3.6. O OBJETO da CONCESSAO nio inclui a concessio de direito real de uso, de
forma autonoma, de areas e EMPREENDIMENTOS ASSOCIADOS inseridos nos
terrenos dos TERMINALIS.

A delegacao de cada bloco dos terminais sera outorgado a Concessiondria na forma de
concessdo administrativa, sendo o critério de julgamento o menor valor de
CONT: RAPRESTACANO MENSAL MAXIMA, considerada individualmente por BLOCO,
a ser desembolsado pelo Municipio de Sdo Paulo (subitem 4.1 do edital), observados os
limites definidos para cada bloco no subitem 5.1 do edital, devendo ser inferior a:

a) R$ 5.240.000,00 (cinco milhoes, duzentos e quarenta mil reais) para o BLOCO
NOROESTE;

b) R$ 6.530.000,00 (seis milhoes, quinhentos e trinta mil reais) para o BLOCO SUL; e
¢) R$ 5.510.000,00 (cinco milhoes, quinhentos e dez mil reais) para o BLOCO LESTE.

O valor estimado total é de R$ 6.220.800.000,00 (seis bilhoes, duzentos e vinte milhoes
e oitocentos mil reais), que corresponde a soma dos valores estimados de cada contrato
(trés blocos). Segundo o subitem 4.1.1 do edital:

[...] que representa a estimativa do somatorio dos valores das correspondentes as
respectivas estimativas de CONTRAPRESTACOES MENSAIS MAXIMAS, a pregos
constantes, durante todo o prazo de vigéncia do CONTRATO:

a) R$ 1.886.400.000,00 (um bilhdo, oitocentos e oitenta e seis milhdes e quatrocentos
mil reais) para o BLOCO NOROESTE;

b) R$ 2.350.800.000,00 (dois bilhoes, trezentos e cinquenta milhoes e oitocentos mil
reais) para o BLOCO SUL; e

¢) R$ 1.983.600.000,00 (um bilhdo, novecentos e oitenta e trés milhoes e seiscentos mil
reais) para o BLOCO LESTE.

O edital recomenda a realizagdo de visita técnica ndo obrigatoria, destinada a
verificagdo in loco das condi¢oes, natureza e mensuragdo dos materiais e equipamentos
necessarios a execu¢do do contrato, sempre com o acompanhamento de profissional
técnico do Poder Concedente (subitens 9.1 e 9.5 do edital). Segundo o subitem 9.6 do
edital, o licitante devera apresentar declaragdo quanto ao perfeito conhecimento da
darea da concessido (ANEXO I — MODELOS E DECLARACOES).

A licitagdo sera processada com inversdio da ordem das fases de habilitagdo e
Jjulgamento, na forma do art. 6° da LM 16.703/17, do art. 18-4 da LF 8.987/95 e do
artigo 12, inciso I da LF 11.079/04 (preambulo do edital)."
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Em Relatorio Preliminar de Acompanhamento do Edital (pegas 40 e 41), a Auditoria
deste Tribunal concluiu que ele ndo reuniria condigdes de prosseguimento, em razdo da
existéncia de infringéncias e impropriedades apontadas nos subitens 4.1 a 4.40 de seu relatorio,
consignando também recomendagdes nos subitens 4.41 a 4.55.

Determinei fossem remetidos oficios a Secretaria de Governo Municipal (SGM) e a
Secretaria Executiva de Desestatizagdo e Parcerias (SEDP), nas pessoas de seus titulares,
encaminhando-lhes copia do Relatorio Preliminar elaborado pela Subsecretaria de Fiscalizagao e
Controle, para ciéncia e oferecimento de esclarecimentos, informacgdes ou documentos
complementares, no prazo de 5 (cinco) dias, nos termos da Resolugao 18/2019 deste Tribunal.

Em resposta a comunicagdo processual, a Origem remeteu, no prazo fixado, suas
manifestagdes e documentagdo constantes das pecas 55, 56, 57 e 58 destes autos.

Tendo em vista a preméncia dos prazos processuais para o caso concreto, porquanto
designado o dia 06.07.2021 para a sessdo publica de abertura, determinei fossem oficiadas a
Secretaria de Governo Municipal (SGM) e a Secretaria Executiva de Desestatizacao e Parcerias
(SEDP), nas pessoas de seus titulares, para, em aten¢dao ao que também consta do Oficio SGM-
SEDP n® 77/2021 e, em razao da complexidade da matéria ¢ em homenagem ao principio da
transparéncia, informar-lhes sobre agendamento de Mesa Técnica a ser realizada no dia
05/07/2020, as 10h.

Nos termos da convocacao, foi realizada a Mesa Técnica, consoante ata dela
documentada.

A Administracdo, depois da realizacdo da Mesa Técnica, decidiu por adiar a sessdo de
abertura da licitacao para dia 30 de julho, conforme a seguinte publicacgao:

"4 vista dos elementos que instruem o presente, notadamente os oficios do Tribunal de
Contas do Municipio de Sdo Paulo, Oficios SSG 14382(047108867) e 14383/2021
(047109066), o dialogo realizado entre as equipes em mesa técnica realizada em 05 de
julho de 2021 (SEI 047491050) e o encaminhamento (SEI 047491100) da Secretaria de
Desestatizagdo e Parcerias, o Secretario de Governo Municipal, no uso de suas
atribuicoes, determina, o ADIAMENTO da sessdo de abertura da licitacdo na
modalidade de Concorréncia n®° EC/002/2021/SGM-SEDP, para a sele¢do de proposta
mais vantajosa e para a celebra¢do de contrato de concessdo administrativa,
compreendendo a administra¢do, manutengdo, conservagdo, exploragdo comercial e
requalificagcdo dos terminais de onibus vinculados ao Sistema de Transporte Coletivo
Urbano de Passageiros da Cidade de Sdo Paulo, designando-se a nova data: dia 30 de
julho de 2021"

Com os esclarecimentos e informagdes prestados pela Origem, a Subsecretaria de
Fiscalizagdo e Controle pronunciou-se em relatorio conclusivo, considerando agora "superadas
ou atendidas as seguintes Conclusdes do Relatorio Preliminar: 4.4, 4.8, 4.28, 4.33, 4.37, 4.39,
4.40, 442,444, 445, 446, 4.48, 4.49, 4.53 e 4.54. Ja as conclusdes 4.38, 4.43 e 4.52 poderao
ser sopesadas e superadas pelo Relator, a seu critério. As demais conclusdes foram reiteradas,
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cumprindo consignar nova redacdo conferida as conclusdes 4.19, 4.20 e 4.29". E manteve os
demais apontamentos concernentes a Infringéncias/ Impropriedades:

4.1. Verifica-se violagdo a diretriz aplicavel as parcerias publico-privadas, prevista no
art. 4° III, da LF 11.079/04, de indelegabilidade das funcoes de regulagdo,
jurisdicional, do exercicio do poder de policia e de outras atividades exclusivas do
Estado (item 3.2 do relatorio),

4.2. Considerando o escopo da contratagdo proposta, em que ha a conjugagdo de
elementos de concessdo de servigos e de concessao de uso de bem publico, a adequagdo
do modelo de concessdo administrativa ao caso concreto ndo se revela precisa, em

infringéncia ao art. 2°, § 2°da LF 11.079/04 (item 3.2 do relatorio),

4.3. Considera-se ndo justificada a op¢do pela concessdo dos servicos em razdo da
auséncia de estudos técnicos que subsidiem a opgdo pela delegagcdo do servigo,
conjugada a implantagdo de empreendimentos associados, mediante concessdo
administrativa, exigéncia contida no art. 5° da LF 8.987/95, no art. 10, inc. I, da LF
11.079/04, e também no art. 5° paragrafo unico, da LM 16.703/17 (item 3.4 do
relatorio);

4.5. O critério de julgamento adotado no Edital ndo esta suficientemente justificado, em

infringéncia ao principio da motivagdo dos atos administrativos e art. 12, inciso I,
alinea "a" LF 11.079/2004 (item 3.6 do relatorio);

4.6. Nos termos do edital, ndo ha disposi¢coes ou elementos para que o Poder Publico
possa verificar a viabilidade técnica e economica das propostas apresentadas pelos
licitantes, ficando restrito ao exame do menor valor da contraprestagio mensal, em
infringéncia ao art. 48, II, da LF 8666/93 c/c art. 15, § 3°da LF 8987/95 e art. 12 da
LF 11.079/2004 (item 3.7 — "a" do relatorio);

4.7. A possibilidade de adjudica¢do de todos os lotes a uma unica licitante fere
premissa para a delega¢do dos servigos, que veda a concentragdo de mercado, em
observancia ao principio da livre concorréncia prevista no art. 170, inciso 1V, da
Constitui¢dao Federal (item 3.7 — "b" do relatorio);

4.9. Com relagdo a obrigatoriedade de constitui¢do de SPE pela licitante vencedora do
certame, o Anexo I do edital — Modelos e Declaragoes devera ser alterado para excluir
a possibilidade de constitui¢do de subsidiaria integral, pois o edital, a LM 16.211/2015
e a LM 14.517/2007 somente permitem a constituicdo de sociedade de proposito
especifico (item 3.10.1 do relatorio);

4.10. A previsao da subclausula 9.14 'b' da minuta do contrato contradiz a disposi¢do
do edital que exige que a SPE tenha por objeto a exploragdo do objeto da concessdo
(item 3.10.1 do relatorio;
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4.11. A auséncia de elementos do PNR e a auséncia de simulagoes para comparar
diferentes prazos e valores de contraprestagdo impedem a avalia¢do da adequagdo do
prazo de 30 anos para a presente concessao (item 3.12 do relatorio);

4.12. Considerando que os valores atualmente medidos pela SPTrans em relacdo aos
servigcos prestados nos terminais sdo inferiores aos valores de contrapresta¢do mdaxima
previstos na PPP Terminais, ndo restou evidenciado o cumprimento do previsto no
artigo 10, I, 'b'da LF n° 11.079/04 (item 3.13 do relatorio),

4.13. A previsao de utilizagdo de recursos da Conta do Sistema Municipal de
Transporte Coletivo para a realizagdo de pagamento das contraprestagoes mensais e
para alimentar o sistema de garantia do pagamento dessas contraprestagoes nao se
mostra justificada, em face dos constantes déficits financeiros da Conta Sistema, risco
que ndo pode ser desconsiderado pela Administra¢do Municipal, aléem de evidenciar
infringéncia ao artigo 5°, inciso IV da LM n° 16.211/2015 c/c os seguintes dispositivos
da LM n° 13.241/01: artigo 5°, inciso VI, artigo 27, § 2° e artigo 39, paragrafo unico
(item 3.13.2 do relatorio);

4.14. A outorga do potencial adicional de constru¢do da drea da concessdo
(empreendimentos associados) e que envolve o direito de construir no espago aéreo dos
terminais ndo esta expressamente previsto no objeto do Edital, em infringéncia ao art.

18, inciso I, da LF 8987/95 (item 3.14 do relatorio),

4.15. O objeto da licitagdo ndo esta adequadamente caracterizado, de forma que o
edital esta em desacordo com artigo 18, incisos I e Il, da LF 8.987/95 (item 3.14.1 do
relatorio);

4.16. Deve a Origem rever as condigoes de elaborag¢do dos PIUs com vistas ao
atendimento do disposto no art. 6° da LM 16.211/15, bem como considerando o papel
ativo que a Administragcdo pode exercer com vistas a criar potenciais e a estimular o
uso dos terminais como vetores de transformagao (item 3.16 do relatorio),

4.17. Devem ser vrevistas as condi¢oes estipuladas no contrato acerca da
contrapresta¢do pela outorga onerosa para aproveitamento do potencial construtivo,
do fator de planejamento e da cota de solidariedade, pois o PDE e a Lei de Zoneamento
5o conferem beneficios a empreendimentos de infraestrutura destinados a prestagdo de
servigos publicos (item 3.18 do relatorio),

4.18. Impoe-se a revisdo das previsoes expostas na clausula 21° da Minuta de Contrato
e no seu Anexo VI sobre o licenciamento ambiental para cumprimento do art. 10, VII da
LF 11.079/95, assim como para reduzir riscos de que as concessiondrias apresentem
projetos inviaveis sob a otica ambiental (item 3.19 do relatorio);

4.19. O cdlculo do WACC contém inconsisténcias em relagdo ao custo de capital
proprio, pois utiliza dados de dez anos para formar a taxa livre de risco e a taxa de
prémio de risco, devendo ser considerado que a adequa¢do do pardmetro enseja a
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diminui¢do do valor da contraprestagdo ou redugdo do prazo da concessao — N.R. (item
3.22.2 - "c" do relatorio);

4.20. O plano de negocios de referéncia ¢ inadequado, por possuir as seguintes
incongruéncias/impropriedades que impedem sua utilizacdo no certame: distor¢do
decorrente do emprego de WACC superestimado através de parametros fora da
referéncia de mercado; auséncia de estudos complementares ao estudo base
(Transforma Sdo Paulo); auséncia de avaliagdo e apresenta¢do dos investimentos de
requalifica¢do ja realizados e/ou preexistentes nos terminais, auséncia de justificativa
para os percentuais adotados para o compartilhamento de receitas; e auséncia de
detalhamento dos custos e de pesquisa de precos recente — N.R. (item 3.22.3 do
relatorio);

4.21. Os investimentos em obras de requalificagio ja realizados ndo foram
considerados no PNR, bem como ndo foram informados no edital, mas eles deveriam
ser considerados no PNR e informados aos licitantes, pois alteram os encargos e o
fluxo de caixa das futuras concessionarias (item 3.22.4 do relatorio),

4.22. Nao ha justificativa adequada para o montante de investimentos a serem
destinados em empreendimentos associados e em obras de requalificagdo (obras gerais
e TI), tendo em vista que ndo foram apresentados os elementos complementares ao
estudo do agente autorizado no PMI, tampouco foram avaliados e apresentados os
investimentos previstos para requalificacdo ja realizados e/ou preexistentes nos
terminais (item 3.22.4 do relatorio);

4.23. Ha distor¢do nos valores estimados dos contratos, pois além dos valores de
contraprestagdo, deveriam considerar as receitas acessorias, havendo reflexo nos
valores de garantia de execugdo contratual, garantia da proposta, entre outros (item
3.22.5 do relatorio);

4.24. Ha falhas no Sistema de Mensuragcdo de Desempenho previsto no Anexo 1V da
Minuta de Contrato, referentes aos indices de desempenho, critérios de ponderagdo das
notas, na fixagdo dos itens de avaliagdo, em desacordo com o disposto no artigo 23,
inciso Il da LF n° 8.987/95 c/c o artigo 3°, inciso IIl da LM 16.211/15 (item 3.22.5 —

"a" do relatorio),

4.25. Nao consta nos autos a justificativa para os percentuais das aliquotas adotadas
para compartilhamento de receitas acessorias (item 3.22.6 do relatorio),

4.26. Os custos e despesas do Plano de Negocios ndo estdo propriamente avaliados,
tampouco foram apresentados de forma detalhada no SEI, comprometendo sua adog¢do
para efeito dos calculos incluidos no PNR (item 3.22.7 do relatorio),

4.27. A alternativa prevista no item 15.4.1 do Edital ndo encontra respaldo legal, pois
equipar experiéncias técnico operacionais distintas. As exigéncias devem se ater ao
desempenho de atividade compativel e pertinente com as caracteristicas do objeto
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licitado. Assim, ha infringéncia ao artigo 30, inciso II, da LF 8.666/93 (item 3.24.4 do
relatorio);

4.29. A redagdo do item 13.10 do edital deve ser alterada, de modo a se exigir a
apresenta¢do do plano de negocios do licitante classificado em primeiro lugar, para
que seja realizada a analise da exequibilidade da proposta pela Comissao Especial de
Licitag¢do, conforme disposto no art. 15, § 3°, da LF 8.987/1995. — N.R. (item 3.33 do
relatorio);

4.30. A contratagdo de agente de apoio a fiscalizagdo ndo possui respaldo, vez que tais
atribui¢oes sdo atualmente exercidas pelos agentes da SPTrans (expertise) e hd a
responsabilidade direta do Poder Publico pelo pagamento da contrapresta¢do mensal,
baseada na avaliagdo de desempenho da concessionaria (item 3.26 do relatorio),

4.31. A Matriz de Risco constante do Anexo VII da Minuta de Contrato ndo se coaduna
com o disposto no art. 4°, inciso VI, c/c art. 5° inciso IIl, da LF 11.079/2004 (item 3.27
do relatorio);

4.32. As atividades elencadas nas alineas "b", "c"”, "d", "e" e "f" do item 13.2 da Minuta
de Contrato ndo poderiam ser passiveis de subcontrata¢do na presente concessdo, sob
pena de infringéncia ao art. 25, § 1° c/c art. 26, ambos da LF 8987/95 (item 3.29 do
relatorio);

4.34. As subclausulas 29.1 a 29.3 da Minuta de Contrato ndo estdo de acordo com o
disposto no art. 5°, § 2° inciso I, da LF 11.079/04 e art. 28 da LF 8.987/95, devendo o
Poder Concedente estabelecer os limite e requisitos minimos para as garantias de
financiamento previstas no Edital (item 3.34.2 do relatorio),

4.35. E necessdrio que o contrato estabeleca os requisitos e as condi¢cbes em que o
parceiro publico autorizard a transferéncia do controle ou a administragdo temporaria
da sociedade de proposito especifico aos seus financiadores e garantidores com quem
ndo mantenha vinculo societdario direto, com o objetivo de promover a sua

reestruturag¢do financeira e assegurar a continuidade da prestagdo dos servigos,
conforme estabelece o art. 5°, § 2° inciso I, da LF 11.079/04 (item 3.34.2 do relatorio),

Sao ainda pertinentes os seguintes esclarecimentos:

4.36. Considerando que o parecer juridico que instrui os respectivos autos ndo aborda
os efeitos da decisdo que reconhece a inconstitucionalidade de dispositivos que
alteraram a lei autorizativa da presente concessdo, questiona-se se haveria respaldo
legal para todos os elementos que integram o escopo da presente concessdo (item 3.2
do relatorio); por fim, consignamos as seguintes recomendagoes:

4.41. Recomenda-se que, caso a SMG mantenha a op¢do pela concorréncia nacional,
promova a adequag¢do das regras do edital (condi¢oes de participagao,
credenciamento, habilita¢do juridica, etc), proibindo expressamente a participagcdo
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isolada no certame de empresas estrangeiras que ndo funcionam no pais e que nao
tenham decreto de autorizagdo (item 3.10 do relatorio);

4.47. Recomendamos que sejam previstos meios de contemplar a fiscalizagdo dos
servigos prestados pelas concessiondrias das linhas de onibus durante o periodo de
operagdo provisoria dos terminais (item 3.21.1 do relatorio);

4.50. Recomenda-se que conste no edital a indica¢do do link ou SEI, que permita o
acesso ao estudo "Transforma Sdo Paulo, para conhecimento dos licitantes e em
atendimento ao principio da transparéncia (item 3.22.1 do relatorio),

4.51. Recomenda-se que o Poder Concedente defina procedimentos de aferi¢do do
Fator de Desempenho em caso de auséncia de atuacdo do Agente de Apoio a
Fiscalizagcdo, ainda que parcial ou por amostragem, a fim de ndo se estabelecer nota
mdxima automdtica para as Concessionarias no fator de desempenho nesses casos
(item 3.22.5 — "a" e "b" do relatorio),

4.55. Recomenda-se a inclusdo das possibilidades aventadas nos itens 28.4 e 28.5 da
Minuta de Contrato no Anexo VII - Matriz de Risco, com intuito de ja estabelecer a
previsibilidade e as possiveis medidas decorrentes (item 3.34.1 do relatorio)".

A Assessoria Juridica de Controle Externo observou o quanto segue:

"(..) os eventuais empreendimentos associados estdo diretamente relacionados ao
sistema de transporte coletivo publico, independentemente da destina¢do concreta a eles
atribuida durante o prazo concessorio — o que tem reflexos nos apontamentos 4.2 e 4.17, abaixo
referenciados.

Em relagdo as tematicas afetas a modelagem juridica da concessdo almejada, em que
pese o entendimento pela possibilidade, em tese, do projeto — o que foi referenciado no item 4.2
—, parece-me que temdticas especificas apontadas pela Auditoria, como os topicos 4.11 e 4.30),
demandem esclarecimentos da Origem. Em contrapartida, os apontamentos 4.9 e 4.10 me
pareceram esclarecidos.

Quanto aos aspectos juridico-urbanisticos — que também me parecem estruturantes da
concessdo em apregco — meu entendimento diverge daquele apresentado pela Auditoria, em
relacdo aos itens 4.1 e 4.17. No tocante ao apontamento 4.14, parece-me possivel que seja
convolado em recomendacdo. Em relacdo ao item 4.16, destaco o entendimento da Auditoria,
em razdo da temdtica técnica a ele inerente."

A Chefia da Assessoria Juridica de Controle Externo acompanhou o Assessor
preopinante, destacando que "a viabilidade juridica em tese da modelagem apresentada, nao
prescinde da andlise de outros elementos estruturantes do edital em aprego e consignou que, sob
o enfoque estritamente juridico, pareciam atendidas as exigéncias relacionadas a elaboragdo e
a implementa¢do do PIU, a cargo do Poder Concedente, sem prejuizo das consideragoes
técnicas trazidas pela Auditoria, especialmente aquelas relacionadas ao apontamento 4.16".
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Notificadas, a Secretaria de Governo Municipal (SGM) e a Secretaria Executiva de

Desestatizacdo e Parcerias (SEDP), para ciéncia e manifestacdo, apresentaram manifestacdo e
documentos e complementagdo a essa documentagdo com a apresentacdo da minuta do edital
com as alteragdes solicitadas.

Diante da complexidade do tema e da sua relevancia, levei a este Colegiado Pleno a

matéria com o proposito de informar as razdes e fundamentos da minha decisdo. Depois de
relatar os eventos processuais e fundamentar cada um dos apontamentos e correspondentes
justificativas da Origem, houve a seguinte decisdo (cf. pega 90):

"(...) Diante do exposto, e levando em consideracdo a prévia autorizagdo legislativa para
a presente concessao, a complexidade do objeto licitado, que demanda detida avaliagao
dos diversos aspectos envolvidos e diante do que consta dos autos, como condi¢ao para
o regular prosseguimento do certame DETERMINO o quanto segue:

1. Que sejam promovidas alteracdes no edital de forma a impedir que um licitante seja
adjudicatario de mais de um Bloco licitado.

2. Nas hipoteses das Clausulas 43 e 44 da Minuta do Contrato (Anexo II do Edital), que
dispdem sobre reequilibrio econdmico-financeiro e seu procedimento, determino que
haja a prévia remessa de coOpia desses procedimentos ao Tribunal para fins de
acompanhamento e deliberagao.

3. Para trazer economia ao erario e melhorar a prestacdo dos servigos, imprescindivel
que haja implementag¢do de indicadores de desempenho, avangos tecnoldgicos e ensaios,
pois esses se prestam a aprimorar ainda mais a qualidade dos servigos. Por essa razao,
determino que o Poder Concedente inclua nos procedimentos de afericdo do Fator de
Desempenho itens de vigilancia sanitaria, notadamente em razdo do enfretamento da
Covid-19, que ainda devera perdurar por um longo periodo; de acessibilidade e de
instalacdes hidrossanitdrias, de modo a permitir que os 6rgdos de controle interno e
externo possam mensurar € ter parametros para a comparagao da qualidade dos servigos
prestados entre os terminais e as condigdes de seu funcionamento.

4. Para que os usuarios tenham acesso a informacgao, os relatérios de desempenho das
concessionarias deverdo ser divulgados semestralmente, no site da SPTrans e no da
PMSP, e encaminhados a este Tribunal de Contas.

5. Ficam acolhidas as recomendacdes feitas pela Equipe Técnica deste Tribunal
constantes dos itens: 4.41; 4.47; 4.50; 4.51 ¢ 4.55, do Relatorio Conclusivo — Peca 66.

6. Por fim, determino o retorno dos autos a Subsecretaria de Fiscalizacao e Controle
para exame do cumprimento das determinagdes constantes deste despacho na minuta do
novo edital, que devera ser submetido previamente a este Tribunal, antes de sua
publicagdo, bem como para acompanhamento da licitacdo, do contrato a ser firmado e
de sua execucao."
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A Secretaria de Governo Municipal (SGM) apresentou manifestacio e documentos
(pegas 101 a 109) e complementacdo a essa documentagao com a apresentacdo da minuta do
edital com as alteragdes solicitadas (pegas 112 a 114).

A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, apdés a analise para verificar se foram
cumpridas as determinagdes do despacho de peca 90, concluiu o seguinte:

"Inicialmente, verificamos quais itens da minuta de edital encaminhada pela Origem
tinham pertinéncia com o que foi determinado nos subitens 1, 2, 3 e 4 do item IV do despacho,
ressaltando-se que a Origem ndo trouxe manifesta¢do expressa sobre cada determinagdo, mas
somente minuta de edital com novas disposi¢oes, conforme apresentado no item 2 desta
manifestagdo (peca 114). Com relagdo ao subitem 5 do item IV do despacho, as determinagoes
contidas nesse item referem-se as recomendagoes realizadas por esta Auditoria no Relatorio
Conclusivo que foram acolhidas. Nesse sentido, apos andlise das alteragoes promovidas no
edital consideramos atendidas as determinacoes 4.41, 4.47, 4.51 e 4.55, e ndo atendida a
determinagdo 4.50. Por fim, cumpre informar que o certame se encontra suspenso, conforme
publicagdo da SGM no DOC de 29.07.21 — p. 58".

Solicitei fosse oficiada a Secretaria de Governo Municipal (SGM) e a Secretaria
Executiva de Desestatizacao e Parcerias (SEDP), nas pessoas de seus titulares, com notificacao
ao Presidente da Comissao Especial de Licitagdes, com o seguinte teor (pega 118):

a) - para atendimento da Recomendagao 4.50, deve constar do edital a indicagao do link
ou SEI, que permita o acesso ao estudo "Transforma Sao Paulo", para conhecimento dos
licitantes e em atendimento ao principio da transparéncia; €

b) - para cumprimento da determinagdo sobre reequilibrio econdmico-financeiro e seu
procedimento, com prévia remessa de copia desses procedimentos ao Tribunal (item
IV.2 da Peca 90), ndo obstante o Secretario de Governo Municipal tenha assinalado que
os eventuais procedimentos referentes a esses pedidos serdo oportunamente informados
a esse E. Tribunal, devera fazer constar na minuta do contrato a seguinte subclausula:

"44.24. O PODER CONCEDENTE devera encaminhar copia do procedimento de
recomposi¢do do equilibrio economico financeiro ao Tribunal de Contas do Municipio
de Sdo Paulo, previamente a sua conclusdo, para o exercicio de sua competéncia.

¢ - por fim, relembrar a Pasta que devera adotar todas as cautelas necessarias de modo a
certificar-se de que as obras a serem efetivadas nos Terminais estejam exatamente de
conformidade com os projetos que venham a ser aprovados pelos 6rgdos competentes,
observadas as normas técnicas pertinentes e respectivas responsabilidades técnicas, em
especial nos aspectos de acessibilidade e dimensionamento da quantidade de sanitarios."

Referida Pasta apresentou manifesta¢ao (peca 128/129). Em seguida, a Subsecretaria de
Fiscalizagdo e Controle, ap6s analise da manifestagdo, concluiu que a Origem atendeu a
determina¢do do despacho e informou que, no DOC de 28.08.21, p. 76, foi republicada a
licitagdo, com a sessdo de abertura e recebimento dos envelopes agendada para 15.10.21 e com
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relacdo ao item 6 do despacho de Pega 90, para o cumprimento das fiscalizagdes determinadas
seriam autuados oportunamente autos proprios.

A Procuradoria da Fazenda Municipal propugnou pelo acolhimento do edital (peca
137).

A Secretaria-Geral, diante da matéria técnica e fatica, acompanhou os Orgaos Técnicos
e opinou pelo acolhimento do Edital de Concorréncia n® 002/2021/SGM-SEDP.

E o relatorio.
VOTO

1 — Em julgamento o acompanhamento do edital da licitagio na modalidade
Concorréncia n° EC002/2021/SGM-SEDP de Parceria Publico-Privada (PPP) na modalidade de
concessdao administrativa para administra¢do, manutencdo, conservacao, exploracdo comercial e
requalificacdo dos terminais de 6nibus vinculados ao Sistema de Transporte Coletivo Urbano de
Passageiros da Cidade de Sao Paulo, no valor estimado de R$ 6.220.800.000,00 pelo prazo 30
anos.

2 — Importante relembrar que correlata Parceria Publico-Privada foi também objeto da
Concorréncia n°® 001/SGM-SMT/2020, publicada no DOC de 14.01.2020, examinada no
TC/013707/2019, com edital suspenso sine die, em 15.04.2020, e posteriormente revogado
consoante despacho publicado no DOC de 05.02.2021, a pagina 54.

3 — Da leitura da Nota Técnica de Modelagem da SP-Parcerias, extrai-se que o
Municipio de Sao Paulo possui 31 (trinta e um) terminais urbanos de Onibus em operagdo,
vinculados ao Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros, por onde embarcam cerca
de 850 (oitocentos e cinquenta) mil passageiros diariamente. Referido documento informa,
ainda, que, a administracdo, operacdo € manutencdo desses equipamentos oneram o cofre
municipal em um custo estimado de R$ 24,7 milhdes por més.

4 — Além dos custos operacionais, muitos desses equipamentos demandam
investimentos na requalificacdo das suas dreas operacionais € melhorias em suas edificacdes,
mobilidrios, acessos e em seus sistemas de comunicagdo e de tecnologia de informagao.

5 — Por fim, o compulsar dos autos revela que durante a instrucdo processual, a
Auditoria desta Corte concluiu que a Administracdo atendeu ao determinado por este Tribunal,
com a republicacao do edital, sessdo de abertura e recebimento dos envelopes agendada para
15.10.21, restando frutifera.

6 — Assim, por todo o exposto, ACOLHO o Edital de Concorréncia n°
002/2021/SGM-SEDPI.
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7 — Registro, ainda, que foi determinado o acompanhamento da licitagdo, tendo sido
instaurado o TC/014146/2021, em fase de instru¢do, bem como o acompanhamento dos
contratos firmados e respectivas execugdes, consoante se comprova da Peca 90 dos autos.

8 — Por derradeiro, registro que o certame restou frutifero para 2 (dois) lotes, quais
sejam: Bloco Sul e Bloco Noroeste e deles decorreram duas contratacdes, a saber: CONTRATO
N° 003/SMT.SETRAM/2022, em que figura como contratada Egypt Engenharia e Participacdes
Ltda., assinado em 05/04/2022, para o Bloco Sul e 0o CONTRATO N° 002/SMT.SETRAM/2022,
em que figura como contratada Consércio SP Terminais Noroeste (SOCICAM), também
assinado em 05/04/2022, para o Bloco Noroeste, sendo que para ambos contratos ainda nao
foram emitidas as respectivas ordens de servigo. Para o Bloco Leste foi declarado fracassado,
pois a Unica proponente ja tinha se sagrado vencedora em outro bloco, o Noroeste, de modo que
a clausula editalicia restringe a adjudicacdo de apenas um lote por vencedor.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

E o0 meu voto.

ELIO ESTEVES JUNIOR

Conselheiro Substituto TCMSP
HCMC/SMAS/ecg/



