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I1 - ACORDAO
ACO-UTR-610/2022

Processo - TC/009266/2021

(Apensados: TC/012337/2020, TC/001669/2021 e TC/005350/2021)
Interessada - Sao Paulo Urbanismo — SP-Urbanismo
Objeto - Balango referente ao exercicio 2020

3.253% Sessdao Extraordinaria

BALANCO. EXERCICIO 2020. SP-URBANISMO. 1. A Empresa
passou a ser enquadrada como estatal dependente, figurando no
Orgamento Fiscal da Administragdo Indireta, tendo por objetivo
equacionar a sua situa¢do financeira. Lei Mun. 17.253/19. 2. As
receitas totalizaram R$ 39,9 milhdes, redugdo de 8,35%,
notadamente na arrecadacdo advinda de Certificados de Potencial
Construtivo, ¢ as despesas R$ 51,3 milhdes, aumento de 13,69%,
ndo obstante tenha apresentado reducgéo em itens relevantes, como
pessoal, tributos e provisdes. 3. Prejuizo coberto por subvengdo
econdmica advinda do Tesouro Municipal. Néo incluida no
orcamento da empresa como Receita Corrente. Art. 11, § 1°, Lei
4.320/64. 4. Os indicadores econémico-financeiros evidenciaram
melhora no perfil de endividamento de curto prazo e nos indices de
liquidez, embora tenham sido necessarios aportes da Prefeitura
para cobertura das obrigagdes da empresa. 5. Os Demonstrativos
contabeis-financeiros ~ foram  adequadamente  elaborados,
apresentando estrutura consistente e regularidade dos valores
registrados. 6. No Balango Patrimonial foram observados os
preceitos e a estrutura trazidos pelas Normas Brasileiras de
Contabilidade, ndo tendo sido identificadas impropriedades nos
componentes de maior representatividade. 7. Fidedignidade das
movimentagdes de recursos e regularidade na conciliagdo dos
saldos de caixa e equivalentes de caixa com os respectivos extratos
bancarios. 8. Quanto ao Desempenho Operacional, as metas fisicas
estabelecidas no Programa de Metas 2017-2020 nao foram
cumpridas em sua totalidade. 9. No Compromisso de Desempenho
Institucional, apenas 2 indicadores dos 6 previstos no documento,
foram considerados superados/atingidos. Dec. Mun. 58.093/18.
APROVADO. Reiteradas as DETERMINACOES dos exercicios
anteriores. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, relativos ao balango da Sao Paulo
Urbanismo — SP-Urbanismo, referente ao exercicio 2020, dos quais ¢ Relator o Conselheiro
ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatdrio e voto do Relator, com respaldo nos exames
realizados pelo Orgdo Técnico desta Casa, nas manifestagdes da Procuradoria da Fazenda Municipal
e da Secretaria-Geral, em aprovar as Contas da Sdo Paulo Urbanismo, referentes ao exercicio 2020,

ressalvados os atos ndo apreciados ou pendentes de julgamento.
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ACORDAM, a unanimidade, em acolher as infringénciass identificadas
nos itens 6.1, bem como em declarar superada a proposta de determinagdo no item 6.2.1.1, por ter

sido atendida durante a instrucao dos autos.

ACORDAM, a unanimidade, em reiterar as determinagoes dos exercicios
anteriores, identificadas no item 7 como ndo atendidas, exaradas nos Acordaos referentes as Contas
da Empresa Municipal de Urbanizacdo — Emurb, exercicios de 2004 a 2007, e da Sdo Paulo

Urbanismo, exercicios 2010 a 2017.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de copia do relatdrio
e voto do Relator e deste Acordao ao Excelentissimo Senhor Prefeito, ao Diretor-Presidente da Sao
Paulo Urbanismo, a Mesa Diretora da Camara Municipal de Sao Paulo, ao Secretario Municipal de

Desenvolvimento Urbano e ao Secretario Municipal da Fazenda.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, apds o cumprimento das

formalidades legais, o arquivamento dos autos.

Presentes o Procurador-Chefe da Fazenda ROBINSON SAKIYAMA
BARREIRINHAS ¢ o Procurador FABIO COSTA COUTO FILHO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 7 de dezembro de 2022.

JOAO ANTONIO - Presidente
ROBERTO BRAGUIM — Relator
EDUARDO TUMA - Revisor
MAURICIO FARIA — Conselheiro
DOMINGOS DISSEI — Conselheiro

/ev
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I- RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO ROBERTO BRAGUIM — RELATOR

Processo: TC/009266/2021
Interessada:  Sdo Paulo Urbanismo (SP-Urbanismo)
Objeto: Balanco referente ao exercicio 2020

Responsaveis: José Arménio de Brito Cruz (até 10.02.2021)
Francisco Roberto Arantes (a partir de 11.02.2022)

RELATORIO

Trata-se da anélise das Contas da Sao Paulo Urbanismo (SP-Urbanismo),
relativas ao exercicio financeiro de 2020, empresa publica, dotada de personalidade juridica de
direito privado, com patrimonio proprio e autonomia administrativa, que tem como objetivo
fundamental dar suporte e desenvolver as acdes governamentais voltadas ao planejamento urbano e
a promocgao do desenvolvimento urbano do Municipio, para concretizagdao de planos e projetos da
Administragdo Municipal, nos termos da Lei Municipal n° 15.056, de 8 de dezembro de 2009 e do
Decreto Municipal n® 52.063, de 30 de dezembro de 2010.

A administracdo da Empresa ¢ realizada por uma Diretoria Executiva e por
um Conselho de Administracdo, e seu quadro societario ¢ composto 99,53% pela Prefeitura do
Municipio de Sao Paulo (PMSP) e 0,47% pela empresa Sao Paulo Obras (SP-Obras), de acordo com
o Decreto Municipal n°® 54.732, de 30 de dezembro de 2013.

Os documentos que compdem a Prestagdo de Contas de 2020 foram
encaminhados tempestivamente!, em conformidade com o art. 74> do Regimento Interno do
TCMSP, e publicadas no Diario Oficial da Cidade em 23.04.21, juntamente com o Relatério dos

Auditores Independentes, Bazanezze Auditores Independentes S/S, cuja opinido ¢ transcrita a

seguir:
Opinido sem ressalva
Examinamos as demonstracdes financeiras da SAO PAULO
URBANISMO - SP URBANISMO ("Empresa") que compreendem o
131.05.21

2 As entidades da Administra¢do Indireta encaminhardo suas contas anuais ao Tribunal, para julgamento, no prazo de
até cinco meses contados do término do exercicio financeiro correspondente
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balango patrimonial em 31 de dezembro de 2020 e as respectivas
demonstragdes do resultado, do resultado abrangente, das mutagdes do
patrimonio liquido e dos fluxos de caixa para o exercicio findo naquela data,
bem como as correspondentes notas explicativas e o resumo das principais
politicas contabeis.

Em nossa opinido, as demonstracoes financeiras acima referidas
apresentam adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posicao
patrimonial e financeira do SAO PAULO URBANISMO - SP
URBANISMO em 31 de dezembro de 2020, o desempenho de suas
operagoes e os seus fluxos de caixa para o exercicio findo naquela data, de
acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil e com as normas
internacionais de relatérios (IFRS) emitidas pelo Internacional Accounting

Standards Board IASB). (grifos nossos).

Os demonstrativos foram aprovados pela Assembleia Geral, conforme
decisdo registrada em Ata de reunido datada de 30.04.21, amparada pelos pareceres do Conselho
Fiscal e de Administragao.

Passo a relatar fazendo uso da numeracao utilizada pela Subsecretaria de

Controle Externo, de forma a facilitar o seu acompanhamento

3. GESTAO FINANCEIRA
A analise da Gestdo Financeira da SP-Urbanismo decorreu de auditoria

programada consignada no e-TCM n° 1669/2021, conforme previsto no Plano Anual de Fiscalizacao

(PAF) de 2020.

3.1. Caixa e Equivalentes de Caixa
Em 31.12.20 a SP-Urbanismo apresentou a seguinte composi¢ao de caixa e

equivalentes de caixa:
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Quadro 1 - Composic¢do e Varia¢ao de Caixa e Equivalentes de Caixa Em R$
Contas 31.12.20 31.12.19 e C"“‘OP/;’;‘OG;(;’
CAIXA 5.854,80 8.070,24| -27.,45 0,04
Caixa 5.835,93 8.056,83| -27.,57 0,04
Moeda Estrangeira em Espécie 18,87 13,41 40,72 0,00
BANCOS CONTA MOVIMENTO 520,15 308,02 68,87 0,00
CEF (2873-003-174-8) 520,15 308,02 68,87 0,00
APLICAC()ES DE LIQUIDEZ 16.383.620,61| 20.508.557,61| -20,11 99,96
IMEDIATA
Aplicacio Propria 8.769.108,56 | 12.128.867,40| -27,70 53,50
Aplic. BB(1897-X/6387-8) 8.715.778,45| 12.123.320,32| -28,11 53,18
Aplic. BB (1897-X/19717-3) 130,06 0,00 - 0,00
Aplic. CEF(2873-003-174-8) 53.200,05 5.547,08| 859,06 0,32
Aplicacio de Terceiros 7.614.512,05 8.379.690,21 -9,13 46,46
Aplic. BB (1897-X/5108-X) Relégios 6.986.702,16 7.764.063,16| -10,01 42,63
Aplic. CEF (2873-003-340-6) Relogios 487.336,00 478.139,18 1,92 2,97
Aplic.CEF(2873-003-1174-3) OUC 140.473,89 137.487,87 2,17 0,86
Total 16.389.995,56| 20.516.935,87| -20,11 100,00

Fonte: Balancetes Contabeis fornecidos pela Origem.

Em 2020, no que se refere a composi¢ao das contas (Quadro 1), quase a

totalidade dos recursos (99,96%) se encontrava alocada em aplicagdes financeiras de liquidez

imediata, sendo tais recursos movimentados para as contas bancarias de acordo com a necessidade

financeira da empresa.

Dos valores aplicados (R$ 16.383.620,61), 53,52% referem-se as aplicagdes

de recursos proprios da empresa, enquanto o restante (46,48%) constitue aplica¢des de recursos de

terceiros.

Na comparagdo entre os exercicios de 2019 e 2020, a equipe de Auditoria

observou uma reducdo de 20% nas disponibilidades da empresa, sendo a maior parte relativa aos

recursos proprios da SP- Urbanismo, que diminuiram 27,70% no periodo, de R$ 12 milhoes para

R$ 8 milhdes.

Os recursos das aplicagdes de terceiros também diminuiram em 2020,

quando comparados ao exercicio de 2019, porém, com redugao de 9,13%, cerca de R$ 765 mil.

3.2. Conciliacio Bancaria

As conciliagdes mensais dos saldos de contas bancarias da SP-Urbanismo
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com os balancetes contdbeis nao evidenciaram divergéncias, assim como todas as movimentagoes

bancarias relativas ao més de janeiro de 2020, quando comparados os extratos bancarios € os

registros contéabeis.

3.3. Fluxos de Caixa

Os relatdrios apresentados a Auditoria demonstraram que a SP-Urbanismo

tem realizado o controle gerencial de seu fluxo de caixa sob duas perspectivas: Fluxo de Caixa de

seus recursos proprios e Fluxo de Caixa de recursos de terceiros, formado, basicamente, pelos

recursos do Mobilidrio Urbano e da Operagao Urbana Centro, como se observa a seguir:

Quadro 2 - Fluxos de Caixa por tipo de Recurso Em R$
Saldo Entradas Com([l);)ss 16329\ Saidas C((l):sl %(;sihc:so Saldo Final
Inicialem até Entradas(%)| até (%) em 31.12.20
01.01.20 31.12.20 31.12.20

Recursos Proprios 12.137.245,66 | 35.527.836,90 99,50 38.889.598,61 97,64 8.775.483,95

Mobiliario 8.379.690,21 176.769,12 0,50 941.947,28 2,36 7.614.512,05

Urbano/OUC

Total 20.516.935,87 | 35.704.606,02 100,00 39.831.545,89| 100,00 16.389.996,00

Fonte: Planilhas de Controle fornecidas pela SP-Urbanismo.

Observa-se que praticamente a totalidade dos recursos foi movimentada no

ambito das atividades proprias da empresa, no Fluxo de Caixa dos recursos proprios.

3.3.1. Fluxo de Caixa dos Recursos Proprios

A SP-Urbanismo apresentou a seguinte estrutura para o fluxo de caixa

gerencial de suas atividades:

Quadro 3 - Fluxo de Caixa da SP-Urbanismo

Em RS

Saldo Inicial

12.137.245,66

PMSP

31.12.20 Com]‘:))/gsu:ao
INGRESSOS 35.527.836,90 100,00
Receitas Proprias 23.611.584,74 66,46
Clientes PMSP 20.780.082,23 58,49
Outras Receitas Proprias 2.831.502,51 7,97
Recursos Gerenciados 581.285,16 1,64
Rec. Ger. Governo Municipal 581.285,16 1,64
Financiamentos 11.334.967,00 31,90
Subveng¢oes Econdmicas — 11.334.967,00 31,90

31.12.20

Comgosigﬁo
Yo
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DESEMBOLSOS 38.889.598,61 100,00
Custeio 37.725.512,28 97,01
Despesas com Pessoal 28.713.177,40 73,83
Servigos de Terceiros 1.585.323,29 4,08
Material de Consumo 22.541,00 0,06
Despesas Gerais 2.636.852,08 6,78
Tributarias 4.767.618,51 12,26
Recursos Gerenciados 718.886,33 1,85
Investimentos 445.200,00 1,14
Saldo Final 8.775.483,95

Fonte: Planilhas de Controle fornecidas pela SP-Urbanismo.
Quanto a dindmica mensal do fluxo de caixa dos recursos proprios, observa-

se o seguinte.

Grafico 1 - Movimentagdo Mensal dos Recursos Proprios da SP-Urbanismo — 2020  Em RS
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Fonte: Fluxo de Caixa fornecido pela SP-Urbanismo.
Os ingressos mais representativos do fluxo de caixa decorrem das receitas

proprias da empresa (66,46% do total de entradas), compostas das Taxas pela Administracdo das
Operagdes Urbanas, dos contratos de Prestacdo de Servigos de Consultoria e Assessoria Técnica a
Prefeitura do Municipio de Sao Paulo e da remuneragao pela administracdo dos CEPAC’s.

Relativamente as entradas, observa-se um movimento atipico no més de
junho de 2020, com incremento de R§7milhdes, devido, especialmente, ao recebimento de multa de
desvinculacio de 18.195 CEPAC’s, no Ambito da Operagdo Urbana Consorciada Agua Espraiada -
Plano Cambara Empreendimentos Imobiliarios Ltda, no valor de R$ 3,4 milhoes.

No més de novembro de 2020 também ocorreu um movimento atipico de
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entrada de recursos, devido principalmente, a multa de desvinculagdo de 10.822 CEPAC’s no
ambito da Operagio Urbana Consorciada Agua Espraiada - Berrini Bandeirantes Empreendimentos
Imobiliarios SPE — Ltda, no valor de R$ 2,1 milhoes.

A equipe de Auditoria destacou, ainda, o ingresso de valores relativos a
subven¢do econdmica da PMSP, com aportes mensais de R$ 1.259.440,00, no periodo de abril a
novembro, € R$ 1.259.447,00 em dezembro de 2020, totalizando R$ 11.334.967,00.

Salientou, mais uma vez que, a partir de 2020, a Sdo Paulo Urbanismo
passou a ser enquadrada como estatal dependente, figurando no Or¢amento Fiscal da Administracao
Indireta, conforme o disposto na Lei Municipal n°® 17.253/19, tendo por objetivo equacionar a
situacdo financeira da empresa.

No que se se refere aos Desembolsos ndo foram registradas grandes
variagdes durante o exercicio de 2020, sendo a despesa no més de janeiro um pouco mais elevada
em razao dos dispéndios com tributos relacionados as receitas operacionais recebidas em dezembro
de 2019.

Ainda em relacdo aos desembolsos, as despesas com pessoal (folha de
pagamento de servidores e respectivos encargos sociais) sdo as mais representativas,

compreendendo 73,83% do total de dispéndios.

3.3.2.

Fluxo de Caixa dos Recursos de Terceiros

O Fluxo de Caixa de Recursos de Terceiros compreende os valores
decorrentes da exploragao da utilizagdo do mobilidrio urbano (relogios, paradas de dnibus etc.) para
divulgagdo de publicidade e os valores residuais da Operagao Urbana Centro.

Em 2020 esse fluxo apresentou o seguinte:

Quadro 4 - Fluxo de Caixa do Mobiliario Urbano Em R$
Saldo Inicial 8.379.690,21
31.12.20 Com]‘:))osigﬁo
Yo
INGRESSOS 176.769,12 100,00
Mobiliario Urbano 173.214,56 97,99
Rendimentos Aplicagdes | 173.214,56 97,99
Financeiras
Operacoes Urbanas 3.554,56 2,01
Rendimentos Aplicacdes 3.554,56 2,01
Financeiras
31.12.20 Com]gosigﬁo
Yo
DESEMBOLSOS 941.947,28 100,00
Mobiliario Urbano 941.378,74 99,94
Mobiliario Urbano 903.854,43 95,96
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COFINS/PASEP 7.136,00 0,76
IRRF - Aplic. Financeiras 24.342.98 2,58
IOF 4,67 0,00
Resultado Negativo — Aplic. 6.040,66 0,64
Financ.

Operacoes Urbanas — OUC 568,54 0,06
IRRF Aplic. Financeiras 568,54 0,06

Saldo Final 7.614.512,05

Fonte: Planilhas de Controle fornecidas pela SP-Urbanismo.

Quanto a dinamica mensal do fluxo de caixa dos recursos de terceiros,

observa-se o seguinte:

Grafico 2 - Movimentacdo Mensal dos Recursos de Terceiros — 2020 Em R$
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Fonte: Fluxo de Caixa fornecido pela SP-Urbanismo.

A equipe de Auditoria observou que os valores movimentados nesse fluxo
de caixa representaram menos de 1% dos ingressos e pouco mais de 2% das saidas de recursos da
empresa no exercicio de 2020.

Quanto aos ingressos, a totalidade dos recursos, R$ 176.769,12, refere-se
aos rendimentos de aplicagdes financeiras, sendo 97,99% relativos ao mobiliario urbano e 2,01% as
operagdes urbanas.

Ja em relag¢@o aos dispéndios, o valor de R$ 903.854,43, que representa
95,96% do total de saidas em 2020, refere-se, em sua totalidade, ao pagamento de despesas com o

fornecedor “D Mais Produgdes e Eventos”, prestador de servigos de limpeza e manutengdo,
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preventiva e corretiva, do mobilidrio urbano do Programa Centro Aberto.
Os demais dispéndios corresponderam as despesas tributarias decorrentes

dos rendimentos das aplicagdes financeiras do mobiliario urbano e das operagdes urbanas.

3.4. Valores a Receber

Os valores a receber da SP-Urbanismo em 31.12.20 apresentavam a seguinte

composi¢ao:
Quadro 5 - Valores a Receber Em R$
A% Composicio %
Contas 31.12.20 31.12.19 20/19 2020
Clientes a Receber 2.136.100,95 | 2.485.626,25| -14,06 37,27
Contas a Receber 153.493,58| 656.803,07 -76,63 2,68
Locagoes a Receber 132.632,80| 168.016,33| -21,06 2,31
Servigos a Faturar 2.343.768,71 - - 40,90
Outros Créditos 834.492,32| 830.926,60 0,43 14,56
Despesas Antecipadas 130.571,87 8.497,05| 1.436,67 2,28
Total 5.731.060,23 | 4.149.869,30 38,10 100,00

Fonte: Balancetes Contabeis fornecidos pela Origem.

Observa-se um acréscimo de 38,10% entre os saldos a receber ao fim dos
exercicios de 2019 e 2020.

Tal fato decorre principalmente do saldo de R$ 2.343.768,71 na conta
Servicos a Faturar, que nao possuia saldo ao final de 2019. Esse valor, representando 40,90% do
total a receber, corresponde ao registro de valores apropriados por servigos prestados a Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Urbano (SMDU) cujas notas fiscais ndo foram emitidas até
31.12.20.

Também com valores relevantes (R$ 2.136.100,95), esta a conta de Clientes
a Receber que registra, em sua maioria, valores provenientes de despesas pagas pela SP-Urbanismo
na operacionaliza¢do das Operagdes Urbanas, sujeitas a reembolso posterior.

Apesar de menos representativo no total dos valores recebiveis, observa-se
um aumento relevante de saldo na conta “Despesas Antecipadas” entre os exercicios de 2019 ¢ 2020,
com um acréscimo de 1.436,67%. Tal fato deve-se a reclassifica¢do de despesas a apropriar relativas

ao fornecimento de vales refei¢do e alimentacdo aos empregados da empresa.
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3.5. Valores a pagar

A SP-Urbanismo apresentou a seguinte composicao de valores a pagar no

curto prazo em 31.12.20:

Quadro 6 - Valores a pagar Em R$
o, 108 ()
Contas 31.12.20 31.12.19 Sk | Composiedo %
Fornecedores 574.335,01 1.481.513,34| -61,23 3,24
Obrigacdes fiscais 1.021.744,18 2.148.300,31| -52,44 5,77
Obrigagoes trabalhistas 3.804.581,72 3.978.388,31 -4,37 21,48
Outras obrigacdes 12.311.682,29| 12.658.061,17| -2,74 69,51
Total 17.712.343,20 | 20.266.263,13 | -12,60 100,00

Fonte: Balancetes Contabeis fornecidos pela Origem

Inicialmente a equipe de Auditoria esclareceu que, ante as suas
especificidades, as provisdes judiciais ndo foram consideradas na andlise financeira, sendo
analisadas nos subitens 4.1.3. e 4.1.4. do Relatorio.

A variagdo dos valores a pagar foi de 12,60% a menor, motivada pelas
redugdes de 61,23% e de 52,44% nos montantes a pagar a fornecedores e referente a obrigagdes
fiscais, respectivamente.

Os valores mais significativos de 2020 referem-se a “Outras Obrigagdes”,
RS 12.311.682,29, representando cerca de 70% dos valores a pagar no curto prazo, a maior parte
direcionados ao levantamento de depdsito judicial no dmbito de agdo de expropriacao de imdvel
pertencente a SP-Urbanismo (R$ 11.264.215,37), cuja transferéncia de controle, beneficios e riscos
ainda dependem de sentenca judicial definitiva. A equipe de Auditoria salientou que quando da
resolucdo de tal processo, a baixa de tais valores ndo representara reducdo no caixa da empresa.

Além disso, compdem a divida de curto prazo as “Obrigacdes Trabalhistas”,
que representavam 21,48% do total e se referem, basicamente, a encargos trabalhistas a recolher e
a provisao de férias.

3.6.

Tempestividade nos Pagamentos

Verificada a relacdo de pagamentos, constatou-se que 25 (vinte e cinco)
foram efetuados em data posterior ao vencimento originario. A equipe de Auditoria apurou que tais
falhas ocorreram por razdes alheias a SP-Urbanismo, como atraso na documentagdo requerida do
fornecedor, erros de processamento bancario, inscricdo de fornecedores no Cadastro Informativo
Municipal (CADIN) etc.

3.7. Fontes e Usos
A Lei Municipal n® 17.253/19 (LOA 2020) contemplou o orcamento da SP-
Urbanismo, delimitando as Fontes que correspondem a origem dos recursos; € os Usos, que indicam

como os recursos seriam aplicados em 2020.
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Quadro 7 — Demonstrativo de Fontes e Usos Em R$
EXERCICIO 2020
FONTES Orc¢ado Arrecadado %
RECEITAS CORRENTES 30.585.000,00 | 24.690.074,72 80,73%
Aplicagoes Financeiras 1.467.440,00 473.449,39 32,26%
Desvinculagdo de CEPAC’s (Multas) 0,00 3.431.719,65 -
Taxas e Reembolsos 0,00 2.921.561,05 -
Receitas de Aluguéis 1.802.560,00 1.800.183,45 99,87%
Contratos e Operagdes Urbanas 27.315.000,00| 15.459.782,17 56,60%
Reembolsos Intraorgamentarios 0,00 603.379,01 -
RECEITAS DE CAPITAL 11.493.967,00| 11.334.967,00 98,62%
Alienagdo de Bens Imoveis 158.000,00 0,00 0,00%
Déficit Orcamentario (Subvencao Economica) 11.335.967,00| 11.334.967,00 99,99%
TOTAL DE ENTRADAS 42.078.967,00 | 36.025.041,72 85,61%
USO Orcado Pago %
DESPESAS CORRENTES 39.627.967,00| 25.082.173,29 63,29%
Administra¢ao da Carteira Imobiliaria 1.402.000,00 284.249.21 20,27%
Auxilio-Alimentagao 1.627.939,00 1.519.361,69 93,33%
Auxilio-Transporte 32.507,00 0,00 0,00%
Despesas de Exercicios Anteriores 350.000,00 0,00 0,00%
Diarias — Civil 5.000,00 0,00 0,00%
Equipamentos e Material Permanente 1.000,00 0,00 0,00%
Indenizagdes e Restitui¢cdes Trabalhistas 145.850,00 61.629,45 42,26%
Material de Consumo 20.000,00 13.031,36 65,16%
Obrigagdes Patronais 5.715.121,00 4.478.877,99 78,37%
Obrigagdes Tributarias e Contributivas 4.306.075,00 1.911.158,39 44,38%
Outras Despesas Varidveis - Pessoal Civil 145.685,00 0,00 0,00%
Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas 665.793,00 26.304,87 3,95%
1(\)41_11@05 Beneficios Assistenciais do Servidor e do 1.578.313,00 1.225.800,55 77,67%
1litar
Outros Servigos de Terceiros - PJ - Adm. da Unidade 5.482.649,00 2.904.721,55 52,98%
Passagens e Despesas com Locomogao 15.000,00 0,00 0,00%
Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado 487.058,00 529.614,09 108,74%
Sentencas Judiciais 1.000,00 18.743,47| 1874,35%
Servicos de Consultoria 0,00 12.700,00 -
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 17.224.908,00| 11.816.576,24 68,60%
Servigos de Tecnologia da Informacao e 30.000,00 0,00 0,00%
Comunicacdo
Capacitagao de Servidores 8.069,00 7.488,00 92,80%
Publicacoes 12.000,00 3.940,00 32,83%
Servigos de Tecnologia da Informacao 372.000,00 267.976,43 72,04%
DESPESAS DE CAPITAL 2.451.000,00 0,00 0,00%
Desenvolvimento de Sistemas 1.000,00 0,00 0,00%
Manutenc¢ao de Conta Corrente 1.000,00 0,00 0,00%
Estudos, Projetos e Instrumentos de Politicas 1.000,00 0,00 0,00%
Urbanas
Equipamentos e Material Permanente 528.000,00 0,00 0,00%
Reforma de Areas Publicas 1.920.000,00 0,00 0,00%
TOTAL DE SAIDAS 42.078.967,00 | 25.082.173,29 59,61%

Fonte: LOA 2020 ¢ Abaco.

A equipe de Auditoria apontou que ndo foram apresentados pela empresa os

controles ou relatorios especificos que permitissem avaliar a composicdo e posterior

acompanhamento dos valores or¢ados e arrecadados em 2020 , objeto de Proposta de Determinagao
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6.2.1.1.

Dessa forma, para fins de analise, foram utilizadas as informacdes
disponiveis na LOA e no Sistema Abaco, bem como consulta aos demonstrativos, balancetes e
razdes contabeis da SP- Urbanismo.

Em relagdo aos ingressos orcados, a maior parte se refere a valores
provenientes da PMSP, seja por contratos de prestacao de servigos ou por taxas de remuneragao das
Operagdes Urbanas.

O montante or¢ado nessa fonte de recurso foi de R$27,3 milhdes, tendo sido
arrecadados 56,60% desse valor, R$ 15,4 milhdes.

As receitas de aluguel, representadas por diversas locagdes de imoveis as
Secretarias Municipais, arrecadaram quase que a totalidade do or¢ado, alcangando o montante de
RS 1,8 milhoes.

Para as receitas com a Desvinculagao de CEPAC’s (Multas) ¢ com Taxas e
Reembolsos, que ndo estavam inicialmente previstas, foram arrecadados, respectivamente, R$
3.341.719,65 e R$ 2.921.561,05.

A equipe de Auditoria identificou, também, a previsdo de déficit
orcamentario de R$ 11.335.967,00, suportado pela subvengdo econdomica da PMSP para cobrir
despesas da empresa, que, a partir de 2020, passou a ser enquadrada como empresa estatal
dependente. Tal subvencdo, no entanto, nao foi incluida no or¢amento da empresa como Receita
Corrente, infringindo, dessa forma, o § 1°, do artigo 11, da Lei Federal n® 4.320/64°.

Os valores de aportes da PMSP previstos no or¢amento foram depositados
em sua quase totalidade, com exce¢do apenas da ndo realizacdo do aumento de capital da SP-
Urbanismo no montante de R$ 1.000,00, comentado no subitem 5.2.1., adiante.

Quanto a utiliza¢do dos recursos, foi previsto inicialmente o dispéndio de
R$ 42.078.967,00, tendo sido gasto, ao final de 2020, o montante de R$ 25.082.173,29,
correspondente a 59,61% do orgado.

Os valores mais representativos das despesas referem-se aos gastos com
pessoal, representando 67,33% do total de saidas, dentre os quais a parcela correspondente a salarios
representou 47,11% do montante. Tais despesas ficaram aquém dos valores inicialmente orgados,

com a utilizagdo de 68,60% do previsto.

3 Infringéncia 6.1.1.1
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Os dados trazidos a analise demonstram que houve uma falta de conexao

entre o orgamento consignado em lei e a realidade operacional da SP-Urbanismo, denotando falhas

no planejamento. Esse assunto ¢ objeto de determinacdo de exercicio anterior pendente de

atendimento (subitem 7.4.6.).

4. GESTAO PATRIMONIAL

a seguranca dos controles internos da empresa.

4.1.

A Gestao Patrimonial foi analisada na auditoria programada, consignada no
e-TCM n° 5350/2021, que teve por objetivo verificar a regularidade das demonstragdes contabeis e

Balang¢o Patrimonial

O Balango Patrimonial da SP-Urbanismo observou os preceitos instituidos
na NBC TG 26 (RS5), apresentando a seguinte composi¢ao em 31.12.20:

Quadro 8 - Balanco Patrimonial Em R$

BALANCO PATRIMONIAL 2020 2019 A/H% A/V%

ATIVO 434.562.937,77 | 447.664.645,09 -2,93 100,00
CIRCULANTE 22.121.055,79 | 24.666.805,17| -10,32 5,09
Caixa e Equivalentes de Caixa 8.775.483,51 | 12.137.245,66| -27,70 2,02
Equivalentes de Caixa Vinculados 7.614.512,05 8.379.690,21 -9,13 1,75
Contas a Receber 4.765.996,04 3.310.445,65 43,97 1,10
Tributos a Recuperar 612.136,89 757.311,10 -19,17 0,14
Adiantamentos e Outros Créditos 352.927,30 82.112,55| 329,81 0,08
NAO CIRCULANTE 412.441.881,98 | 422.997.839,92 -2,50 94,91
Realizavel a Longo Prazo 3.093.742,19 2.776.964,85 11,41 0,71
Investimentos 403.463.332,38 | 413.739.517,38 -2,48 92,84
Imobilizado 5.884.807,41 6.481.357,69 -9,20 1,36

PASSIVO 434.562.937,77 | 447.664.645,09 -2,93 100,00
CIRCULANTE 21.133.575,92| 70.457.195,79| -70,01 4,86
Fornecedores 574.335,01 1.481.513,34 -61,23 0,13
Obrigagoes Fiscais 957.550,91 2.148.300,31 -55,43 0,22
Obrigagdes Trabalhistas 4.074.301,54 3.978.388,31 2,41 0,94
Acordos a Pagar 793.104,77 1.155.596,88 -31,37 0,18
Outras Obrigacdes 11.518.577,52| 11.502.464,29 0,14 2,65
Provisdes Judiciais 3.215.706,17 | 50.190.932,66| -93,59 0,74
NAO CIRCULANTE 194.551.976,09 | 146.891.967,88 32,45 44,77
Acordos a Pagar 0,00 770.397,93 | -100,00 0,00
Provisdes Judiciais 50.901.686,10 0,00 - 11,71
Adiantamento p/ Aumento de Capital 50.549.734,18 | 50.549.734,18 0,00 11,63

IR e CSLL Diferidos 93.100.555,81| 95.571.835,77 -2,59 21,43
PATRIMONIO LIQUIDO 218.877.385,76 | 230.315.481,42 -4,97 50,37
Capital Social 245.663.027,00 | 245.663.027,00 0,00 56,53
Ajuste de Avaliacao Patrimonial 2.645.705,07 2.854.688,67 -7,32 0,61
Prejuizos Acumulados (29.431.346,31) | (18.202.234,25) 61,69 -6,77

Fonte: Demonstrag¢des Financeiras 2020.
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4.1.1. Ativo Circulante

Em relacdo aos recursos em caixa e aplicagdes financeiras, a maior parcela
refere-se aos valores da propria empresa, R$ 8.775.483,51, o restante, R$ 7.614.512,05, constitue
valores da PMSP, vinculados a Operagdo Urbana Centro, para serem utilizados em finalidades
especificas pela SP-Urbanismo.

Quanto aos recebiveis, do montante de R$ 4.765.996,04, 94% referem-se
aos valores a receber pela SP-Urbanismo em razao das prestagdes de servigos relativas aos Projetos
de Intervengdes Urbanas, sendo que, aproximadamente 49% desses recursos, até 31.12.20, ainda
ndo haviam sido faturados. Os demais recebiveis possuem relagdo, essencialmente, com taxa de
administracao, despesas reembolsaveis pela operacionalizagdo das operacdes urbanas e locagdes a
receber.

Ainda no Ativo Circulante, estdo registrados os valores relativos a
compensag¢do de impostos, R$ 612.136,89, e a antecipacao de créditos a funcionarios e a terceiros,
bem como, outras despesas antecipadas a serem apropriadas (R$ 352.927,30).

4.1.2. Ativo Nio Circulante

O inciso I1 do §1° do art. 178 da Lei Federal n°® 6.404/76 dispde que o Ativo
Nao Circulante serd composto por ativo realizavel a longo prazo, investimentos, imobilizado e
intangivel.

Em 31.12.20, esse grupo totalizava R$412.441.881,98, representando
94,91% do ativo total, analisado a seguir.

4.1.2.1. Realizavel a Longo Prazo

Em 31.12.20, o Realizavel a Longo Prazo, direitos realizaveis apds o
término do exercicio seguinte*, era composto da seguinte forma:

Quadro 9 - Realizavel a Longo Prazo Em R$
Contas 2020 2019
REALIZAVEL A LONGO PRAZO 3.093.742,19 2.776.964,85
Depésitos restituiveis e outros 2.637.468,99 2.776.964,85
Depdsitos Recursais 222.210,55 236.638,09
Penhoras e depodsitos judiciais 1.998.363,91 1.998.363,91
Acordos judiciais e extrajudiciais 416.894,53 541.962,85
Créditos junto a PMSP 125.848,07 157.316,90
Créditos de Dificil Recebimento 125.848,07 157.316,90
Outros Créditos 456.273,20 0,00
Saldo Negativo de IRPJ — Pedido de Restituicao 456.273,20 0,00
Provisao para Créditos de Liquidagao Duvidosa (125.848,07) (157.316,90)

Fonte: Balancete Contabil Anual fornecido pela SP-Urbanismo.

41inciso II do art. 179 da Lei Federal n° 6.404/76
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Os valores alocados em “Dep0ositos Restituiveis e outros” compreendem as
penhoras, os depdsitos judiciais e recursais, além do acordo extrajudicial firmado com as empresas
publicas municipais, para a quitagdo dos créditos oriundos de encontro de contas, apds a desisténcia
do parcelamento de dividas previdenciarias consolidado pela PMSP.

As movimentacdes observadas nesse subgrupo se referem, principalmente,
a atualizacdo monetaria dos valores de depdsitos recursais, além da transferéncia para o curto prazo
dos valores a receber decorrentes de acordos.

Os “Créditos de Dificil Recebimento” estdo relacionados a prestagdes de
servicos a PMSP ainda pendentes de pagamento. No exercicio de 2020, a unica movimentagao
ocorrida nesta conta se refere ao recebimento do valor de R$ 31.468,83, relativo a 8 Medi¢do do
Contrato n° 07/SIURB/2008. O saldo dessa conta estd igualmente representado em “Provisdo para
Créditos de Liquidacdo Duvidosa”, tendo em vista a evidéncia objetiva de perda no valor
recuperavel de seus créditos totais.

O valor de R$ 456.273,20, constante da subconta Outros Créditos, refere-se
a transferéncia de saldo de IRPJ negativo de 2018, devido ao pedido de restitui¢do formulado pela

PER/DCOMP N° 02483.13802.221220.1.2.02-8206, processo SEI n° 7810.2020/0001537-9.
4.1.2.2. Investimentos

A composicdo dos “Investimentos™ em 31.12.20 era a seguinte:

Quadro 10 - Investimentos Em R$

Contas 2020 2019
Propriedades para Investimento 403.418.710,90 413.485.898,50
Participacdo em Coligadas - Sdo Paulo Obras 0,00 208.997,40
Participa¢des permanentes em Sociedades 39.736,67 39.736,67
Certificados de Potencial Construtivo Transferivel 4.884,81 4.884,81
Total 403.463.332,38 413.739.517,38

Fonte: Balancete Contéabil Anual fornecido pela SP-Urbanismo.

Observa-se que quase a totalidade dos saldos do subgrupo esta alocada nas
Propriedades para Investimento, cujo montante representa 92,84% do ativo total da empresa.
A variacdo ocorrida nos valores registrados na subconta Propriedades para

Investimento decorre da mensuragao realizada pela SP-Urbanismo seguindo os preceitos da NBC

5 inciso III do art. 179 da Lei Federal n° 6.404/76
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TG 28 (R4). O método de mensuragdo foi o do “Valor Justo”, apurado por meio da contratacdo da

empresa Inspect Ambiental LTDAS, apresentando redugdo de R$ 10.067.187,60, devidamente

reconhecida no resultado do exercicio, conforme dispde o item 35 da NBC TG 28 (R4).

Dos R$ 403.418.710,90 registrados em 31.12.20 na subconta Propriedades

para Investimento, R$ 336.793.935,02 correspondiam a propriedades com algum tipo de restrigao,

conforme detalhado no Quadro 11, a seguir:

Quadro 11 — Propriedade para Investimentos com Restri¢des Em RS
VALOIS VALOR~
ENDERECO AVALIACAO | AVALIACAO RESTRICOES E NOTAS

Av. Marqués de Sao Vicente s/n, esquina Cedido com Termo de Permissdo de Uso a
o/Rua James Holland 6.837.623,05| 6.629.391,05 SMDH
Rua Cruz das Almas e Rua General Cedido com Termo de Permissao de Uso
DaltroFilho — Jabaquara 10.684.406,49 8.583.644.77 | com aSME

~ . Cedido com Termo de Permissao de Uso
Rua Bario de Iguape, 950 - Liberdade 3.715.423,34 3.177.382,44

com aSMDH

Rua Alferes Magalhées, 211 - Santana

17.390.363,91

17.002.856,33

Cedido com Termo de Permissao de Uso
com aSME

Cedido com Termo de Permissdo de Uso com

Rua Mau4, 36/84 (area A) Santa Efigénia | 10.392.023,85 9.608.473,93 | 5 SMADS
Rua Leopoldo de Freitas, 444 - Tatuapé | 1.627.448,58|  1.450.985,77 Sgﬁ%%ﬁgﬁ;gﬁfﬁapﬁfﬁ:m de Uso
Rua Pinhalzinho, 389 — Tatuapé 877.252,66 862.966,70 | Cedido com Termo de Permissdo de Uso

com aSMDH

Rua Diogo de Faria, 1230 x R. José
Magalhdes - Vila Mariana

16.891.231,18

16.765.648,92

Cedido com Termo de Permissdo de Uso
com aSubprefeitura da Vila Mariana

Rua Estado de Israel, 565 e fundos-Vila

Cedido com Termo de Permissao de Uso

Mariana 8.990.141,24|  8.792.240,15 | . . 3SME
Rua Estado de Israel, 823 — Vila Mariana | 8.318.652,31|  8.255.539,61 Sgr‘i“;%ﬁ/}’gg ermo de Permissdo de Uso
Rua Porto Seguro x Av. Cruzeiro do Sul 41.334,30 41.788,09 | Ocupado por pilar do metr6 de Sao Paulo

Rua Cristina Tomas, Rua Sérgio
Thomaz,56 e Rua General Flores

25.372.441,81

22.453.011,81

Ocupado por parque publico - em processo
dedesapropriagdo pela PMSP

Rua Cristina Tomas, 80 x Av. Pres.
CasteloBranco - Bom Retiro

21.879.385,20

19.361.876,84

Ocupado por parque publico - em processo
dedesapropriagdo pela PMSP

Em concessdo administrativa de uso por 50

Rua Botucatu, 831, Vila Mariana 10.229.776,01| 10.163.585,08 | anos para a UNIFESP, nos termos da Lei
n 13.501, de 08 janeiro de 2003
Imével cedido e em processo de
Rua do Gasémetro x R. Maria Domitila | 87.964.904,62| 85.399.919,66 | desapropriagdo judicial pelo Governo do

Estado de Sao
28.2009.8.26.0053

Paulo n.0004824-

Loteamento denominado "Terminal de
Cargas Ferndo Dias"

46.745.733,56

74.555.442,13

Imovel com agdo de reintegragdo de posse e
parte dos lotes com acdo de desapropriacao
pela COHAB. Em 2020, houve ocupagao
parcial por favelas o que ocasionou a
desvalorizacio.

Rua Caravelas, 441

47.239.722,83

46.769.051,43

Ocupado pelo Governo do Estado de Séo
Paulo(Hospital Dante Pazzanese) com agio
dereintegracdo de posse ¢ acdo de despejo

¢ SEIn°® 7810.2020.0001146-2
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Ocupado por praga, contudo ha estudos em
Rua Araguaia, s/n° — Mooca 3.879.227,12| 3.486.462,45 | andamento para utilizagdo do imovel para
compensacdo de valores com os AFACs
. o .. Ocupado por praga, contudo ha estudos
Rua Araguaia, s/n°® x Rua Padre Vieira, 4.627.170.87| 4.015.221,07 | em andamento para utilizagdo do imoével
Mooca paracompensacdo de valores com os AFACs
Rua A do Juni . R Ocupado por praga, contudo ha estudos
ua Azevedo Jumior, esquina com ua 3.027.450,05| 2.834.799,52 | em andamento para utilizagdo do imovel
daFigueira — Centro paracompensacdo de valores com os AFACs
. . Ocupado por leito de rua, contudo ha
Rua M 1 Ceb F /n° — Vil »
N}l :ri ane;nue eoriat Fetre, s ra 62.222,04 54.126,63 | estudosem andamento para utilizagdo do
imovel para compensagdo de valores com os
AFACs
TOTAL 336.793.935,02 | 350.264.414,38

Fonte: Notas Explicativas as Demonstrag¢des Financeiras de 2020.

Pode-se observar nos Quadros 10 e 11 o clevado montante de imoveis com

algum tipo de restricdo em relagdo a totalidade das propriedades para investimento.

A equipe de Auditoria salientou que existe determinag¢do de exercicio

anterior, pendente de atendimento (subitem 7.2.6.), no sentido de que a SP-Urbanismo providencie

o controle efetivo dos imoveis de propriedade da empresa, através do estabelecimento de uma

politica clara de ocupag¢do e guarda.

4.1.2.3. Imobilizado

Sao classificados no Ativo Imobilizado os direitos que tenham por objeto

bens corporeos destinados a manutencao das atividades da companhia ou da empresa, ou exercidos

com essa finalidade, inclusive os decorrentes de operagdes que transfiram a companhia os

beneficios, os riscos e o controle desses bens.

Em 31.12.20, a SP-Urbanismo possuia os seguintes bens reconhecidos no

Imobilizado:

Quadro 12 - Imobilizado Em R$

Contas 2020 2019
IMOBILIZADO 5.884.807,41 6.481.357,69
Bens Moveis em Operacgiao 2.312.426,90 1.871.586,23
Moveis e Utensilios 469.718,44 469.718,44
Magquinas e Equipamentos 301.500,00 301.500,00
Equipamentos de Informatica 1.541.208,46 1.100.367,79
Depreciacio Acumulada - Bens Moveis em Operacio (1.853.253,01) (1.665.042,18)
(Moveis e Utensilios) (440.339,73) (428.162,06)

(Maquinas e Equipamentos)

(283.912,50)

(253.762,50)

(Equip. de Informatica - Hardware)

(1.129.000,78)

(983.117,62)

Bens Iméveis em Operacio 9.652.269,79 9.652.269,79
Edificagdes - Custo Atribuido 7.599.404,04 7.599.404,04
Terrenos - Custo Atribuido 208.941,51 208.941,51
Benfeitoria em Imodvel 1.746.769,80 1.746.769,80
Terrenos - Custo Fiscal 97.154,44 97.154,44
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Depreciacio Acumulada - Bens Iméveis em Operacao
(Depreciacdo Acumulada - Custo Atribuido)

(4.226.636,27)|  (3.822.656,15)
(3.799.700,99) | (3.483.059,27)

(Depreciacdo Acumulada - Benfeitorias) (426.935,28) (339.596,88)
Imobilizado em Andamento 0,00 445.200,00
Bens Moveis 0,00 445.200,00

Fonte: Balancete Contdbil Anual fornecido pela SP-Urbanismo.

Os bens mais representativos estdo registrados na subconta “Bens Imoveis
em Operacdo” e se referem, basicamente, aos imoveis do Edificio Martinelli, sendo utilizados,
preponderantemente, no desenvolvimento das atividades da empresa, mantendo o saldo de R$
9.652.269,79 registrado em 31.12.19.

No caso dos bens mdveis, a Gnica variagao ocorrida em relagdo ao exercicio
de 2019 foi na subconta “Equipamentos de Informatica”, em decorréncia da aquisicdo de 70
microcomputadores efetivada em janeiro de 2020, conforme constante do processo SEI n°
7810.2019/0001169-0.

Identificou-se, ainda, que a SP-Urbanismo tem realizado periodicamente a
apuracao e registro de despesas com depreciagao, além de ter realizado baixas de bens inserviveis.

Ademais, a empresa realizou teste de recuperabilidade sobre esses ativos,
buscando verificar se estdo registrados por valores que excedam seus valores de recuperacdo, cujo
resultado revelou que o valor recuperavel € superior ao valor contabil, ndo gerando, portanto, a
necessidade de ajustes, conforme demonstrado no item 12 das Notas Explicativas, € em obediéncia

ao item 59 da NBC TG 01 (R4).

4.1.3. Passivo Circulante

O Passivo Circulante compreende as obrigacdes presentes da entidade,
derivadas de eventos ja ocorridos, cuja liquidagdo se espera que resulte em saida de recursos capazes
de gerar beneficios econdmicos até o término do exercicio seguinte.

Em 31.12.20, essas obrigagdes de curto prazo apresentavam a seguinte

composi¢ao:
Quadro 13 — Passivo Circulante Em R$
Contas 2020 2019

Fornecedores 574.335,01 1.481.513,34
Fornecedores 466.364,28 1.036.313,34
Fornecedores a Faturar 107.970,73 445.200,00
Obrigacoes fiscais 957.550,91 2.148.300,31
Tributos retidos de Terceiros 28.731,01 198.424,47
Tributos sobre o Faturamento 928.819,90 1.949.875,84
Obrigacoes trabalhistas 4.074.301,54 3.978.388,31
Salarios, Encargos e outras Obrigacdes 1.254.572,05 1.455.346,10
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Provisdo para Férias 2.640.451,16 2.353.795,54
Recesso de Diretoria 179.278,33 169.246,67
Acordos a Pagar 793.104,77 1.155.596,88
Outras Obrigacgoes 11.518.577,52 11.502.464,29
Caugdes de Terceiros 113.888,26 100.761,05
Créditos de Operacdes Urbanas 140.473,89 137.487,87
Receitas Antecipadas 11.264.215,37 11.264.215,37
Provisdes Judiciais 3.215.706,17 50.190.932,66
Ac¢oes Trabalhistas 3.215.706,17 6.184.060,09
Agdes Civeis e Civis Publicas 0,00 44.006.872,57
TOTAL 21.133.575,92 70.457.195,79

Fonte: Balancete Contébil Anual fornecido pela SP-Urbanismo.

Observa-se que os exigiveis a curto prazo correspondiam as despesas
habituais da empresa com fornecedores, encargos tributdrios e trabalhistas, bem como receita
antecipada de levantamento de depodsito judicial, e ainda, passivos judiciais que possuem
desembolso provavel e programado para o exercicio seguinte.

Em relacao aos fornecedores, pode-se observar uma redugao de 61,23% no
montante a pagar (R$ 574.335,01), e uma diminuicao de 55,43% das obrigagdes fiscais, entre os
periodos.

Sem movimentagdo em 2020, porém com grande representatividade nas
obrigagdes de curto prazo da empresa’, estdo as receitas antecipadas, que totalizaram RS$
11.264.215,37, e se referem ao levantamento de 80% do deposito judicial relativo a desapropriagdo
de terrenos no denominado “Terminal Ferndo Dias”. Essas obrigagdes estdo registradas como
receitas antecipadas, tendo em vista que ndo foi realizada a transferéncia dos riscos e beneficios dos
terrenos, tampouco, foi dada a imissdo na posse.

Em relagdo as Provisdes Judiciais, o saldo ¢ composto com base em
relatorios elaborados pela area juridica da empresa, de acordo com a expectativa de solugdo dos
litigios.

Em 2019, os valores registrados no curto prazo contemplavam as acdes
judiciais nas esferas civel e trabalhista. J4 em 2020, a empresa passou a considerar somente as acoes
trabalhistas, sendo as civeis transferidas para o longo prazo, conforme cronograma de desembolso
estimado pela Geréncia Juridica.

Observa-se, assim, uma grande variacao no saldo das provisoes judiciais, ja

que o montante de R$ 44.006.872,57, referente aos riscos civeis ao final de 2019, foi transferido

"mais de 50%
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para o Passivo Nao Circulante em 2020.

De acordo com informagdes da geréncia juridica da empresa, devido ao
carater de dependéncia da SP-Urbanismo, a satisfagdo das obrigagdes civeis se dara pelo regime de
precatorios, devendo ser observada a ordem cronologica para pagamento e, apos quitacdo com
recursos provenientes do Tesouro Municipal, é possivel que a empresa seja demandada a ressarcir
os cofres da PMSP.

Integra também o Passivo Circulante a conta Acordos a Pagar, que registra
os valores das parcelas de curto prazo devidos no ambito do Programa de Parcelamento Incentivado
(PPI) da Prefeitura de Sao Paulo, referentes a divida de IPTU dos exercicios de 2005 a 2009.
4.1.4. Passivo Nio Circulante

O Passivo Nao Circulante compreende as obrigacdes da entidade cujos
vencimentos ocorrem apds o término do exercicio seguinte. Em 31.12.20, a SP-Urbanismo possuia

as seguintes obriga¢des no longo prazo:

Quadro 14 - Passivo Nao Circulante Em R$
Contas 2020 2019

Acordos a pagar 0,00 770.397,93
PMSP - Acordo IPTU — PPI 0,00 770.397,93
Contingéncias Judiciais 50.901.686,10 0,00
Agoes Civeis 46.273.325,29 0,00
Acoes Trabalhistas 4.628.360,81 0,00
Provisao para Tributos diferidos 93.100.555,81 95.571.835,77
Provisdo p/ IR e CSL diferidos - Custo Atribuido 1.362.939,49 1.470.597,61

IR e CSLL - Compensagdo com Prejuizo Fiscal - Custo Atribuido

(408.881,91)

(441.179,31)

Provisdo p/ IR e CSL diferidos - Valor Justo

131.637.854,59

135.060.596,37

IR e CSLL - Compensagao com Prejuizo Fiscal - Valor Justo

(39.491.356,36)

(40.518.178,90)

Outras Obrigacoes

50.549.734,18

50.549.734,18

Adiantamento para Futuro Aumento de Capital

50.549.734,18

50.549.734,18

Total

194.551.976,09

146.891.967,88

Fonte: Balancete Contéabil Anual fornecido pela SP-Urbanismo.

Os exigiveis a longo prazo da SP-Urbanismo, ao final de 2020,
correspondiam as contingéncias judiciais, as provisdes para tributos diferidos e ao passivo
constituido para a devolucao do Adiantamento para Futuro Aumento de Capital nao integralizado
ao Capital Social da empresa.

A principal variacdo ocorrida nas contas do Passivo Nao Circulante se deu

nas contingéncias judiciais, que passaram a abranger a totalidade das agdes civeis, conforme
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mencionado no subitem 4.1.3., em razdo de estimativa da Geréncia Juridica.

Os valores das provisdes para tributos diferidos (R$ 93.100.555,81), apesar
da pequena variagdo em relacdo ao exercicio anterior, tiveram grande representatividade,
alcangando 47% do Passivo Nao Circulante.

As provisdes foram calculadas com base no custo atribuido, no caso de
imoveis, e no valor justo, no caso das propriedades destinadas a investimentos. Ocorreu, ainda, a
compensagdo com prejuizos fiscais no montante de 30% sobre valores de diferencas de tributos

diferidos provisionados.
4.1.5. Patriménio Liquido

O Patrimonio Liquido compreende o valor residual dos ativos da entidade,

depois de deduzidos todos os seus passivos.

Quadro 15 - Patrimonio Liquido Em R$
Contas 2020 2019
Capital Social 245.663.027,00| 245.663.027,00
Lucros / Prejuizos Acumulados (29.431.346,31) | (18.202.234,25)
Ajustes da Avaliagdo Patrimonial 2.645.705,07 2.854.688,67
TOTAL 218.877.385,76 | 230.315.481,42

Fonte: Balancete Contabil Anual fornecido pela SP-Urbanismo.

O Capital Social integralizado estd distribuido entre os socios da SP-

Urbanismo, desta forma:

Quadro 16 — Capital Social Em R$

Socios Nimero de cotas Porcentagem (%) Valor subscrito Valor integralizado
PMSP 244.511.509,00 99,53 244.511.509,00 244.511.509,00
SP-Obras 1.151.518,00 0,47 1.151.518,00 1.151.518,00

Fonte: Decreto Municipal n°® 54.732/13.

A conta Lucro/Prejuizos Acumulados, que registra o resultado da entidade
ao longo de sua existéncia, demonstra um aumento de 61,69% nos prejuizos da empresa, causados
pelo resultado negativo alcangado em 2020, no montante de R$ 11.438.095,66.

O elevado prejuizo se deve, principalmente, a desvalorizagdo de
propriedades para investimento, apropriada como despesa, no valor de R$ 10.067.187,60, conforme
j& comentado no subitem 4.1.2.2.

A conta Ajustes de Avaliagdo Patrimonial corresponde as movimentagdes
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ocorridas em bens imoveis registrados pelo custo atribuido. Em 2020, as movimentagdes nessa conta
ocorreram em razao da depreciacdo (R$ 316.641,72) e das provisdes de tributos diferidos (RS

107.658,12), relativos a imoveis em operagao avaliados ao custo atribuido.

4.2. Demonstracio do Resultado do Exercicio

A Demonstragdo do Resultado da SP-Urbanismo apresentou a seguinte

composi¢ao em 31.12.20:

Quadro 17 - Demonstragdo do Resultado do Exercicio Em R$
2020 2019 A/H%
Receita operacional bruta 24.331.367,31 38.731.667,73 -37,18
Impostos e contribuigdes sobre 0s servigos (2.126.672,46) (3.582.679,28)| -40,64
Abatimentos e cancelamentos (1.340.313,74) 0,00 -
Receita operacional liquida 20.864.381,11 35.148.988,45| -40,64
Custos dos servigos prestados (20.429.146,04) (23.693.137,73)| -13,78
Resultado operacional bruto 435.235,07 11.455.850,72 -96,20
Despesas gerais e administrativas (12.431.400,92) (15.344.564,65)| -18,98
Provisdes judiciais (5.272.358,50) (38.407.711,68)| -86,27
Provisdo para perda por redugdo ao valor recuperavel 31.468,83 464.346,63 | -93,22
Receitas de aluguéis 1.782.982,64 2.043.464,23 -12,75
Outras receitas e despesas operacionais 11.645.162,38 10.016,22 | 116.163,05
Resultado operacional antes das receitas e despesas (3.808.910,50) (39.778.598,53) | -90,42
financeiras
Receitas financeiras 434.010,58 494.899,26 | -12,30
Despesas financeiras (93.796,10) (325.318,18)| -71,17
Resultado Operacional Liquido (3.468.696,02) (39.609.017,45) | -91,24
Outras Receitas e Despesas (10.067.187,60) 49.633.540,05| -120,28
Resultado da Equivaléncia Patrimonial (146.456,73) 92.114,37| -258,99
Resultado antes dos tributos (13.682.340,35) 10.116.636,97 | -235,25
Imposto de renda e contribui¢o social diferidos 2.471.279,96 (11.741.166,28)| -121,05
Imposto de renda e contribuig¢@o social correntes (227.035,27) 0,00 -
Resultado liquido do periodo (11.438.095,66) (1.624.529,31) | 604,09

Fonte: Demonstra¢des Financeiras 2020.

No que se refere a estrutura, considerados os aspectos mais relevantes, ndo

foram identificadas distor¢des em relacdo as disposi¢des constantes da NBC TG — 26 (RS).

Observa-se

uma significativa reducdo nos resultados financeiros da

empresa. Em 2019, o resultado negativo era de R$ 1.624.529,31, sendo que em 2020 o resultado foi

ainda pior, com prejuizo de R$ 11.438.095,66.
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No tocante as principais variagdes ocorridas nos resultados da empresa,

destacam-se as relativas a “Outras Receitas e Despesas” (-120,28%) devido a desvalorizacdo de

propriedades para investimento, comentada no subitem 4.1.2.2.

Outro aspecto relevante a ser considerado nos resultados da empresa € o fato

do reconhecimento da dependéncia econdmica de recursos do Tesouro Municipal, fazendo com que

os aportes da PMSP em 2020, no valor R$ 11.334.967,00, fossem reconhecidos como receitas em

“Outras receitas e despesas operacionais”.

Destaca-se, por fim, a reducao de 37,18% na Receita Operacional Bruta da

empresa em 2020.

4.3. Demonstracio do Resultado Abrangente - DRA

A empresa elaborou a Demonstragao do Resultado Abrangente (DRA) do

periodo, conforme segue:

Quadro 18 Demonstracdo do Resultado Abrangente (DRA) Em R$
Resultados 2020 2019
Lucro (Prejuizo) do Exercicio (11.438.095,66) (1.624.529,31)

Outros Resultados Abrangentes

0,00

0,00

RESULTADO ABRANGENTE DO EXERCICIO

(11.438.095,66)

(1.624.529,31)

Resultado Abrangente Atribuivel ao Acionista Controlador

(11.384.480,86)

(1.616.914,51)

Resultado Abrangente Atribuivel ao Acionista Ndo Controlador

(53.614,80)

(7.614,80)

Fonte: Demonstragdes Financeiras de 2020.

4.4. Demonstracio das Mutacées do Patriménio Liquido

A Demonstragdo das Mutagdes do Patriménio Liquido da SP-Urbanismo

apresentou a seguinte composi¢ao em 31.12.20:

Quadro 19 - Demonstragdo das Mutagdes do Patrimonio Liquido Em R$
Adiantamento .
Ajuste d
Capital Social para Futuro Avjal;is ate,‘?l Oe Prejuizos Total
Subscrito Aumento de Patrimoni Acumulado
Capital al s
Em 31 de dezembro de 2018 245.663.027,00 50.549.734,18 | 3.063.672,27 |(16.786.688,54) | 282.489.744,91
Realizacdo do ajuste de avaliagdo 0,00 0,00 | (208.983,60) 208.983,60 0,00
patrimonial
|Adiantamento para futuro aumento de 0,00 (50.549.734,18) 0,00 0,00 ((50.549.734,18)
capital
Prejuizo do Exercicio 0,00 0,00 0,00 | (1.624.529,31)| (1.624.529,31)
Em 31 de dezembro de 2019 245.663.027,00 0,00 | 2.854.688,67 |(18.202.234,25) | 230.315.481,42
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Realizacdo do ajuste de avaliagdo 0,00 0,00 | (208.983,60) 208.983,60 0,00
patrimonial

Prejuizo do Exercicio 0,00 0,00 0,00((11.438.095,66) |(11.438.095,66)

Em 31 de dezembro de 2020 245.663.027,00 0,00 | 2.645.705,07 |(29.431.346,31) (218.877.385,76

Fonte: Demonstragdes Financeiras 2020.

No que se refere a estrutura, considerados os aspectos mais relevantes, o
demonstrativo apresentado observa as disposi¢des constantes da NBC TG — 26 (RS).
As principais movimentagdes ocorridas no Patriménio Liquido em 2020

foram retratadas no subitem 4.1.5.

4.5. Demonstracio do Fluxo de Caixa

A Demonstracao do Fluxo de Caixa (DFC) tem o objetivo de fornecer uma
base para avaliar a capacidade de a entidade gerar caixa e equivalentes de caixa, bem como as
necessidades de utilizagao desses fluxos de caixa.

A DFC da SP-Urbanismo apresentou a seguinte composicao em 31.12.20:

Quadro 20 - Demonstragdo do Fluxo de Caixa Em R$
2020 2019
Fluxos de caixa das atividades operacionais
Lucro/Prejuizo liquido do exercicio antes do IR e CSLL (13.909.375,62) 10.116.636,97
Ajustes para reconciliacio do lucro liquido do exercicio
Depreciagdo e amortizagdo 592.190,95 577.522,27
Ajuste ao valor justo das propriedades para investimento 10.067.187,60 (49.649.273,09)
Baixas do imobilizado 4.359,33 252,00
Perdas em investimentos 0,00 15.481,04
Equivaléncia patrimonial 146.456,73 (92.114,37)
Aumento (diminuicio) de ativos
Contas a receber (1.455.550,39) (12.012,37)
Outros créditos (442.417,88) (34.181,73)

Aumento (diminuicio) de passivos

Fornecedores

(907.178.33)

(1.651.922,13)

Obrigagdes fiscais e sociais

(1.094.836,17)

1.508.102,39

Acordos a pagar

(1.132.890,04)

(1.031.978,47)

Provisdes judiciais 3.926.459,61 38.407.711,68
Outras obrigacdes 16.113,23 11.267.360,12
Dividendos recebidos da coligada SP-Obras 62.540,67

Caixa Liquido gerado (consumido) pelas atividades operacionais

(4.126.940,31)

9.421.584,31

Fluxos de caixa das atividades de investimento

Aquisigoes de bens do ativo imobilizado e intangivel 0,00 (445.200,00)
Caixa liquido gerado (consumido) pelas atividades de investimento 0,00 (445.200,00)
Fluxos de caixa das atividades de financiamento

Adiantamento para futuro aumento de capital 0,00 0,00
Caixa liquido gerado (consumido) pelas atividades de financiamento 0,00 0,00
Aumento (reduciio) no caixa e equivalentes de caixa (4.126.940,31) 8.976.384,31




Tribunal
de Contasl 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Caixa e equivalentes de caixa no inicio do exercicio 20.516.935,87 11.540.551,56
Caixa e equivalentes de caixa no final do exercicio 16.389.995,56 20.516.935,87
Aumento (reducio) liquida de caixa e equivalentes de caixa (4.126.940,31) 8.976.384,31

Fonte: Demonstragdes Financeiras de 2020.

Quanto a estrutura do demonstrativo, a SP-Urbanismo utilizou o método
indireto e ndo foram identificadas distor¢des em relagdo aos preceitos determinados pela NBC TG
03 (R3).

Até o exercicio de 2019, a SP-Urbanismo classificava as aplicacdes
financeiras do Mobiliario Urbano como variagdo no “Fluxo das Atividades Operacionais”, nao
dando o tratamento adequado de caixa e equivalentes de caixa, na forma disposta no artigo 13 do
Decreto Municipal n° 51.415/10, alterado pelo Decreto n® 58.848/19:

“Art. 13. Os recursos da conta vinculada ao mobilidrio urbano ficam

mantidos na SP-Urbanismo, podendo por esta ser utilizados para a

proposicio de normas e diretrizes, bem como para implementac¢io de

programas e projetos de reordenamento da paisagem urbana e suporte

e desenvolvimento das acées governamentais voltadas ao planejamento

urbano e a promocao do desenvolvimento urbano do Municipio de Sao

Paulo. (grifos nossos).”

Porém, a partir de 2020, a empresa passou a considerar as contas vinculadas
como disponibilidade de caixa da entidade, conforme se pode observar em suas Demonstragdes
Financeiras.

Em relagdo aos valores apresentados, o caixa liquido nas atividades
operacionais da empresa foi negativo (consumido) em R$ 4.126.940,31, em razao, principalmente,
da redugdo de 37,18% na Receita Operacional Bruta da empresa em 2020, conforme verificado no

subitem 4.2.

4.6. Notas Explicativas
Da analise das notas explicativas, verifica-se que foram apresentadas
informacodes suficientes para a compreensao das demonstragdes financeiras da entidade, atendendo,

assim, o paragrafo 5° do artigo 176 da Lei Federal n° 6.404/76 e ainda a NBC TG 26 (RY).

4.7. indices Economico-Financeiros
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A SP-Urbanismo apresentou os seguintes indicadores em 31.12.20:

Quadro 21 - Indices Econdmico-Financeiros

INDICES FORMULA 2020 2019
ESTRUTURA DE CAPITAIS
Particinacio de Canitais de Tercei Capitais de Terceiros 0.99 0.94
articipacdo de Capitais de Terceiros Patrimonio Liquido , ,
. . . . Investimentos + Imobilizado
Imobilizacdo do Patriménio Liquido Patrimonio Liaui 1,87 1,82
atrimonio Liquido
. Passivo Circulante
Perfil de Endividamento .. . 0,10 0,32
Capitais de Terceiros
LIQUIDEZ
o ) Disponivel
Liquidez Imediata Passivo Circulante 0,78 0,29
o Ativo Circulante
Liquidez Corrente Passivo Circulante 1,05 0,35
. Ativo Total
Solvéncia Geral Capitais de Terceiros 2,01 2,06
RESULTADOS
] i Receita Operacional Liquida
Giro do Ativo Ativo 0,05 0,08
. ) Resultado Liquido do
Rentabilidade dos Servigos Exercicio (0,55) (0,05)
Receita Operacional Liquida
CAPITAL DE GIRO PROPRIO (Em RS$)
Patrimonio Liquido - Ativo Nao Circulante (193.564.496,22) |  (192.682.358,50)

CAPITAL CIRCULANTE LiQUIDO (Em RS)

Ativo Circulante - Passivo Circulante

987.479,87

(45.790.390,62)

Fonte: Demonstragdes Financeiras de 2020.

4.7.1. Estrutura de Capital

v' Participacdo de Capitais de Terceiros: este indice retrata a posicdo relativa do capital

proprio com relagdo ao capital de terceiros, indicando a relacdo de dependéncia da

empresa.

O grau de endividamento da empresa vem crescendo nos ultimos anos,

representando, em 2020, 99% de seu capital proprio, o que denota extrema dependéncia do capital

de terceiros para a consecucao de suas atividades.

v Imobiliza¢do do Patriménio Liquido: este indice retrata o percentual imobilizado dos

recursos proprios, isto €, os recursos que nao estdo “em giro”. Ao final de 2020, esses

recursos representavam 187% dos valores do Patrimdnio Liquido.

v Perfil de Endividamento: Este indice revelou uma melhora em relagdo as dividas e
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4.7.2.

4.7.3.

compromissos de curto prazo na comparagao com o exercicio anterior, principalmente
devido a reclassificagdo das provisdes judiciais. Em 2019, o indice foi de 0,32,
reduzindo para 0,10 em 2020, demonstrando que para cada R$ 1,00 de dividas totais

com terceiros, R$ 0,10 sdo de Curto Prazo e R$ 0,90 de Longo Prazo.

Indices de Liquidez

Liquidez Imediata: O indice de 0,78, apurado em 2020, apesar de apresentar melhora

em relacdo ao exercicio de 2019, indica que a empresa dispoe de R$ 0,78 em caixa
para pagar cada R$ 1,00 em dividas de curto prazo com terceiros, ou seja, permanece
sem ter condigdes de arcar com suas obrigagdes de curto prazo com terceiros, contando
apenas com suas disponibilidades.

Liquidez Corrente: A SP-Urbanismo apresentou melhora neste indice em relagdo ao

apurado em 2019, indicando que a empresa dispdoe de R$ 1,05 em bens e direitos de
curto prazo para pagar cada R$ 1,00 de dividas de curto prazo.

Solvéncia Geral: Este indice demonstra a capacidade da entidade para honrar seus

compromissos de médio e longo prazo. Em 2020, a empresa tinha a disposi¢ao R$ 2,01

no ativo total para pagar cada R$ 1,00 de dividas totais com terceiros.

Resultados
Giro do Ativo: O indice calculado mostra que a receita operacional liquida promoveu
um giro de apenas 0,05 vezes em relagdo ao ativo total da empresa em 2020.

Rentabilidade dos Servicos: A empresa arrecadou em 2020 o montante de R$

20.864.381,11, relativo a Receita Operacional Liquida. Por outro lado, o resultado
liquido do exercicio foi um prejuizo no valor de R$ 11.438.095,66, resultando no
indice negativo de 0,55 de rentabilidade de seus servigos.

Ressalte-se o resultado positivo do Capital Circulante Liquido, no montante

de R$ 987.479,87, em razao da reclassifica¢ao de provisdes judiciais do curto prazo para o Passivo

N3ao Circulante.

Em resumo, a SP-Urbanismo passa por grandes dificuldades financeiras,

conseguindo arcar com seus compromissos de curto prazo em razdo dos frequentes aportes

realizados pela PMSP, o que ocasionou o reconhecimento de sua dependéncia dos recursos

financeiros do ente controlador, para pagamento de despesas com pessoal e de custeio em geral.

4.8. Receitas
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As receitas reconhecidas, no valor de R$ 39.878.054,14, eram
compostas:
Quadro 22 — Receitas Em R$
Receitas Valor
RECEITAS DE SERVICOS 22.991.053,57
Servigos Prestados - Equipe Interna 15.454.235,96
Certificado de Potencial Construtivo (CEPAC) 5.552.096.,94
Taxa de Administragdo - Operagdes Urbanas 3.325.034,41
Servigos Cancelados (1.340.313,74)
SUBVENCAO ECONOMICA 11.334.967,00
TRIBUTOS DIFERIDOS 2.471.279,96
RECEITAS DE LOCACOES 1.782.982,64
AJUSTES E ESTORNOS DE PROVISOES 466.154,61
RECEITAS FINANCEIRAS 434.010,58
OUTRAS RECEITAS 397.605,78
TOTAL 39.878.054,14

Fonte: Balancete Contabil e Razdo Consolidado de 2020.

4.8.1. Receitas de Servicos

assim

No exercicio de 2020, a SP-Urbanismo obteve R$22.991.053,57 com

receitas relacionadas a sua atividade fim, conforme segue:

Quadro 23 — Receitas de Servicos Em R$
Receitas de Servicos Valor

Servigos Prestados - Equipe Interna 15.454.235,96

Certificado de Potencial Construtivo (CEPAC) 5.552.096,94

Taxa de Administragdo - Operagdes Urbanas 3.325.034,41

Servigos Cancelados (1.340.313,74)

TOTAL 22.991.053,57

Fonte: Balancete Contabil € Razao Consolidado de 2020.

Essas receitas decorrem da prestacio de servigos de consultoria,

assessoramento em projetos relacionados a arquitetura e urbanismo para a PMSP,

gerenciamento de operagdes urbanas, conforme definido na legislagdo municipal.

4.8.1.1. Servicos Prestados - Equipe Interna

e do

As receitas com servigos prestados alcagaram R$ 15.454.235,96, 38,75% do

total das receitas arrecadadas no exercicio de 2020.

Essas receitas derivam de 8 contratos, a saber:



Tribunal =
de Contasl 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Quadro 24 — Contratos de Prestagdo de Servigos

Contrato

Objeto

16/2019/SMDU

Contratacdo de empresa para Desenvolvimento de Projeto de Intervengao, conforme Plano de
Aplicagdo Anual 2019/202 e na revisdo do plano aprovado em 09/01/2019, nos termos do art.
339 da Lei Municipaln® 16.050/2014.

29/2019/SMTUR

Contratagdo de empresa especializada para a elaboragdo de projeto urbanistico visando a
requalificacdo urbana e valorizag@o das referéncias urbanas da esquina das Avenidas Ipiranga e Séo
Jodo — Centro de SaoPaulo. Processo SEI 6076.2019/0000543-4.

05/2020/SMDU

Contratag@o de empresa especializada para a prestagdo de servigos de consultoria e assessoria técnica
especializada para suporte ¢ ao desenvolvimento das agdes dessa Pasta, voltadas ao planejamento ¢ a
promogdo do desenvolvimento urbano. Processo SEI 6066.2020/0001383-3.

06/2020/SMDU

Contratag@o de empresa para desenvolvimento de Projetos de Intervengdes urbanas, conforme consta
no Plano de Aplicagdo Anual de 2020 — FUNDURB, bem como na revisdo de Plano aprovada em
11/02/2020, em especial nas intervengdes do PIU TIETE, PIU SETOR CENTRAL, PROJETOS
ESTRATEGICOS DO ARCO FARIA LIMA E REQUALIFICACAO DAS CALCADAS DA RUA
STA EFIGENIA, conforme consta no presente Projeto Basico e em consonancia com o disposto no
art. 339 da Lei Municipal n° 16.050/2014. Processo SEI16066.2020/0001410-4.

14/2020/SMDU

Contrata¢do de Empresa Especializada no Fornecimento e implantacdo de Mobilidrio Urbano em 12
unidadesdo Programa Centro Aberto no Municipio de Sdo Paulo. SEI 6066.2020/0001405-8.

15/2020/SMDU

Contratagdo de empresa para:1)A elaboracdo de Projeto Conceitual de Trilhas e de mobiliario para
estacdes educadoras, pensando em uma proposta especifica para o programa, com os detalhamentos
necessarios, Anteprojeto de Arquitetura para Trilhas Educadoras e Estagoes Educadoras, Implantagéo
Geral para cada Territorio Educador, incluindo projetos de moderagéo de trafego;2)A elaboragao de
Termo de Referéncia e deMaterial Técnico que subsidie o Processo Licitatorio para contratacdo de
empresa para constru¢do e implantagdo de mobilidrios urbanos e trilhas educadoras €;3)A elaboragio
de Relatérios de Acompanhamento das interacdes intersecretariais necessarias para elaboracdo e
implantacao do Programa e Relatdrios técnicosde Acompanhamento da Implantacdo do Programa. SEI
6066.2020/0002844-0.

19/2020/FUNDURB

Contratagdo de empresa para Desenvolvimento de Projetos de Intervengdes Urbanas, conforme consta
no Plano de Aplicagdo e Anual de 2020- FUNDURB - adequado, bem como na revisdo do Plano
aprovada em 11/02/2020, em especial nas INTERVENCOES NA REQUALIFICACAO DO CENTRO
HISTORICO DE SANTO AMARO E ADJACENCIAS E PIU ARCO LESTE, conforme art. 339 da
Lei Municipal n° 16.050/2014. SEI 6066.2020/0003035-5.

55700/2020/OUFLC

Contratagdo de empresa, com recursos da Operagdo Urbana Consorciada Faria Lima, para elaborar
projeto visando a implementagdo de melhorias nas areas integrantes do perimetro da OUFLC para
requalificacdo dos espagos publicos, com a melhoria da acessibilidade reforma de passeios,
infraestrutura para enterramento de redes, paisagismo e mobilidrio urbano.

Fonte: Notas Explicativas as Demonstragdes Financeiras de 2020.

As receitas dos contratos acima tiveram os seguintes valores reconhecidos

em 2020:

Quadro 25 — Receitas de Servicos por Contrato Em R$
MES 16/2019 29/2019 05/2020 06/2020 14/2020 15/2020 19/2020 | 55700/2020
Janeiro 573.855,78
Fevereiro 154.000,00 | 326.000,00
Marco 340.600,00
Abril 387.000,00 792.597,60 | 1.243.455,61
Maio 932.200,00 653.400,40|  280.388,11
Junho 303.439,77 572.099,47| 202.808,45
Julho 226.400,00 576.976,30 10.800,00 179.089,22
Agosto 13.320,00 558.368,84 25.200,00
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Setembro 576.958,24 108.142,86 | 665.400,00
Outubro 593.680,00 547.716,14 698.329,15| 108.142,86
Novembro 35.000,00 568.129,58 203.933,32| 108.142,86 85.000,00
Dezembro 553.000,00 1.099.664,68 475.469,49 675.527,23
Subtotal 4.112.495,55| 326.000,00 | 5.945.911,25| 3.140.384,13 | 324.428,58 | 665.400,00| 760.527,23 | 179.089,22
TOTAL 15.454.235,96

Fonte: Razdo Consolidado de 2020.

Analisada a documentagdo de suporte, verificou-se infringéncia ao artigo
177 da Lei Federal n° 6.404/76, nos langamentos das receitas acima, em razdo do registro fora do
més de competéncia das medigdes n° 1 e n°® 7, relativas aos servigos prestados nos meses de abril e
outubro de 2020, concernentes ao Contrato 05/2020/SMDU (Infringéncia 6.1.2.1.).

Nesse mesmo contrato ocorreram cancelamentos de servigos, no montante

de RS 1.340.313,74 (Quadro 23).
4.8.1.2. Certificados de Potencial Construtivo — CEPAC’s

Nessa subconta sdo registrados os valores da remuneracdo de 1% sobre a
arrecadagdo com a venda de CEPAC’s, nos termos do Decreto Municipal n® 56.635/15, e com as
multas por desvincula¢des dos certificados, conforme regulamentado pelo artigo 37 do Decreto
Municipal n® 53.094/12.

Em 2020, ndo ocorreram novas vendas de CEPAC’s. Assim, o montante

arrecadado com essa receita foi exclusivamente relativo a multas aplicadas sobre desvinculagdes de

certificados, no valor total de R$ 5.552.096,94.

4.8.1.3. Taxa de Administracgio - Operacées Urbanas

Essa receita corresponde a valores reconhecidos por servicos de
gerenciamento realizados pela SP-Urbanismo, relativos as operagdes urbanas.

Tais receitas totalizaram R$ 3.325.034,41 no exercicio de 2020, assim

compostas:

Quadro 26 - Receitas de Taxas de Administragcao Em R$
Contrato Valor

Operagio Urbana Agua Espraiada 1.437.030,55

Operagdo Urbana Faria Lima 44.434,74

Operacdo Urbana Centro 1.843.569,12

Total 3.325.034,41

Fonte: Razao Consolidado de 2020.

Assim como verificado em exercicios anteriores, o reconhecimento das
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receitas decorrentes da Taxa de Administragdo das Operagdes Urbanas vem ocorrendo em periodo
distinto daquele ao qual pertence, infringindo, dessa forma, o artigo 177 da Lei Federal n® 6.404/76
(Infringéncia 6.1.2.2.).

4.8.2. Subvencio Econdmica

A partir de 2020, a empresa passou a ser subvencionada pelo acionista
controlador, ou seja, pela Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, em razao de suas receitas ndo serem
suficientes para manter suas operagoes, passando, assim, a condi¢do de empresa estatal dependente,
nos termos do artigo 2° da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Dessa forma, os aportes da PMSP sdo registrados como receitas
operacionais da empresa.

No exercicio de 2020, a SP-Urbanismo recebeu da PMSP, a titulo de
subvenc¢do econdmica, o montante de R$ 11.334.967,00, distribuidos ao longo do exercicio,

conforme segue:

Quadro 27 — Subveng¢ao Econdmica Em R$
Meés Valor

Abril 1.259.440,00
Maio 1.259.440,00
Junho 1.259.440,00
Julho 1.259.440,00
Agosto 1.259.440,00
Setembro 1.259.440,00
Outubro 1.259.440,00
Novembro 1.259.440,00
Dezembro 1.259.447,00

Total 11.334.967,00

Fonte: Razdo Consolidado e Extratos Bancarios.

4.8.3.  Tributos Diferidos

Em relacdo aos tributos diferidos apds os estornos das provisdes de IR e
CSLL, a SP-Urbanismo obteve em 2020 um resultado positivo de R$ 2.471.279,96, em razio dos
laudos de mensuracao emitidos pela empresa Inspect Ambiental, para os imoveis registrados como
propriedades para investimento.

Os valores estavam assim distribuidos:
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Quadro 28 — Tributos Diferidos Em R$
Subcontas Valor

Reversao de Provisao IR — Custo Atribuido 79.160,40
Reversdo de Provisdo CSLL — Custo Atribuido 28.497,72
(-) Estorno da Compensagao com Prejuizo Fiscal — Custo Atribuido (32.297,40)
Reversdo de Provisdo IR — Valor Justo 2.516.721,90
Reversao de Provisdo CSLL — Valor Justo 906.019,88
(-) Estorno da Compensag@o com Prejuizo Fiscal — Valor Justo (1.026.822,54)

Total 2.471.279,96

Fonte: Balancete Contabil e Razdo Consolidado de 2020.

4.8.4. Receitas de Locacdes

As receitas de locagdes, no valor de R$1.782.982,64, sdo constituidas,
principalmente, por contratos de locagdo de imdveis mantidos com secretarias municipais €
empresas estatais municipais, além da exploragdo, esporadica, do Terraco do Edificio Martinelli,

conforme se observa a seguir:

Quadro 29 - Receitas com Locagoes Em R$
Origem Valor
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano 1.202.288,52
Secretaria Municipal das Subprefeituras 279.059.,44
Secretaria Municipal de Habitac¢do 238.497,85
Secretaria Municipal de Licenciamento 44.954,11
Terrago - Edificio Martinelli 18.182,72

Total 1.782.982,64

Fonte: Balancete Contabil e Razdao Consolidado 2020.

4.8.5. Ajustes e Estornos de Provisdes
Essa receita, no valor de R$ 466.154,61, esta composta, principalmente, por
reversdes de provisdes judiciais, tanto trabalhistas como civeis, em decorréncia de sentencas

transitadas em julgado, cujo valor de condenacdo foi inferior ao provisionado anteriormente.

4.8.6. Receitas Financeiras

Em 2020, as receitas financeiras totalizaram R$ 434.010,58, sendo
constituidas, principalmente, pelo resultado de aplicacdes financeiras em titulos de liquidez
imediata, conforme demonstrado a seguir:

Quadro 30 — Receitas Financeiras Em R$
Origem das Receitas Valor
Rendimentos de Aplica¢des Financeiras 204.223,58
Rendimentos de Aplicagdes Financeiras do Mobiliario Urbano| 173.214,56
Atualizagdes Monetarias Ativas 56.565,95
Variagdes Cambiais Ativas 6,49
Total 434.010,58

Fonte: Balancete Contabil Anual de 2020.
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4.8.7.

por rubricas variadas que ndo possuem relagdo direta com o objeto social da empresa, como por
exemplo: multas contratuais, recuperagdo de despesas de exercicio anterior, juros sobre capital

proprio e dividendos referentes a empresas nas quais a SP-Urbanismo possui participagdo, dentre

outras.

aproximadamente, 90% dessa rubrica, refere-se ao ressarcimento dos Onus decorrentes da

desisténcia da agdo movida pela empresa Sao José Construgdes Ltda. (Processo Judicial n® 1053170-

Outras Receitas

Essas receitas, que em 31.12.20 totalizavam R$ 397.605,78, sdo compostas

Entre as “Outras Receitas”, o valor mais representativo, responsavel por,

17.2014.8.0053), no valor de R$ 359.543,11.

4.9. Despesas

A SP-Urbanismo apropriou como despesa do exercicio de 2020 o montante

de R$ 51.316.149,80, composto da seguinte forma:

4.9.1.

55,70% do total das despesas apropriadas pela empresa em 2020, segregadas conforme o quadro a

seguir:

Quadro 31 — Despesas Em R$
Despesas Valor
Pessoal 28.583.915,52
Resultado do Ativo Nao Circulante 10.067.187,60
Provisoes 5.934.079,55
Tributarias 2.330.777,54
Servigos de Terceiros — Diversos 1.544.374,37
Ocupacao 1.511.488,14
Outras Despesas 1.344.327,08
TOTAL 51.316.149,80

Fonte: Balancete Contabil Anual de 2020.

Despesas com Pessoal

As despesas com pessoal totalizaram R$ 28.583.915,52, representando

Quadro 32 — Despesas com Pessoal Em R$
Descricio Valor Composicio %
Salarios (incluindo 13° e gratificagdes) 17.784.921,42 62,22
INSS / FGTS 5.864.063,88 20,52
Auxilios 3.420.174,38 11,97
Férias (incluindo adicional 1/3) 1.441.838,81 5,04
Outros 72.917,03 0,25
Total 28.583.915,52 100,00

Fonte: Balancete Contabil Anual de 2020.
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As despesas com salarios somaram R$ 17.784.921,42, equivalentes a
62,22% das despesas com pessoal. Nesses valores estdo compreendidos os gastos com pessoal
proprio (incluindo diretores, conselheiros e estagiarios) e as despesas com pessoal cedido por
terceiros, cujos ressarcimentos as unidades de origem sdo realizados nos termos do Decreto
Municipal n° 55.832/2015 e alteragdes.

Os encargos sociais incidentes sobre a remuneragdo representaram,
aproximadamente, 20% do total das despesas com pessoal, sendo R$ 4.592.716,28 gastos com o
INSS e R$ 1.271.347,60 com o FGTS.

Os demais gastos com pessoal representavam, aproximadamente, 17% do
total dessas despesas, sendo mais representativos os dispéndio com Assisténcia Médica e
Odontologica, R$ 1.484.272,56, ¢ Férias, R$ 1.441.838,81.
4.9.2. Resultado do Ativo Ndo Circulante

A despesa com o Resultado do Ativo Néo Circulante, R$ 10.067.187,60
negativos, decorre da aplicacdao da politica de mensuragdo das propriedades para investimento, ja
comentada no subitem 4.1.2.2.
4.9.3. Despesas com Provisdes

Essas despesas apresentaram o saldo de R$ 5.934.079,55 em 31.12.20,

assim composto:

Quadro 33 — Despesas com Provisdes Em R$
Origem das Despesas Valor

Provisoes civeis 3.806.348,89

Provisoes trabalhistas 1.900.695,39

Provisdao CSLL 66.450,50

Provisado IRPJ 160.584,77

Total 5.934.079,55

Fonte: Balancete Contabil Anual de 2020.

Os registros das provisdes civeis e trabalhistas sdo feitos com base em
relatorios fornecidos pela area juridica da empresa, que classifica tais agdes como de provavel perda
de recursos.

Além disso, sdo registradas as atualizagdes monetdrias das respectivas
provisoes civeis e trabalhistas.

Esse grupo de contas ¢ formado ainda pelas despesas com a apropriagdo
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mensal da CSLL e do IRPJ.

4.9.4. Despesas Tributarias
As despesas tributarias totalizaram, ao final do exercicio de 2020, o

montante de R$ 2.330.777,54, apresentando a seguinte composi¢ao:

Quadro 34 — Despesas Tributarias Em R$
Tributo Valor

COFINS 1.747.320,07

PIS/PASEP 379.352,39

Impostos e Taxas Diversos 204.105,08

Total 2.330.777,54

Fonte: Balancete Contabil Anual de 2020.

A COFINS e o PIS/PASEP incidem sobre a receita bruta, ou seja, sobre os
servigos prestados pela SP-Urbanismo, incluindo a taxa de administracdo das operagdes urbanas e
as receitas decorrentes dos CEPAC’s.

Os demais valores referem-se a impostos e taxas incidentes sobre outras

receitas.

4.9.5. Servicos de Terceiros - Diversos
As despesas com servigos de terceiros sdo oriundas de contratagdes para
prestagao de servigos de vigilancia, manutencdo, limpeza, entre outras. Essas receitas totalizaram

R$ 1.544.374,37, conforme evidenciado no quadro a seguir:

Quadro 35 — Despesas com Servigos de Terceiros - Diversos Em R$
Origem das Despesas Valor

Vigilancia 908.864,27
Manuteng¢ao de hardwares e softwares 323.467,32
Guarda de arquivos, manutencao e limpeza 241.883,15
Locagoes diversas 36.632,63
Consultoria Técnica 17.000,00
Auditoria externa 12.700,00
Outros servigos 3.827,00

Total 1.544.374,37

Fonte: Balancete Contabil Anual 2020.

Nos trabalhos de auditoria foram observados, assim como em exercicios
anteriores, lapsos temporais entre o periodo de competéncia e o registro da despesa, que configuram

infringéncia ao artigo 177 da Lei Federal n® 6.404/76 (Infringéncia 6.1.2.3.).
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Esses lapsos temporais ocorreram até o més de agosto de 2020, quando a
empresa passou a registrar as despesas no respectivo més de competéncia.
4.9.6. Despesas de Ocupacio

As despesas de ocupagdo somaram R$ 1.511.488,14, sendo constituidas

pelos gastos com condominio, depreciacdes e amortizagdes, € estavam assim compostas ao final de

2020:
Quadro 36 — Despesas de Ocupagao Em R$
Origem da Despesa Valor
Condominios 919.297,19
Depreciacdes € Amortizagoes 592.190,95
Total 1.511.488,14

Fonte: Balancete Contabil Anual de 2020.

A despesa com condominio refere-se, principalmente, a cota condominial e
ao fundo de reserva do Prédio Martinelli, que atingiram o montante total de R$ 919.297,19.

Os valores registrados em “Depreciagdes e Amortizacdes” contemplam as
despesas com a perda de valor dos imodveis proprios, instalagdes, moveis e benfeitorias em imoveis
de terceiros, decorrentes de seu uso, do desgaste natural ou de sua obsolescéncia.

4.9.7. Outras Despesas
O subgrupo Outras Despesas, com valor total de R$1.344.327,08, agrega

valores de menor monta e compreendiam as seguintes despesas:

Quadro 37 — Outras Despesas Em R$
Origem das Despesas Valor

Servi¢os Contratados — Mobiliario Urbano 821.782,84

Despesas Gerais 194.881,01

Resultado Negativo com Equivaléncia Patrimonial 146.456,73

Financeiras 93.796,10

Despesas com Acoes Judiciais 81.180,32

Outras Despesas 6.230,08

Total 1.344.327,08

Fonte: Balancete Contabil Anual de 2020.

Observa-se que os valores mais representativos desse subgrupo referem-se
aos gastos relativos a limpeza e manutencao, preventiva e corretiva, do mobilidrio urbano, no valor
de RS 821.782,84.

Nas “Despesas Gerais” constam os valores despendidos com

concessionarias, principalmente no fornecimento de energia elétrica (R$ 86.825,09), bem como,
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com telefone, materiais de escritorio, transporte de pessoal, pequenos reparos, dentre outros.
Constam ainda desse subgrupo de despesas os valores relativos ao resultado

da equivaléncia patrimonial na participagdo sobre o patrimonio liquido da SP-Obras (-R$

146.456,73), as despesas financeiras do exercicio de 2020 (R$ 93.796,10), despesas com agdes

judiciais (R$ 81.180,32) ¢ outras despesas menos significativas.

4.10. Comparacio das Receitas e das Despesas nos Exercicios de 2020 e 2019

Quadro 38 — Comparagdo das Receitas e Despesas Em R$
RECEITAS 2020 2019 A%
Servigos Prestados - Equipe Interna 15.454.23596 | 12.447.29430| 24,16
Certificado de Potencial Construtivo — CEPAC 5.552.096,94 | 23.060.872,21| -75,92
Taxa de Administragdo - Operac¢des Urbanas 3.325.034,41 3.223.501,22| 3,15
Servigos Cancelados (1.340.313,74) 0,00 -
Subvengdo Econdmica 11.334.967,00 0,00 -
Tributos Diferidos 2.471.279,96 0,00 -
Financeiras 434.010,58 494.899,26| -12,30
Locagdes 1.782.982,64 2.043.464,23 | -12,75
Ajustes e Estornos de Provisoes 466.154,61 1.013.839,41| -54,02
Outras Receitas 397.605,78 1.228.557,75| -67,64
TOTAL 39.878.054,14| 43.512.428,38| -8,35
DESPESAS 2020 2019 A%
Pessoal 28.583.915,52| 34.472.171,68| -17,08
Tributarias 2.330.777,54 | 15.514.518,58 | -84,98
Provisoes 5.934.079,55| 38.957.204,46| -84,77
Ocupagdo 1.511.488,14 1.447.195,83 | 4,44
Servigos de Terceiros — Diversos 1.544.374,37 1.556.101,75| -0,75
Servigos de Terceiros - Obras e Servigos 0,00 1.104.510,97| -100,00
Outras Despesas 1.344.327,08 1.718.794,47 | -21,79
Resultado do Ativo Nédo Circulante 10.067.187,60 | -49.633.540,05| -120,28
TOTAL 51.316.149,80 | 45.136.957,69 | 13,69

Fonte: Balancete Contabil Anual.

As receitas apresentaram reducao de 8,35%, em razdo, principalmente, da
diminui¢do de 75,92% das receitas com CEPAC’s, pela queda na arrecadacao de aproximadamente
R$ 17 milhdes na comparagdo com o exercicio anterior.

O impacto da reducao de receitas poderia ter sido ainda maior se ndo fossem
os aportes da PMSP, que totalizaram R$ 11.334.967,00. Tais aportes passaram a ser reconhecidos
como receitas de subvencao econdmica, em razao da SP-Urbanismo ser considerada empresa estatal
dependente, a partir do exercicio de 2020.

Apesar da queda na arrecadacdo de receitas, os servicos prestados pela SP-

Urbanismo apresentaram numeros positivos, com ganhos superiores a R$ 3 milhdes, aumento de
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24,16%.

Em relacdo as Despesas, observa-se aumento de 13,69%, tendo como
principal motivo o resultado negativo do Ativo Nao Circulante, no valor de R$ 10.067.187,60,
decorrente da aplicag@o da politica de mensuracgao das propriedades para investimento, ja comentada
no subitem 4.1.2.2.

Outro fator relevante na variagao foi a reducao de quase 85% das despesas
com tributos e provisoes, denotando uma queda de aproximadamente R$ 46 milhdes, relacionada,
principalmente, com a reducdo na arrecadagdo das receitas com os CEPAC’s.

Ja em relagdo as despesas com provisdes, a redugdo se deve, principalmente,
ao fato da reclassificacao das agdes judiciais, adotada pela empresa em 2019, com o reconhecimento
de grande parte das agdes em que a empresa € ré como de provavel perda. Assim, poucas novas
acOes tiveram o mesmo reconhecimento pela Geréncia Juridica em 2020.

Destaca-se, ainda, a reducao de 17,08% em gastos com pessoal, diminuindo

em praticamente R$ 6 milhdes o montante anual desse tipo de despesa.

5. DESEMPENHO OPERACIONAL

A analise do Desempenho Operacional decorreu de auditoria programada
consignada no e-TCM n° 001669/2021, conforme previsto no Plano Anual de Fiscaliza¢ao (PAF)
de 2020.

5.1. Plano Diretor Estratégico
A Lei Municipal n® 16.050/20148, prevé em seu artigo 4°, que os objetivos
devem ser alcangados até 2029, destacando-se os vinculados a SP-Urbanismo:
[...]
VII — promover a regularizagdo e a urbanizagdo de assentamentos
precarios;
VIII — contribuir para a universalizagcdo do abastecimento de agua, a coleta
e o tratamento ambientalmente adequado dos esgotos e dos residuos

s6lidos;

8 Dispde sobre a Politica de Desenvolvimento Urbano, o Sistema de Planejamento Urbano e o Plano Diretor
Estratégico (PDE) do Municipio de Sdo Paulo
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IX — ampliar e requalificar os espagos publicos, as areas verdes e
permeaveis € a paisagem;

XIII — reduzir as desigualdades socioterritoriais para garantir, em todos os
distritos  da cidade, o acesso a equipamentos sociais, a infraestrutura e
servigos urbanos;

XV — fortalecer uma gestdo urbana integrada, descentralizada e
participativa;

XVI —recuperar e reabilitar as areas centrais da cidade;

5.2. Instrumentos de Planejamento

5.2.1. Plano Plurianual (PPA)

No PPA 2018/2021, Lei Municipal n® 16.773/17, a Ginica meng@o expressa
a SP-Urbanismo refere-se a A¢do 9133 - Aumento de Capital da Sdo Paulo Urbanismo, pertencente
ao programa 3022 - Requalificagdo e promocao da ocupagao dos espagos publicos, que estabelece
o montante de R$ 1.000,00 para cada ano.

Até o final do exercicio em foco, observou-se que a referida agdo teve

aplicagdo de recursos somente no exercicio de 2018, no montante de R$ 1.500.000,00.

5.2.2. Programa de Metas

O Programa de Metas 2017-2020 previu para a Sdo Paulo Urbanismo
atividades relacionadas com o Desenvolvimento Urbano € Meio Ambiente, através da Meta 35,
Projeto 50, Centro Lindo.

As atividades desenvolvidas pela SP-Urbanismo foram realizadas a partir
de contratacdes feitas por demanda da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano (SMDU),
atual Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento (SMUL), de forma que a contribui¢cdo da
SP-Urbanismo ao Programa de Metas ndo ¢ autonoma, mas vinculada a SMUL.

A Meta 35 propoe a valorizacdo do Centro com intervengdes urbanisticas
visando a requalifica¢do de espacos livres e passeios publicos em 145 mil m?.

Dentro do Projeto 50 foram previstas 5 linhas de agdo para alcangar os
objetivos da meta, envolvendo obras de requalificagdo de espagos publicos com a reforma de

calgadas e calgadoes, a melhoria da iluminacao publica e a implantacdo de mobiliario urbano.
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O Quadro 39 demonstra as projegdes e realizagdes dessas linhas de agao.

Quadro 39 — Programa de Metas 2017/2020

LINHA DE
ACAO

PREVISTO

REALIZADO

50.1

Revisdo da Operacdo Urbana Centro,
visando a adequa-la as diretrizes previstas
no Estatuto da Cidade (Lei Federal n°
10.257/2001), com oobjetivo de promover
transformagdes urbanisticas indutoras de
melhorias e a revalorizacdo da 4area
central, para atrair investimentos
imobiliarios,

turisticos e culturais.

Revisdo da Operagdo Urbana Centro. De
acordo com o Plano Diretor da cidade de
Sdo Paulo arevisdo da Operagdo Urbana
sera feita por meio de um Projeto de
Intervengdo Urbana (PIU). Em 2020 a
proposta do PIU Setor Central, elaborada no
primeiro

semestre de 2018, foi encaminhada a
Camara Municipal de Sdo Paulo.

50.2

Reabilitagdo urbanistica e readequagdo de
espagos publicos nas imediagdes do Largo
Coragao de Jesus e Praga Julio Prestes, por
meiode reforma de passeios, melhoria de
iluminagdo publica e implantagdo de
mobilidrio urbano, em area de 38 mil m?,
buscando reverter o quadro de
deterioragdo causado pela ocupacao
daquela regido pelo “fluxo” (trafico e
consumo de drogas) e visando criar
condicdes para a permanéncia de
pedestres e para o desenvolvimento de

atividades .
artisticas, de lazer e recreacao.

Obras de reabilitagdio urbanistica e
readequagdo de espagos publicos, nas
imediagcdes do Largo Coragdo de Jesus e
Praga Julio Prestes, com reforma de
passeios, melhoria de iluminagdo publica e
implantacdo de mobilidrio urbano. O
anteprojeto foi concluido. A continuidade
requer a interlocucdo intersecretarial e a
garantia de obtencdo dos recursos
necessarios a realizacao das intervencoes,
por meio de parcerias com entidades
publicas eprivadas.

50.3

Reforma de calgadas e calgadao no Centro
Velho e Centro Novo (respectivamente
nos distritos Sé e Republica), totalizando
area de 60 mil m? promovendo a
mobilidade e acessibilidade e, também,
dotando aqueles espagos publicos de
mobiliario urbano que propiciem o
convivio social.

Implementagao de obras de reforma de
calcadas e calgaddes nos distritos S¢ e
Republica, promovendo a mobilidade e
acessibilidade, além de dotar aqueles
espacos publicos de mobiliario urbano que
propiciem o convivio social. O anteprojeto
da Fase 1 (6.500 m?)esta concluido e estao
garantidos o0s recursos para projetos
complementares de engenharia e obras
advindos de parceiros privados. Em 2020
foram realizados acompanhamentos das
intervengdes relacionadas aos calgadoes,
com desenvolvimento de projetos basicos

e executivos, além da ‘
implanta¢do de mobilidrio urbano, a partir
deanteprojetos previamente desenvolvidos.

50.4

Requalificagdo do Largo do Arouche, com
acdes voltadas a reabilitagdo paisagistica,
reforma e ampliacdo dos passeios,
implantacdo de mobilidrioe equipamentos
em area de 17 mil m?,

Retirada de pauta.
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potencializando atividades de

] lazer,
entretenimento, COMeErcio € servigos.

Requalificag@o dos arredores do Mercado
Municipal, com reformas e ampliagao de
passeiospublicos, num total de 30 mil m?,
potencializando sua atratividade turistica e
a fruicdo do patrimdénio histérico no
perimetro delimitado pelas ruas Barao de
Duprat, Cavalheiro Basilio Jafet, Avenida
do Estado, Avenida Mercurio ¢ Avenida

Senador
Queiros.

Mercado
ampliagdo

Municipal, com reformas
de  passeios
50.5

frui¢do do patrimodnio historico.

Fonte: Diretoria

¢ Desenvolvimento da Sao Paulo Urbanismo.

As informagdes constantes do Quadro 39, foram fornecidas pela propria
auditada, ndo sendo objeto de analise especifica pela Auditoria.

Além disso, a empresa relatou que na revisdo programatica 2019-2020
houve alteracdo das metas e objetivos programaticos da gestdo, destacando os relacionados ao Eixo
Programatico 1 "Cuidar da Cidade", Objetivos Estratégicos 6 e 7 e suas respectivas metas: Meta 6.1
- "Implantar estrutura turistica na regido central da cidade conhecida como Tridngulo Historico" e
Meta 7.1 - "Inaugurar a primeira etapa do Parque Minhocao".

Em relagdo a essas metas, a empresa informou a seguinte realizacdo em
2020:

Meta 6.1: foi elaborada a "Cartilha Centro Historico — Manual de Orientagdo para Manutengao,
Conservacgao, Reformas e Restauro” para orientar a populagdo para as questdes concernentes a
paisagem urbana, buscando a preservacgdo da cidade.

Meta 7.1: foram realizadas atividades relacionadas a etapa de formulagdo do PIU, incluindo as
analises técnicas setoriais para constru¢ao de cendrios, a partir de interagdes técnicas com outros
orgdos. Além disto, foram realizados estudos relacionados a instalacdo de gradis e portdes de
controle de acesso, a implantagc@o de acessos verticais para pedestres, bem como o desenvolvimento
de projetos de mobilidrio tatico, na primeira etapa de implantagdo do Parque Minhoc3o.

Apesar das atividades realizadas pela SP-Urbanismo diante das projecdes
previstas no Programa de Metas 2017/2020, observa-se que ndo foram cumpridas, em sua totalidade,

as metas fisicas estabelecidas.

Obras de requalificacdo dos arredores do

publicos,
potencializando sua atratividade turistica ea
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5.2.3. Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA)

A Lei Municipal n® 17.152/19 dispds sobre as diretrizes orcamentarias do
Municipio de Sao Paulo para o exercicio de 2020, estabelecendo, em especial, orientagdes para a
elaboracdo da proposta orgamentaria e as diretrizes para avaliagdo de resultados da execugdo das
metas do plano plurianual, além de orientar a elaboragdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA).

A Lei Municipal n® 17.253/19, LOA 2020, estimou a receita e fixou a
despesa do Municipio de Sao Paulo para o exercicio de 2020, compreendendo o orcamento de
investimentos das empresas em que o Municipio, direta ou indiretamente, detenha a maioria do
capital social com direito a voto.

O or¢amento da SP-Urbanismo para 2020 foi estimado em RS$
42.078.967,00, com uma previsao de déficit orgamentario de R$ 11.335.967,00, a ser suportado com
aportes da PMSP. A execugdo orcamentaria, a partir de dados extraidos do sistema Abaco,
apresentou, no decorrer do exercicio, entradas de R$ 36.025.041,72 ¢ saidas no valor total de R$
25.082.173,29, conforme visto no Quadro 7 do subitem 3.7.

A analise da execucao orcamentaria da SP-Urbanismo em 2020 foi realizada

no subitem 3.7.

5.2.4. Compromisso de Desempenho Institucional (CDI)

Além dos instrumentos de planejamento elaborados no ambito da
Administragao Direta Municipal, o artigo 22° do Decreto Municipal n°® 58.093/18 obriga a SP-
Urbanismo a celebrar o Compromisso de Desempenho Institucional (CDI) com o Municipio de Sdo
Paulo.

Com a celebragdo do CDI, as entidades da Administragdo Indireta estdo
obrigadas a encaminhar, anualmente, relatorio ao Comité de Governanga das Entidades da
Administragdo Indireta (COGEAI), o qual avaliara as informacgdes fornecidas e emitird o seu parecer
acerca do cumprimento ou ndo das metas pactuadas, encaminhando-o a Junta Orgamentario-
Financeira (JOF) da PMSP.

O CDI da SP-Urbanismo referente aos periodos de 2017/2021 foi firmado
em 02.03.18 e contou com metas e andlises distribuidas nos niveis de um plano estratégico e de um

plano tatico, conforme determinado no artigo 24 do Decreto Municipal n® 58.093/18.
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Quadro 40 — Planos do CDI

Plano Estratégico Plano Tatico
Visdo Resultado Econdmico
Missao Resultado Financeiro

Avaliagao do Cenario Externo | Politica de Pessoal

Analise SWOT Plano de Investimentos
Objetivos Estratégicos Produtos
Indicadores

Instrumentos de Governanca Corporativa
Fonte: Termo de Compromisso de Desempenho Institucional firmado em 02.03.18.

5.2.4.1. Plano Estratégico

No Plano Estratégico, a SP Urbanismo identificou suas limitacdes e
qualidades, areas de atuagdo, a imagem que pretende construir e estipulou macro-objetivos para
perseguir a médio/longo prazo.

No Plano Estratégico do CDI vigente at¢ 31.12.21, a SP-Urbanismo
pretende ser reconhecida local, nacional e internacionalmente como uma empresa indutora,
desenvolvedora e gestora de transformagdes urbanas que contribuam para o desenvolvimento
sustentavel da Cidade de Sao Paulo. Segundo esse mesmo documento, a empresa tem como missao
analisar, planejar, pesquisar, projetar, estruturar, implementar e gerir agdes transformadoras sobre o
territorio, orientadas pelas politicas publicas de desenvolvimento urbano definidas pela Secretaria
Municipal de Urbanismo e Licenciamento.

Dentro do Plano Estratégico, a empresa estabeleceu trés objetivos, a saber:
Objetivo estratégico 1: Estruturar econdmica, fisica e juridicamente projetos de desenvolvimento
urbano.

Objetivo estratégico 2: Aprimorar a gestdo da empresa e implementar os diversos instrumentos de
intervenc¢do urbana por meio de projetos com os 6rgaos da Administragdo Direta e Indireta.
Objetivo estratégico 3: Aprimorar a gestao das operagdes urbanas consorciadas.

Nesse sentido, observou-se que o CDI firmado entre a SP-Urbanismo e a

PMSP faz uma abordagem ampla dos objetivos estratégicos da empresa, contando com analise

SWOT, descri¢do de cenario econémico e indicadores de objetivos.

5.2.4.2. Plano Tatico

O Plano Tético estabelece as metas que serdo monitoradas periodicamente
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pela PMSP, por meio do Relatério de Acompanhamento, a fim de avaliar o cumprimento e a
efetividade do Compromisso de Desempenho Institucional.

Em termos de acompanhamento do CDI, o artigo 27 do Decreto Municipal
n°® 58.093/18 dispds sobre a necessidade do encaminhamento anual de relatério ao Comité de
Governanca das Entidades da Administragdo Indireta (COGEAI), que avaliara as informagodes
fornecidas e emitira seu parecer acerca do cumprimento ou ndo das metas pactuadas, e encaminhara
a Junta Or¢amentario- Financeira (JOF).

Em relagdo a avaliagdo das metas no exercicio de 2020, até a data da
Auditoria o Relatorio de Acompanhamento do COGEALI ainda ndo havia sido elaborado, razao pela
qual ndo constou parecer da PMSP acerca do cumprimento ou ndo das metas pactuadas.

Com informacgdes preliminares ao Relatério de Acompanhamento do
COGEALI a equipe de Auditoria observou, de forma geral, o ndo cumprimento das metas

estabelecidas no CDI, de acordo com resultados alcangados a seguir demonstrados:

5.2.4.2.1. Resultado Econdémico
Quadro 41 — Resultado Econdémico 2020 R$ Mil
Resultado Econdmico Meta Realizado Perce-ntual
Realizado
Resultado Operacional Bruto 12.393 435 3,51%

Fonte: Metas do Plano Tatico 2019-2020 e Demonstragdes Financeiras 2020.

O Resultado Operacional Bruto da SP-Urbanismo no exercicio de 2020 foi

de RS 435 mil, o que representou somente 3,51% da meta anual prevista no CDI (R$ 12.393 mil).

5.2.4.2.2. Resultado Financeiro
Quadro 42 — Resultado Financeiro 2020 R$ Mil
Resultado Econdmico Meta Realizado Peru?ntual
Realizado
Geragdo / Consumo de Caixa 4.599 (4.127) -89,74%

Fonte: Metas do Plano Tatico 2019-2020 e Demonstragdes Financeiras 2020.

No exercicio de 2020, a SP-Urbanismo teve um consumo de caixa de R$
4.127 mil, sendo que a meta pactuada no CDI foi de uma geragao de caixa de R$ 4.599 mil, tendo

assim uma realizag¢do negativa de 89,74%.

5.2.4.2.3. Despesas de Pessoal
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Quadro 43 - Metas de Pessoal 2020

Despesas de Pessoal Meta Realizado Perce:ntual
Realizado
Total de Pessoal (R$ Mil) 27.940 28.726 | 102,81%
Quantidade de Pessoal 133 142 106,77%

Fonte: Metas do Plano Tatico 2019-2020 e Processo SEI n°
6017.2021/0001973-9.

A SP-Urbanismo apresentou 142 vinculos de emprego ao final do exercicio
de 2020, portanto, acima do quantitativo de 133, estipulado como meta.

Em relacdo as despesas com pessoal, a meta também nao foi atingida com a
realizagdo de R$ 28.726 mil, representando 102,81% do previsto (R$ 27.940 mil).

A equipe de Auditoria observou que a meta quantitativa ndo leva em
consideragdo os seguintes vinculos: Conselheiros Administrativos, Conselheiros Fiscais,
Desligados, Estagidrio, Aprendiz ¢ Contrato por Tempo Determinado, ja a meta de despesa de

pessoal considera todos os vinculos, porém nado leva em conta despesas com rescisoes trabalhistas.

5.2.4.2.4. Plano de Investimentos
Quadro 44 - Plano de Investimentos R$ mil
2020
Investimento Meta Realizado PercentualRealizado

Aquisi¢ao de Desktops 282 445 158%

Aquisi¢ao de Notebooks 30 0 0%

Aquisicao de Ploter e Impressoras 38 0 0%
Atualizag¢do de Sistemas 178 0 0%

Aquisi¢ao de Mobiliario Urbano - Projeto 1.920 0 0%

Centro

Fonte: Processo SEIn® 6017.2021/0001973-9.

O tnico investimento realizado pela empresa no exercicio de 2020 refere-se
a aquisicdo de 70 Desktops.A aquisi¢do de Mobiliario Urbano foi reclassificada, devido a nova
forma de contratagdo, como ndo investimento.Os demais itens ndo foram adquiridos devido a falta

de recursos orcamentarios.

5.2.4.2.5.

Produtos
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Foram incluidas no CDI metas de contratacdo ou execugdo de itens

denominados produtos. Demonstram-se, a seguir, os resultados alcangados no ano de 2020:

Quadro 45 - Produtos

2020
Produto Meta Realizado Perce.ntual
_ _ _ Realizado
[S;rsggg;as %e}}%ﬂ%%%?ﬁz Iiloaslmplementa(;ao de~Opera<;oes ~ 100% 50% 50%
%rr%%?élsl% S?oli\g?(?sl%%glrfggo da Implementacao dﬁ Operacoes 100% 100% 100%
nformagocs damplementagao ¢ Operacocs Urbanas ¢ Projetos | 100% | 100% | 100%
Urbanos
PIU Arco Tieté 100% 100% 100%
Estudos Urbanisticos Atualizagao Técnico-Juridica Arco 100% 100% 100%
Tamanduatei
Eixos do PDE 70% 0% 0%
PIU Arco Leste 70% 100% 143%
PIU Jockey 100% 43% 43%
Estudos Urbanisticos Atualizagdo Técnico-Juridica Arco Pinheiros| 100% 100% 100%
PIU Setor Central 100% 100% 100%
Projetos Terminais _ 100% 0% 0%
Egggf%}?;;gﬂﬁ) (I%Iei :t%)lr%%gas e calgadodes do centro velho e centro 100% 100% 100%
PIU Vila Olimpia ) 100% 0% 0%
Foqualifeagocs UbANAS, & sovisacs normativas que dependemde | 100% | 52.9% | 53%
novos recursos da Fonte 00
PIU Minhocao 100% 0% 0%
Projetos Estratégicos do Arco Faria Lima 100% 100% 100%
Projeto Urbanistico de Requalificagdo do Entorno do Mercadao 100% 100% 100%
Projeto Centro Aberto 3 100% 100% 100%
Projeto Urbanistico de Requalificagdo do Largo 13 de Maio e 50% 100% 200%
entorno
Projeto para Prote¢do e Ordenamento da Paisagem Triangulo SP e | 100% 100% 100%
Bordas
Projeto para Requalificacao de Orla Fluvial — Riacho do Ipiranga | 75% 0% 0%
Plano de cargos e salarios e avaliacdo de desempenho 100% 80% 80%

Fonte: Processo SEI n° 6017.2021/0001973-9.

Dos 22 Produtos previstos no CDI, 13 foram concluidos, sendo que 2 desses

superaram a meta prevista e 4 foram executados parcialmente.
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Por outro lado, 5 projetos deixaram de ser executados em 2020, ndo sendo

justificado o motivo da ndo realizagdo pela empresa.

5.2.4.2.6.

Indicadores

Com o objetivo de monitorar a qualidade e a eficiéncia das acdes da

empresa, foram estabelecidos os indicadores abaixo para 2020.

Quadro 46 - Indicadores

2020
INDICADOR M Realizaci Explica¢des da SP-Urbanismo sobre o
eta eallzacao desempenho em 2020
Atendimento aos prazos do A empresa entregou 100% do que lhe foi solicitado. O
cronogramados contratos com SMUL 100% 929, percentual ao lado ¢ de execugdo entre o previsto
- Fonte Tesouro ¢ Fonte FUNDURB inicialmente e o que foi entregue, fruto de mudangas das
diretrizes nos contratos efetuados pela contratante

Area de Intervengao para x
Qualificagiode Espacos Piblicos na 60.000 267.635 | Superagdo de meta
Cidade de SP
;l}e;ltpl.oestp ara asse %urar a Gestao O cumprimento da meta foi prejudicado em razdo de
Oa ‘e1pa “{? grews anas 80 58| diversos cancelamentos de reunides devido & pandemia
irrlljglr:lri(;istagréc?rel:acsoitsl;ugéo de causada pelo virus denominado COVID-19.
projetos urbanos

) . Houve avango porque o plano foi atualizado pela Comisséo
Aprimorar a Gestéo de 100% 80% Paritaria, sem alterac@o estrutural, mas nio foiimplantado
RecursosHumanos da empresa devido a divida na aplicabilidade tendo em visto a Lei
-PCS Complementar 173/20. SEI enviado 8 PGM
ﬁprimora;a Gestio dde 100% 50% Nao houve avango devido a Lei Complementar 173/20

ecursosHumanos da empresa

- PMR
Aprimorar a Gestao de Recursos
Humanos da empresa - 100% 100% Entregue em 2019
Redesenholnstitucional

Fonte: Processo SEI n° 6017.2021/0001973-9.

Dos 6 Indicadores previstos no CDI 2020, apenas em 2 deles as metas foram

atingidas/superadas, sendo insuficiente o desempenho nos outros 4 indicadores.

5.3. Cumprimento do Objeto Social

Em relacdo aos seus objetivos sociais, a Clausula 5* do Contrato Social da

SP-Urbanismo, dispoe:

A SP-Urbanismo tem como objetivo fundamental dar suporte e desenvolver

as acdes governamentais voltadas ao planejamento urbano e a promogao do




Tribunal
de Contasl 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

desenvolvimento urbano do Municipio de Sao Paulo, para concretizacdo de
planos e projetos da Administragdo Municipal, compreendendo:

1. a concepcdo, a estruturacdo e o acompanhamento da implementacdo de programas de
intervengdo fisico-territoriais de desenvolvimento urbano, incluindo a proposi¢do de obras
publicas e o preparo de elementos técnicos e legais para o desenvolvimento de projetos;

2. a proposicao de normas e diretrizes, bem como a implementacao de programas e projetos de
reordenamento da paisagem urbana, abrangendo o mobilidrio urbano;

3. a gestdo das operacdes urbanas existentes e das que vierem a ser aprovadas, elaborando os
planos e projetos urbanisticos, os anteprojetos das intervengdes e obras, os estudos relativos aos
programas de investimentos, a priorizacdo de todas as intervengdes e obras, o cronograma de
investimentos, a quantidade de Certificados de Potencial Adicional de Constru¢do — CEPACs
a serem emitidos e o cronograma de sua emissdo para dar suporte aos investimentos;

4. aelaboragdo ou o acompanhamento dos projetos basicos e executivos das obras e intervengoes,
em especial quando houver impactos urbanisticos ou integrarem algum plano ou projeto
urbanistico;

5. aatuacdo na aplicacdo dos instrumentos urbanisticos previstos na legislacdo federal, estadual
e municipal, incluindo a concessdo urbanistica;

6. o estabelecimento de parcerias com a iniciativa privada e com outras esferas de governo para a
implantacao de projetos urbanos, utilizando instrumentos de politica urbana;

7. a avaliacdo de imoveis particulares ou pertencentes a Administragdo Municipal Direta ou
Indireta, exceto os que compdem o seu proprio patrimonio.

Conforme descrito no subitem 5.2.2., no que se refere ao Programa de Metas

2017/2020, a Sao Paulo Urbanismo realizou o encaminhamento a Camara Municipal de Sao Paulo

da proposta do PIU Setor Central, que trata da revisdo da Operacdo Urbana Centro e o

acompanhamento das intervencgdes relacionadas aos calgaddes localizados nos Distritos Sé e

Republica, com desenvolvimento de projetos basicos e executivos, além da implantacdo de

mobiliario urbano, a partir de anteprojetos previamente desenvolvidos.

Em razdo da revisdo programatica dos objetivos estabelecidos no Programa
de Metas (subitem 5.2.2.) para 2019/2020, a SP-Urbanismo, em 2020, ainda ndo havia desenvolvido
estudos, projetos ¢ acompanhamentos relacionados aos calgaddes, elaborou a "Cartilha Centro

Historico” para orientar e sensibilizar a populagdo para as questdes concernentes a paisagem urbana,



Tribunal
de Contasl 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

além de realizar estudos relacionados a instalagdo de gradis e portdes de controle de acesso, a
implantacao de acessos verticais para pedestres, € ainda o desenvolvimento de projetos de mobiliario
tatico na primeira etapa de implantacao do Parque Minhocao.

No subitem 3.7., a equipe de Auditoria observou que a SP-Urbanismo
arrecadou em 2020 cerca de R$ 25 milhdes, sendo mais de R$ 15 milhdes relativos aos contratos
firmados com a PMSP, cujos objetos se restringem, basicamente, a prestacdo de servicos de
consultoria e assessoria técnica em projetos urbanisticos, bem como, as taxas pela administragdo
das operagdes urbanas.

Essas receitas, que possuem estrita relagdo com o objeto social da empresa,
e as atividades realizadas pela SP-Urbanismo no ambito do Programa de Metas 2017/2020 denotam

um alinhamento das atividades da empresa com seu objeto social.

6. INFRINGENCIAS E PROPOSTAS DE DETERMINACOES DO EXERCIiCIO
6.1. Infringéncias

6.1.1. Gestio Financeira

6.1.1.1. A SP-Urbanismo infringiu o § 1°, do artigo 11, da Lei Federal n° 4.320/64, ao ndo
incluir como Receita Corrente em seu orgamento a subvengdo econdmica recebida da PMSP

(subitem 3.7.).
6.1.2. Gestio Patrimonial

6.1.2.1. Verificou-se infringéncia ao artigo 177 da Lei Federal n° 6.404/76, em razio do
registro fora do més de competéncia das medigdes n° 1 e n° 7, relativas aos servigos prestados nos

meses de abril e outubro de 2020, concernentes ao Contrato n® 05/2020/SMDU (subitem 4.8.1.1.).

6.1.2.2. O reconhecimento das receitas decorrentes da Taxa de Administragio das Operacdes
Urbanas vem ocorrendo em periodos distintos daqueles a que pertencem, infringindo, dessa forma,

o artigo 177 da Lei Federal n°® 6.404/76 (subitem 4.8.1.3.).

6.1.2.3. Foram identificados lapsos temporais entre o periodo de competéncia e o registro das
despesas com Servigos de Terceiros, infringindo ao artigo 177 da Lei Federal n°® 6.404/76 (subitem

4.9.5.).

6.2. Proposta de Determinacio
As impropriedades relacionadas as falhas formais e/ou de controle

resultaram na seguinte proposta de Determinagao:
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6.2.1. Gestio Financeira

6.2.1.1. Elaborar relatérios especificos que permitam avaliar a composi¢io dos valores

or¢ados, bem como, compara-los com aqueles que foram arrecadados ou gastos no periodo (subitem

3.7.).

7. DETERMINACOES DE EXERCiICIOS ANTERIORES
Na auditoria programada, e-TCM n° 12.337/2020, foi realizado o
acompanhamento do cumprimento das Determinagdes constantes nos Acodrdaos referentes aos

julgamentos das contas de exercicios anteriores da Sdo Paulo Urbanismo.

7.1. Situacio das Determinacdes referentes as Contas de 2004

6 - Evitar o pagamento com recursos proprios de faturas cujas
liquidacoes dependam de repasses da PMSP

Foram identificadas no exercicio de 2020, em balancetes no periodo de
janeiro a julho, movimentagdes em conta contabil’ registrando transagdes realizadas pela SP-
Urbanismo com a PMSP sujeitas a reembolsos futuros. Por esse motivo, a determinagdo permanece
ndo atendida.

Situacao atual: Nao atendida.

11- Definir os procedimentos a serem adotados para os empregados
enquadrados no Plano de Cargos, Carreira e Salarios que nio comprovarem a escolaridade
exigida, no devido prazo.

A empresa informou a existéncia de 27 pessoas nessa situagdo ¢ que esta
tratando individualmente com cada um desses empregados; e que foram abertos processos
individuais dos servidores em questdo, os quais se encontram custodiados no Nucleo de Recursos
Humanos, aguardando anélise juridica e deliberagdo da Diretoria. Observa-se que a empresa nao
apresentou um plano efetivo para a solugao definitiva dos casos ainda pendentes, assim, fica mantida
a determinacao.

Situacdo atual: Nao atendida.

12 - Incluir no Plano de Cargos, Carreira e Salarios os cargos de livre

provimento

A tltima atualizagdo do Plano de Cargos, Carreira e Salarios da SP-

991.1.2.03.07 Despesas de terceiros reembolsaveis
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Urbanismo ocorreu no exercicio de 2012 e ndo contém qualquer disposi¢do acerca dos cargos de
livre provimento. Em manifestacdo, a empresa alegou que a inclusao de empregados de livre
provimento no Plano de Cargos e Saldrios estaria em desacordo com as Leis Municipais n°
11.512/94 e n°® 12.568/98, uma vez que o Plano de Cargos e Salérios, que ¢ inerente aos cargos
efetivos ou de empregados de carreira, ndo comporta, pela sua natureza, os cargos de livre
provimento.

A legislacdo citada pela SP-Urbanismo dispde sobre o quadro de
profissionais técnicos da PMSP, ndo havendo qualquer proibigdo expressa sobre o tratamento da
questdo no ambito do Plano de Cargos e Salarios. A equipe de Auditoria observou que a inclusdo
de empregados de livre provimento no Plano de Cargos e Salérios, ndo tem o objetivo de criar
direitos ou equiparacdes, mas pretende a formalizagdo dos aspectos inerentes aos cargos de livre
provimento, tais como atribui¢des, competéncias, saldrios etc, buscando evitar distor¢des em relacao
aos demais empregados, mantendo assim a determinagao.

Situagdo atual: Nao atendida.

7.2. Situacio da Determinacio referente as Contas de 2005 e 2006

6 - Providenciar o controle efetivo dos imoveis de propriedade da
empresa, através do estabelecimento de uma politica clara de ocupacio e guarda (2005)

A SP-Urbanismo apresentou relagdo atualizada de iméveis dos quais detem
a posse, de acordo com o tipo de uso (proprio, com contrato, judicializados, com solucdes em
andamento ¢ em estudo para solucdes). Conforme citado pela empresa, existem imoveis com
solugdes em andamento, bem como outros com solucdes ainda em estudo para tomada de decisoes.
Foram apresentadas, também, normas e regulamentos antigos ainda em uso, relativos a guarda e
ocupac¢do dos imdveis, com vigéncia superior a 20 anos.

Assim, tendo em vista que ainda estdo em andamento as medidas a serem
adotadas pela empresa para atender a essa questao, a equipe de Auditoria mantive a Determinagao.

Situa¢do atual: Nao atendida.

7.3. Situacio da Determinacio referente as Contas de 2007
8.2.2.4 - Elaborar estudos no sentido de passar a considerar como
receitas proprias a totalidade dos valores advindos dos contratos de prestacdo de servico

mantidos com a PMSP, evitando a possibilidade de vir a sofrer acoes fiscais pelo nao
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recolhimento das contribuicdes a0 COFINS e ao PASEP, passando, ainda, a considerar, como
despesa operacional, os desembolsos decorrentes das licitacoes que procede, enquanto
contratante dos respectivos servicos.

Instada a se manifestar sobre a Determinagdo, a empresa ndo se pronunciou
em relagdo a elaboragdo de estudos a fim de atendé-la, limitando-se a informar que as receitas
operacionais, resultado da execucdo de contratos firmados com a Administragdo Direta, sdao
contabilizadas como receitas operacionais nas contas “Servigos Prestados - Equipe Interna” e “Taxa
de Administragdo - Oper. Urbanas”.

Como consignado no subitem 7.1-6, a SP-Urbanismo ainda realiza o
pagamento de despesas de competéncia originaria da PMSP, sujeitas a reembolso futuro, sem
transitar em contas de resultado, ou seja, sem impacto sobre o faturamento. Dessa forma,
considerou-se nao atendida a Determinacao.

Situacao atual: Nao atendida.

7.4. Situacio das Determinacdes referentes as Contas de 2010 a 2013

3 - Comprovar a totalidade da aplicacdo obrigatoria de percentual dos
recursos arrecadados nas Operacdes Urbanas em Habitacoes de Interesse Social e
urbanizacio de favelas, conforme determinacoes legais (2010 a 2013).

Em sua defesa, a SP-Urbanismo apresentou diversos documentos relativos
as movimentagdes financeiras das operacdes urbanas compreendidas no periodo de 2010 a 2013.

Porém, cumpre esclarecer que, embora as determinagdes em questao tenham
sido emanadas nos periodos de 2010 a 2013, nao foram restritivas aquele periodo, haja vista que os
limites minimos de destinacdo dos recursos em HIS n3o possuem periodicidade delimitada e,
portanto, acompanham toda a duragdo das operagdes urbanas.

Portanto, a empresa ndo evidenciou a existéncia de um controle eficaz e que
permita a comprovacao da aplicagdo obrigatdria, em Habitagdes de Interesse Social, do percentual
dos recursos arrecadados em todo o periodo de vigéncia das operagdes urbanas.Desta forma, a
Determinacao permanece nao atendida.

Situacdo atual: Nao atendida.

6 - Aprimorar o planejamento or¢camentario da empresa, de forma a

refletir sua real expectativa de realizacdo de receitas e despesas (2012 e 2013).

No subitem 3.7. do Relatorio ficou evidenciada a falta de conexao entre o
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orcamento previsto e a realidade operacional da SP-Urbanismo, denotando falhas no
planejamento.Sendo assim, permanece ndo atendida a Determinacao.

Situacao Atual: Nao atendida.

7.5. Situacio das Determinacdes referentes as Contas de 2016

5.1.2.1. Reavaliar a classificacio dos investimentos para fins de
apresentacio da Demonstracio do Fluxo de Caixa (DFC) de acordo com o art. 188, inciso I,
alinea “a”, da Lei Federal 6.404/1976, bem como as exigéncias contidas no item 7 da NBC TG
03 (R3) do Conselho Federal de Contabilidade (CFC).

No subitem 4.5., a Demonstra¢ao do Fluxo de Caixa elaborada pela empresa
atendeu aos preceitos determinados pela Lei Federal n® 6.404/76 e pela NBC TG 03, assim,
considera-se atendida a Determinagao.

Situacado atual: Atendida.

5.2.1.2. Promover a cobranca dos valores vencidos dos anos de 2008 a
2010, referentes as notas fiscais da Secretaria de Infraestrutura Urbana e Obras (SIURB) e
da Secretaria Municipal de Educacdo (SME) e as notas de débitos da Camara Municipal de
Sao Paulo (CMSP), valores que totalizam RS 265.121,43.

O valor em questdo se refere a trés débitos, a saber: SME (R$ 216.727,24),
CMSP (R$ 16.925,36) e SIURB (R$ 31.468,83).

O valor devido pela SME, no RAF 2018, e-TCM n° 008206/2019, ja havia
sido identificado o pagamento integral em 28.12.18.

O valor devido pela CMSP decorre de divergéncia de entendimento na
aplicag¢do do indice de reajuste do Contrato n® 017/2004. A Geréncia Financeira da SP-Urbanismo
entende que tal valor ndo ¢ mais cobravel e efetuou a baixa desse valor no Balango Patrimonial de
2019.

Quanto ao valor devido pela SIURB foi apresentado recibo, datado em
14.05.20, demonstrando o pagamento, sendo assim, esta atendida Determinacgao.

Situagdo atual: Atendida.

5.2.2.2. Adotar medidas para que todas as despesas sejam apropriadas
no més de competéncia.

No subitem 4.9.5. do Relatério ficou evidenciado que persiste a apropriacao

de despesas fora do periodo de competéncia. Sendo assim, permanece nao atendida a Determinacao.
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Situacdo atual: Nao atendida.

7.6. Situacio das Determinacées referentes as Contas de 2017

5.2.1.1. A Sao Paulo Urbanismo apresentou em 2017 um deficit de
RS 17,7 milhdes em seu fluxo de caixa operacional, o que demonstra a
insuficiéncia de recursos gerados pelas suas atividades. Nesse sentido a
empresa deve buscar alternativas para diminuir a dependéncia
financeira de recursos do seu ente controlador.

Com o objetivo de equacionar a situagdo financeira da empresa, a Sdo Paulo

Urbanismo passou em 2020 a ser enquadrada como estatal dependente, figurando no Orgamento

Fiscal da Administra¢ao Indireta, conforme o disposto na Lei Municipal n° 17.253/19. Contudo,

nao foram apresentadas alternativas visando a diminui¢do de sua dependéncia da PMSP. Sendo

assim, permanece ndo atendida a Determinagao.

Situacao atual: Nao atendida.

5.2.1.2. Aprimorar o fluxo de comunicacio e cobran¢a junto a
Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, visando mitigar os atrasos na
liberacio de recursos para pagamento de fornecedores, evitando, dessa
forma, a sujeicdo a multas e encargos contratuais.

Nos trabalhos de auditoria, constantes dos itens 3., 4. € 5. deste relatorio,

nao foram verificados atrasos na liberagao de recursos para pagamento de fornecedores por parte da

PMSP. Desta forma, esta atendida Determinacao.

Situagdo atual: Atendida.

5.2.2.1. Melhorar os procedimentos internos, a fim de garantir a correta
contabilizacio de ativos como propriedades para investimento no
futuro, ja que no ha evidéncias da analise do tipo de arrendamento de
bens alugados para que a classificacio como propriedade para
investimento seja viavel.

Questionada a esse respeito, a auditada informou que os imoveis da empresa

que nao estdo em uso nas atividades operacionais estdo classificados como propriedade para

investimento, na conta 16403 - 1.2.5.01 - PROPRIEDADES PARA INVESTIMENTOS. Apesar

dos esclarecimentos prestados pela auditada, ndo foram apresentadas evidéncias da existéncia de

analise do tipo de arrendamento de bens alugados. Dessa forma, fica mantida a Determinacao.
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Situacdo atual: Nao atendida.

7.7. Resumo da Situacio Atual das Determinacées

Das Determinagdes dos Exercicios Anteriores remanescentes, 10 (dez)
permanecem como ndo atendidas e 03 (trés) foram atendidas.

Oficiada, pecas 13 e 15, a SP-Urbanismo apresentou por meio da Carta PRE
n® 101/2021, pecas 32/34, os esclarecimentos relativos ao Balanco de 2020, fazendo referéncia
apenas a proposta de Determinacao 6.2.1.1, constante do Relatério Anual de Fiscalizagdo — RAF.

Relatou que, a partir de 2021, passou a controlar!? bimestralmente, em uma
Planilha de Acompanhamento de Receitas, os recursos orgados na respectiva Lei Or¢amentaria
Anual e os recursos efetivamente arrecadados e, no que tange as despesas, informou que os dados
sdao extraidos do Sistema Or¢amentéario e Financeiro (SOF) e compilados em uma Planilha de
Acompanhamento de Despesas. Andlise de tais providéncias demonstraram o aprimoramento no
seu planejamento or¢camentario, refletindo a real expectativa de realizagdo de receitas e despesas,
levando a superagio do apontamento pelo Orgio Técnico desta Casa, peca 38.

No mais, ficaram mantidas as infringéncias consignadas no subitem 6.1,
bem como as Determinacdes de exercicios anteriores remanescentes indicadas no item 7, frente a
auséncia de manifestagdes por parte da Empresa.

Oficiado, o Sr. José Arménio de Brito, responsavel também pela empresa a
época, deixou transcorrer in albis o prazo concedido para manifestagao (pegas 14 ¢ 16).

A seu turno, a Procuradoria da Fazenda Municipal ressaltou que restou
demonstrado, a saciedade, que os poucos apontamentos constantes do Relatério de Andlise das
Contas, foram ou estdo sendo objeto de acdo contundente por parte da Empresa, dando prova da
lisura e correicdo das condutas que vém sendo adotadas em todos os atos praticados pela SP-
Urbanismo, razdo pela qual as impropriedades e infringéncias apontadas ndo t€ém o conddo de
macular o Balango ora analisado.

Por fim, pleiteou a aprovacdo das Contas, ou subsidiariamente, a sua
aprovacao com recomendagoes, peca 41.

A Secretaria Geral concluiu, em sua manifestacao, que os apontamentos
indicados no Relatério Anual de Fiscalizagdo ndo possuem o conddo de comprometer a prestagdo

de contas, ¢ que as Contas da Sao Paulo Urbanismo, referentes ao exercicio de 2020, retinem

10 Processo SEI n® 6017.2020/0023382-8
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condi¢des de receber parecer favoravel a aprovagdo, com as recomendagdes e determinacdes

consideradas pertinentes, pegas 43/44.

E o relatério.

VOTO

Trago a julgamento a analise das Contas da Companhia S3ao Paulo
Urbanismo - SP-Urbanismo, do exercicio de 2020.

Referido procedimento foi instaurado a partir do recebimento, nesta Casa,
da documentacgao pertinente, encaminhada tempestivamente, em cumprimento ao disposto ao artigo
74 do Regimento Interno deste Tribunal. (pecga 1)

O exame esta balizado no Relatorio da Subsecretaria de Fiscalizagdo e
Controle deste Tribunal, atual Subsecretaria de Controle Externo, pe¢a 09/10, e nos processos
acompanhantes, abarcando as constatacdes relativas ao exercicio em foco e a situagdo das
Determinagoes de Exercicios Anteriores.

Em respeito aos principios do contraditorio e da ampla defesa, no curso da
instrucdo foi possibilitada a interven¢do dos responsaveis identificados no Relatério Anual de
Fiscalizacdo, para oferecimento de suas alegagdes, pegas 13/15 e 28/29.

A SP-Urbanismo advém da cisdo da Empresa Municipal de Urbanizagao -
Emurb!'!, o seu quadro societario é composto pela Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo e pela Sdo
Paulo Obras, e tem como objetivo dar suporte e desenvolver as acdes governamentais voltadas ao

planejamento urbano e a promog¢do do desenvolvimento urbano do Municipio.

No exercicio em pauta, a Empresa passou a ser enquadrada como estatal
dependente, figurando no Or¢camento Fiscal da Administragao Indireta, conforme o disposto na Lei

Municipal n° 17.253/19, tendo por objetivo equacionar a sua situagdo financeira.

As receitas totalizaram R$ 39,9 milhdes, reducédo de 8,35%, notadamente na

arrecadacdo advinda de Certificados de Potencial Construtivo — CEPACs; e as despesas R$ 51,3

1 Lei Municipal n° 15.056/09 e do Decreto Municipal n® 52.063/10
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milhdes, aumento de 13,69%, ndo obstante tenha apresentado reducao em itens relevantes, como

pessoal, tributos e provisoes.

O prejuizo foi coberto por subvengdo econdmica advinda do Tesouro
Municipal, com aportes no valor R$ 11,3 milhdes. Tal subvengao, no entanto, ndo foi incluida no
or¢amento da empresa como Receita Corrente, contrariando o § 1°, do artigo 11 da Lei Federal n°
4.320/64'2,

Os indicadores econdmico-financeiros evidenciaram melhora no perfil de
endividamento de curto prazo e nos indices de liquidez, embora tenham sido necessarios aportes da

Prefeitura para cobertura das obrigagdes da empresa.

Sob o aspecto contdbil e financeiro, as analises revelaram que os
Demonstrativos foram adequadamente elaborados, apresentando estrutura consistente e
regularidade dos valores registrados, com ressalva pontual em relag@o ao reconhecimento de receitas
fora do més de competéncia e lapsos temporais entre o periodo de competéncia e o registro de

despesas com servicos de terceiros, situagao corrigida a partir do més de setembro/20.

No Balango Patrimonial foram observados os preceitos e a estrutura trazidos
pelas Normas Brasileiras de Contabilidade, ndo tendo sido identificadas impropriedades nos
componentes de maior representatividade, a excecdo da conta que registra as Propriedades para
Investimentos, principal montante de seu Ativo, no qual ainda ndo foi adotado controle efetivo dos

imoéveis, assunto tratado em exercicios anteriores.

As andlises constataram, também, fidedignidade das movimentacdes de
recursos e regularidade na conciliagdo dos saldos de caixa e equivalentes de caixa com os

respectivos extratos bancarios.

Quanto ao Desempenho Operacional da Sao Paulo Urbanismo, as metas
fisicas estabelecidas no Programa de Metas 2017-2020 ndo foram cumpridas em sua totalidade, e
no Compromisso de Desempenho Institucional, celebrado nos termos do Decreto n® 58.093/182,
apenas 2 indicadores dos 6 previstos no documento, foram considerados superados/atingidos,

indicando a necessidade de maior empenho para o cumprimento e atingimento do estabelecido nos

12§ 1° - Sao Receitas Correntes as receitas tributaria, de contribui¢des, patrimonial, agropecudria, industrial, de servigos
e outras e, ainda, as provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito ptblico ou privado,
quando destinadas a atender despesas classificaveis em Despesas Correntes
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seus instrumentos de planejamento.

Por todo o exposto, respaldado nos exames realizados pelo Orgdo Técnico
desta Casa, nas manifestacdes da Procuradoria da Fazenda Municipal e da Secretaria Geral, que
incorporo ao presente, VOTO pela aprova¢ao das CONTAS da Companhia Sao Paulo de Urbanismo
— SP-Urbanismo, referentes ao exercicio de 2020, ressalvados os atos nao apreciados ou pendentes

de julgamento.

ACOLHO as INFRINGENCIAS identificadas nos itens 6.1 e dou por
SUPERADA a proposta d¢ DETERMINACAO 6.2.1.1, por ter sido atendida durante a instrugio

dos autos.

Ficam REITERADAS as Determinagdes dos exercicios de anteriores,
identificadas no item 7 como nao atendidas, exaradas nos Acordaos referentes as contas da EMURB,

exercicios de 2004 a 2007!3 e da SP-Urbanismo, exercicios 2010 a 20174,

Determino o envio de copias deste Relatoério e Voto e do Acordao decorrente

ao Exmo. Sr. Prefeito, ao Diretor-Presidente da Companhia Sao Paulo Urbanismo, a Mesa Diretora

13 Exercicio de 2004:
6 - Evitar o pagamento com recursos proprios de faturas cujas liquidagcdes dependam de repasses da PMSP;
11- Definir os procedimentos a serem adotados para os empregados enquadrados no Plano de Cargos, Carreira e
Salarios que ndo comprovarem a escolaridade exigida, no devido prazo; e
12 - Incluir no Plano de Cargos, Carreira e Salarios os cargos de livre provimento.
Exercicios de 2005 e 2006:
6 - Providenciar o controle efetivo dos imoveis de propriedade da empresa, através do estabelecimento de uma politica
clara de ocupagao e guarda.
Exercicio de 2007:
8.2.2.4 - Elaborar estudos no sentido de passar a considerar como receitas proprias a totalidade dos valores advindos
dos contratos de prestacdo de servigo mantidos com a PMSP, evitando a possibilidade de vir a sofrer acdes fiscais
pelo ndo recolhimento das contribuigdes ao COFINS e ao PASEP, passando, ainda, a considerar, como despesa
operacional, os desembolsos decorrentes das licitagdes que procede, enquanto contratante dos respectivos servicos.
14 Exercicios de 2010 a 2013:
3 - Comprovar a totalidade da aplicagao obrigatdria de percentual dos recursos arrecadados nas Operagdes Urbanas
em Habitagdes de Interesse Social e urbanizagdo de favelas, conforme determinagdes legais (2010 a 2013).
6 - Aprimorar o planejamento or¢amentario da empresa, de forma a refletir sua real expectativa de realizagdo de
receitas e despesas (2012 ¢ 2013).
Exercicio de 2016:
5.2.2.2. Adotar medidas para que todas as despesas sejam apropriadas no més de competéncia.
Exercicio de 2017:
5.2.1.1.A S&o Paulo Urbanismo apresentou em 2017 um déficit de R$ 17,7 milhdes em seu fluxo de caixa operacional,
o que demonstra a insuficiéncia de recursos gerados pelas suas atividades. Nesse sentido a empresa deve buscar
alternativas para diminuir a dependéncia financeira de recursos do seu ente controlador;
5.2.2.1. Melhorar os procedimentos internos, a fim de garantir a correta contabiliza¢do de ativos como propriedades
para investimento no futuro, ja que ndo ha evidéncias da analise do tipo de arrendamento de bens alugados para que a
classifica¢do como propriedade para investimento seja viavel
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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

da Camara Municipal, ao Secretario Municipal de Desenvolvimento Urbano e ao Secretério

Municipal da Fazenda.
Apos os tramites legais, arquivem-se os autos.
E como voto.

TCM, 07 de dezembro de 2022.

ROBERTO BRAGUIM
Conselheiro Corregedor
ERR/RB



