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Processo - TC/009263/2021

(Apensados: TC/003312/2021, TC/003317/2021 e TC/003318/2021)
Interessada - Sao Paulo Turismo S.A. — SPTuris
Objeto - Balanco referente ao exercicio 2020

15* Sessdo Extraordinaria Ndo Presencial

BALANCO. 2020. SPTURIS. Prestagdo de contas. 1. A situagdo
emergencial decorrente da pandemia de Covid-19 impactou
substancialmente as atividades e os resultados da empresa estatal,
influenciando receitas, despesas e desempenho operacional. DM
59.283/2020. LM 13.979/2020. 2. As estatais devem manter estrutura e
praticas adequadas de controle interno, incluindo a atuagdo efetiva e
suficiente da auditoria interna. L 13.303/2016. 3. As demonstra¢des
contabeis devem evidenciar adequadamente, em notas explicativas, os
valores recebidos antecipadamente e os aportes efetuados pelo
controlador, bem como observar os procedimentos de avaliagdo de
impairment.  Precedentes TC  7.268/2020, TC 9.143/2022.
4. Ao apresentar receita bruta subestimada nas demonstra¢des
contabeis, a SPTuris deixa de representar de forma fidedigna a posi¢ao
financeira e patrimonial da Companhia. Item QC-12, Res. CFC
1.374/2011. 5. No final de cada periodo de reporte, a entidade deve
avaliar se ha qualquer indicagdo de que um ativo possa ter sofrido
redugdo ao valor recuperavel. A ndo realizacdo do teste de
recuperabilidade sobre a intangivel viola a legislagdo. Art. 183, § 3°,
I eI, L 6.404/1976. Item 9°, Res. CFC 2017/NBCTG 01 (CPC-01
“R4”). 6. A concessdo do Complexo do Anhembi, embora possua
enorme impacto na gestio da SPTuris, ndo constou dos instrumentos de
planejamento da empresa. Art. 23, L 13.303/2016. APROVADO
excepcionalmente. Reiterada a DETERMINACAO de exercicio
anterior. Votagao por maioria.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, que tratam do exame das Contas da Sao
Paulo Turismo S.A. — SPTuris, relativas ao exercicio financeiro 2020, dos quais ¢ Relator o

Conselheiro EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, por maioria, de conformidade com o relatério e voto do Relator, seguido dos votos dos
Conselheiros RICARDO TORRES — Revisor ¢ JOAO ANTONIO, em aprovar, em carater
excepcional, as Contas da Sdo Paulo Turismo S.A. — SPTuris, relativas ao exercicio financeiro
2020, diante da situacdo emergencial decorrente da pandemia de COVID-19, ressalvados os atos

nao apreciados e/ou pendentes de julgamento.
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Assinado digitalmente
por ROBERTO TANZI

ACORDAM, por maioria, pelos mesmos votos, em acolher as
infringéncias do exercicio, consignadas no item 5.1.1 do RAF 2020, deixando, contudo, de adotar

medidas, declarando prejudicada a infringéncia constante do subitem 5.1.2.

ACORDAM, ainda, pelos mesmos votos, em ndo acolher a proposta
nyn

disposta no item 5.2.1 "a", por se tratar de hipotese de dispensa de determinagdo, conforme

estabelecido no art. 14 da Resolugao 07/2022 desta Corte de Contas.

Vencido o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM, que, nos termos de sua
declaracdo de voto apresentada, votou pela reprovagdo das Contas diante das inconsisténcias

verificadas nos demonstrativos contabeis e as falhas nos controles internos.

ACORDAM, a unanimidade, em reiterar a determinacgao 6, relativa ao
exercicio 2007, ainda pendente de atendimento, e, considerando o cendrio relatado quanto ao
posterior julgamento dos balangos de 2017, 2018 e 2019, em remeter a apreciagdo das
determinagdes desses exercicios ao processo TC/007499/2025, que trata do Balango da SPTuris

referente ao exercicio 2024.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar o envio de copia do
relatorio e voto do Relator e deste Acorddo a Presidéncia da SPTuris, ao Secretdrio Municipal de
Turismo, ao Secretario de Governo Municipal, ao Controlador Geral do Municipio e aos demais

interessados no feito, arquivando-se os autos apds o cumprimento das demais formalidades legais.

Sdo Paulo, 26 de novembro de 2025.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
EDUARDO TUMA - Relator
RICARDO TORRES — Revisor
ROBERTO BRAGUIM - Conselheiro
JOAO ANTONIO - Conselheiro

/gc
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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

Sessao Extraordinaria Nao Presencial n2. 152, de 11 a 26 de novembro de 2025.

Item 1

TC/009263/2021 - S3o Paulo Turismo S.A. - SP Turis - Balango referente ao exercicio de
2020 (CJG) (Apensados: TCs 3.312/2021%, 3.317/2021% e 3.318/20213)

| - INTRODUGAO

BALANCO. EXERCICIO 2020. SPTURIS. Prestacdo de
contas. 1. Ao ndo aferir a adequabilidade do seu sistema
de controle interno por meio da area de Auditoria
Interna, a SPTuris viola o disposto no art. 99, § 32, inciso
I, da Lei Federal n2 13.303/2016. 2. A ndo realizagdo do
teste de recuperabilidade sobre a intangivel viola o
disposto no art. 183, § 39, incisos | e Il da Lei Federal n2
6.404/76, combinado com o item 92 da Resolugdo CFC
n2 2017/NBCTG 01 (CPC-01 “R4”). 3. Ao apresentar
receita bruta subestimada nas demonstragdes
contadbeis, a SPTuris deixa de representar de forma
fidedigna a posicdo financeira e patrimonial da
Companhia no exercicio de 2020, o que viola o disposto
no item QC-12 da Resolugdo CFC n2 1.374/11 (subitem
3.3.1). 4. A concessdo do Complexo do Anhembi,
embora possua enorme impacto na gestdo da SPTuris,
ndo constou dos instrumentos de planejamento da
empresa, em ofensa ao art. 23 da LF 13.303/2016.
APROVADO excepcionalmente. Reiterada
DETERMINACAO de exercicio anterior.

RELATORIO

1. Trata o presente da andlise das contas da Sdo Paulo Turismo S.A (SPTuris),

relativas ao exercicio de 2020.

2. A SPTuris é uma sociedade an6nima de capital aberto, tendo como acionista
majoritaria a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo (PMSP) com 97,9% das a¢Ges ordinarias

da Companhia.

1 Demonstragdes Contabeis SPTuris - Exercicio 2020.
2 Desempenho Operacional SPTuris - Exercicio 2020.
3 Determinag&es Exercicios Anteriores SPTuris - Exercicio 2020.
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3. A entidade é regida pela Lei Federal n? 6.404, de 15.12.1976, bem como pela
Lei Federal n? 13.303, de 01.07.2016. Atende, ainda, a legislagdo municipal pertinente as
entidades da Administracao Indireta e as normas expedidas pela Comissao de Valores
Mobiliarios (CVM).

4. Em 26.12.2019, foi promulgada a Lei Municipal n2 17.253/19, a qual estima
a receita e fixa a despesa do Municipio de Sao Paulo para o exercicio de 2020 (“LOA 2020”),
cujo art. 42, que trata da despesa do Orcamento Fiscal, incluiu a SPTuris, com o valor de RS
217.703.734,01.

5. A inclusdo da SPTuris na LOA 2020 caracteriza, nos termos do artigo 29, lll,
da Lei Complementar n2 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a dependéncia financeira
da sua acionista controladora, a Prefeitura Municipal de Sdo Paulo (PMSP).

6. Na andlise da documentacao referente as contas do exercicio de 2020,
encaminhada pela SPTuris, as fiscalizagbes realizadas pela Auditoria tiveram por escopo a
avaliacdo contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial da empresa, de
acordo com o disposto no art. 70 da Constituicdo Federal.

7. Os trabalhos de fiscalizacdo que subsidiaram a andlise, reportam-se ao TC n?
3.312/2021 - Auditoria das Demonstracdes Contéabeis, ao TC n2 3.317/2021 — Auditoria de
Desempenho Operacional e ao TC n2 e 3.318/2021 - Determinagdes Exercicios Anteriores
SPTuris, os quais acompanham o presente processo.

8. No Relatério Anual de Fiscalizacdo da SPTuris (RAF) a peca 12, relativo ao
exercicio de 2020, a Secretaria de Controle Externo consolidou o resultado dos exames
efetuados e respectivas constatagdes, assim como a situagdao das Determinagdes de
Exercicios Anteriores, com destaque para os pontos a seguir expostos.

Il - PRESTAGCAO DE CONTAS

9. As contas anuais da SPTuris relativas ao exercicio de 2020 foram
apresentadas para julgamento desta Corte em 31/05/2021, em conformidade com o
disposto no art. 74* do Regimento Interno deste Tribunal.

10. As demonstragdes financeiras da SPTuris relativas ao exercicio de 2020,
publicadas no “Diario Oficial do Estado de Sdo Paulo — Empresarial” em 20/04/2021, foram
disponibilizadas aos acionistas na data de 25/03/2021, conforme aviso publicado no sitio
eletrénico da CVM e apreciadas pelos Conselhos de Administracao e Fiscal da empresa, os
guais recomendaram sua aprovacao, sendo assim deliberado pela Assembleia Geral

4 Art. 74 - As entidades da Administragdo Indireta encaminhardo suas contas anuais ao Tribunal, para julgamento, no prazo de até
cinco meses contados do término do exercicio financeiro correspondente.
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Ordinaria realizada em 29/04/2021, procedimentos realizados dentro do prazo legal, nos
termos dos artigos 132, inciso |, e 133 da Lei Federal n® 6.404/76°.

11. A empresa Berkan Auditores Independentes S.S. avaliou as demonstragdes

contabeis da SPTuris relativas ao exercicio findo em 31/12/2020, tendo concluido o

seguinte:

“Introdugdo

Examinamos as demonstracbes financeiras da Séo Paulo Turismo S/A, que
compreendem o balango patrimonial em 31 de dezembro de 2020 e as respectivas
demonstragées do resultado, do resultado abrangente, das muta¢ées do
patriménio liquido e dos fluxos de caixa para o exercicio findo nessa data, bem
como as correspondentes notas explicativas, incluindo o resumo das principais
politicas contdbeis.

Em nossa opinido, as demonstracbes financeiras acima referida apresenta
adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posicdo patrimonial e
financeira da Séo Paulo Turismo S/A em 31 de dezembro de 2020, o desempenho
de suas operagdes e o seu fluxo de caixa para o exercicio findo naquela data, de
acordo com as prdticas contdbeis adotadas no Brasil.” (grifo nosso)

12. A Auditoria salientou que, embora a opinido expressa no relatério dos

Auditores Independentes® tenha sido de que as demonstrac¢des financeiras apresentam
“adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posicdo patrimonial e financeira da
S3o Paulo Turismo S/A”, houve a necessidade de enfatizar o risco de descontinuidade
operacional da companhia haja vista a precariedade financeira em que se encontra:

“Enfase

Incerteza relevante quanto a continuidade operacional dos negdcios A
Companhia incorreu em prejuizo liquido na ordem de RS 23.929 no exercicio findo
em 31 de dezembro de 2020, e apresenta prejuizos acumulados de RS 358.916 e,
naquela data, o passivo circulante da Companhia excedia o total do ativo
circulante em RS 31.992, apresentando insuficiéncia para as obrigag¢ées de curto
prazo.

Essas condigbes indicam a existéncia de incerteza que pode levantar duvida
significativa quanto a capacidade de continuidade operacional da Companhia.
Aliando a isso, a Companhia, desde 2019 vem sendo incluida nas leis
orcamentdrias anuais da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo e desta forma
deverd se enquadrar nos limites de gastos estipulados na Lei Or¢camentdria Anual
n® 17.544/2020 (LOA).” (Obs: valores em milhares)

5 Art. 132. Anualmente, nos 4 (quatro) primeiros meses seguintes ao término do exercicio social, devera haver 1 (uma) assembléia-

geral para:

| - tomar as contas dos administradores, examinar, discutir e votar as demonstragdes financeiras;

Art. 133. Os administradores devem comunicar, até 1 (um) més antes da data marcada para a realizagdo da assembleia-geral
ordindria, por anuncios publicados na forma prevista no artigo 124, que se acham a disposi¢do dos acionistas:
| - o relatdrio da administragdo sobre os negdcios sociais e os principais fatos administrativos do exercicio findo;
Il - a copia das demonstragdes financeiras;
Il - o parecer dos auditores independentes, se houver. IV - o parecer do conselho fiscal, inclusive votos dissidentes, se houver; e
V - demais documentos pertinentes a assuntos incluidos na ordem do dia.

6 Pega 2 —fl. 68
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11l - DEMONSTRACOES CONTABEIS
Controle Interno

13. O sistema de controle interno é composto por diversos instrumentos de
controle, dentre os quais a prdpria auditoria interna, responsavel pela verificagdo da
efetividade de todos os demais instrumentos de controle, consistindo, portanto, na
garantia do sistema de controle interno como um todo.

14. Na estrutura organizacional da SPTuris, existe um 6érgdo de verificagdo
permanente da eficdcia dos controles internos; trata-se da Geréncia de Auditoria Interna
(GAl), cujas competéncias, vigentes no exercicio de 2020, estavam fixadas no Estatuto
Social da Companhia, e conta com apenas 03 (trés) integrantes: 01 (um) técnico
administrativo, 01 (um) analista com formag¢dao em contabilidade e o préprio gerente, o
Unico com formacdo e experiéncia em auditoria.

15. O quadro de colaboradores da GAI, que ja era infimo antes da situacdo de
emergéncia sanitdria causada pela Covid-19, durante a pandemia foi reduzido a dois
membros, em razao do analista administrativo integrar o grupo de risco.

16. Questionada acerca da efetividade da auditoria no tocante a normas e
orientacdes internas produzidas a partir de apontamentos da Auditoria Interna, a SPTuris
informou que em 2020 n3do foram localizadas mudangas em atos normativos internos,
orientacoes e assemelhados produzidos a partir dos trabalhos da GAI.

17. A Auditoria constatou que o Plano Geral de Auditoria Exercicio Fiscal de
2020 da SPTuris, foi totalmente descumprido, evidenciando forte desvio de finalidade da
Auditoria Interna, estar completamente desaparelhada e, em consequéncia disso, incapaz
de cumprir com todas as suas atribuicdes legais cuja ocupacdo precipua deveria ser aferir
a adequacdo do controle interno e a confiabilidade do processo de coleta, mensuracao,
classificacdo, acumulacgdo, registro e divulgacdo de eventos e transagdes, visando ao
preparo de demonstrac¢des financeiras (art. 43 do Estatuto Social da Companhia).

18. Ressaltou que a caréncia de recursos da Auditoria Interna da SPTuris,
notadamente a de pessoal, ja foi evidenciada em exercicios anteriores e ensejou Proposta
de Determinacdo no Relatério Anual de Fiscalizacdo 2018 da SPTuris, no (e-TCM
9099/2019):

a) Determinar que a SPTuris no prazo de 90 (noventa) dias equipe a Auditoria
Interna com os recursos materiais, financeiros e, principalmente, humanos
necessdrios e compativeis com o porte e as caracteristicas operacionais da
empresa, de modo a permitir aquela unidade o cumprimento de sua finalidade
legal e institucional (item 3.1).
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19. A Lei Federal n? 13.303/2016, conhecida como Lei das Estatais, tornou
obrigatdria a adogao de praticas de controle interno para as empresas controladas pelo
poder publico, e foi além, prescreveu requisitos de estruturagao e competéncia dos érgaos
de controle interno, com destaque para o Art. 927 daquele normativo.

20. Ao se confrontar os fatos relatados com a prescricdo normativa, verifica-se
gue a SPTuris ndo atende os requisitos legais no tocante a estrutura e as praticas de
controle interno, em especial a Auditoria Interna.

Balango Patrimonial

21. Para verificar a consisténcia das informagbes financeiras e patrimoniais
contidas no Balango Patrimonial da SPTuris, a Auditoria selecionou para teste de conteudo
as contas Caixa e Equivalente de Caixa, Intangivel e Obrigacdes Tributarias.

22. Os critérios utilizados na sele¢cdo da amostra se basearam na materialidade,
antecedentes, risco, dentre outros, tomados de forma individual ou conjunta na formacao
do que a legislacdo contdbil, especialmente a de auditoria, conceitua como julgamento
profissional.

23. Para teste da conta “Caixa e Equivalente de Caixa” foram verificados os
saldos das contas bancarias e aplicacdes financeiras, nos quais a Auditoria ndo encontrou
inconsisténcias materiais a ponto de distorcer a informacdo contida nas demonstracdes
contdbeis da SPTuris na data de 31.12.2020.

24. Ressalva deve ser feita para destacar que nao foi realizado procedimento
de circularizacdo bancéria, no sentido de verificar e existéncia de outras contas bancarias
sob titularidade da Companhia, bem como saldos 1a possivelmente existentes, de forma
gue as informacodes aqui consideradas sdo apenas aquelas disponibilizadas pela empresa.

25. Tal ressalva faz-se necessaria em razao das inconsisténcias encontradas na
receita bruta do exercicio de 2020 (subitem 3.3.1. Receita Bruta do RAF).

26. Em relagdo ao ativo intangivel, com base na sua regulamentagao
estabelecida na Resolugdo CFC n2 2017/NBCTG 04 (CPC-04 “R4”), acompanhada da
Resolucdo CFC n2 2017/NBCTG 01(CPC-01 “R4”), a Auditoria solicitou informagdes e
evidéncias junto a SPTuris acerca da realizacdo do teste de recuperabilidade dos ativos

7 Art. 92 A empresa publica e a sociedade de economia mista adotardo regras de estruturas e praticas de gestdo de riscos e controle
interno que abranjam: [...] Il - auditoria interna e Comité de Auditoria Estatutario. [...] § 32 A auditoria interna devera: | - ser vinculada
ao Conselho de Administragdo, diretamente ou por meio do Comité de Auditoria Estatutario; Il - ser responsavel por aferir a
adequacdo do controle interno, a efetividade do gerenciamento dos riscos e dos processos de governanga e a confiabilidade do
processo de coleta, mensuracgdo, classificacdo, acumulagdo, registro e divulgacdo de eventos e transagdes, visando ao preparo de
demonstrag&es financeiras
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intangiveis daquela Companhia, no exercicio de 2020, porém, o documento apresentado
trata de teste do imobilizado.

27. O intangivel da Companhia é composto dos seguintes itens:

Cuadra § — Intangivel Em RS
Taxas . .
Amortizagio Ligquido Liguido
Conta | anusis de Custo (RS) Acumulada 31.12.2020 31.12.2019
Programas
=] 0% 2 265.000,00 (1.743.000,00}) 522 000,00 943000,
Sistemas
Marcas e - -
Patentes 10% 102_000,00 {99.000,00) 3.000,00 T 000,00
Total 2.367.000,00 (1.842.000,00) 525.000,00 950,000,100

Fonbe: Mota Explicatesa n® 09, D Ofcssl Empresanal de 20004 3031, p. 28

28. A ndo realizacdo de tais testes, na periodicidade fixada, traz inseguranca a
informacdo oferecida ao usudrio por meio das demonstragdes contabeis, pois ndo ha
razoavel garantia de que o saldo da conta intangivel seja inferior ao seu valor recuperavel,
e que, portanto, ndao tenha havido nenhuma perda a ser reconhecida, em violagdao ao
disposto no Art. 183, § 39, incisos | e |l da Lei Federal n2 6.404/76, combinado com o item
92 da Resolugdo CFC n2 2017/NBCTG 01.

29. A conta “Obrigacdes Tributdrias” é conta de passivo, portanto, representa
obrigacbes da entidade com terceiros ou com os préprios participantes do capital da
empresa.

30. Em razdo de sua natureza, ha tendéncia de que as entidades subestimem
os saldos das contas pertencentes ao passivo, o que gera beneficios em termos
patrimoniais.

31. A seguir serdo apresentados os resultados dos testes realizados sobre os
saldos dessa conta.

32. As obrigacoes tributdrias da SPTuris sofreram consideravel variacdo no
exercicio de 2020, especialmente no circulante, cujo aumento foi de 687,86%, passando de
RS 6,7 milhdes em 2019 para RS 53 milhdes em 2020.

33. Os detalhes relativos a variagdo sofrida estao dispostos na Nota Explicativa
n2 12 as demonstragdes contdbeis:

Céd. 042 (Versdo 05)

Quadro § — Obrigacies Tributarias Em R%
Item 3422020 34.12.2019

Prefeitura de S0 Paulo (IPTUWISS) 46 352.000,00 14,000,000
Parcalamento IFTUWISS 4 553 000,00 4 558.000,00
COFIMS a recolher B54. 000,00 1.350.000,00
PIS a recolher 20:4.000,00 284.000,00
Impostos retidos B21.000,00 505.000,00
Total 53.023.000,00 6.730.000,00

Fonbe: Mota Explicatca n® 12, Didrsa Oficsal Empresarial de 20004 2021, p. 28
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34. As informacdes divulgadas pela SPTuris indicam que grande parte da
variacdo identificada no saldo da conta Obrigagbes Tributdrias tem origem no
reconhecimento de débitos de IPTU de exercicios anteriores, no montante de RS 32.574
mil (32.574.799,94).

35. Apods a devida checagem realizada pela Auditoria, ndo foram identificadas
distor¢des de natureza formal e/ou material na informacdo contida na conta ObrigagGes
Tributdrias.

Demonstra¢ao do Resultado do Exercicio (DRE)

36. No tocante a Demonstra¢do do Resultado do Exercicio (DRE), a Auditoria
selecionou, para andlise, a conta “Receita Bruta” que importava o valor total de RS
226.154.350,00 composta por receitas de Locagdes no valor de RS 6.221.258,11; de
Servigos no valor de RS 172.762.331,78 e de Concessdes no valor de R$ 47.170.760,11.

37. As Receitas de Locagdes possuem origem na exploracdo dos ativos que
compdem o Complexo do Anhembi, a saber: Pavilhdo de Exposi¢cbes, Palacio de
Convencdes, Auditério Elis Regina, Sambddromo, estacionamento e dreas comuns.

38. As Receitas de Servicos, advém dos servicos prestados pela SPTuris na
organizag¢do/realizacdo de eventos, tais como: Virada Cultural, Rolezinho, entre outros.

39. A Receita de Concessdes decorre exclusivamente da exploracdo do
Autédromo de Interlagos, concedida a SPTuris pela PMSP, e portanto, ndo faz parte do
patriménio da empresa.

40. Da andlise desses dados, a Auditoria observou que, conforme o Livro Razdo
da Companhia, as receitas da SPTuris, demonstradas em grafico, estavam assim

distribuidas no exercicio de 2020:
Grafico 1 — Composicado da Receita Bruta

Composicao da Receita Bruta

Fonte: Livro Razdo SPTuris 2020
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41. A Auditoria destacou a Nota Explicativa n2 26 as demonstracdes contdbeis,
ao tratar das operagdes com partes relacionadas, traz as seguintes informacdes:

“O volume de transa¢cdées com as partes relacionadas (Prefeitura e suas
Secretarias e empresas da administrag¢do indireta), representou, em 31/12/2020,
96% da receita total do ano, comparados a 70% no mesmo periodo em 2019. As
receitas com eventos se concentraram no periodo anterior a pandemia.

As receitas com eventos se concentraram no periodo anterior a pandemia. As
transagbes efetuadas com a parte relacionada Prefeitura do Municipio de Séo
Paulo, devido as caracteristicas dos servigos, sem cobranga de ingressos, sGo
feitas em condigcGes exclusivas, e levam em consideragdo os custos, taxa de
administra¢do, na média de 15%, e impostos. No caso de atividades relacionadas
a pandemia, a taxa de administragdo foi em média 5%. NGo houve ocorréncia de
interessados do setor privado para a contratagdo de servicos com caracteristicas
semelhantes aos que sdo prestados para a Prefeitura.

Com relagdo as locagdes das dreas do complexo para partes relacionadas, a
receita montou RS 703 em 2020 e RS 2.429 em 2019. Séo praticados descontos
que variam de 25% a 50%, enquanto para o setor privado é praticado de 10 a
25%.” (grifos AUD)

42. A mesma Nota Explicativa n2 26 apresenta o resultado das transacées das
operacgdes com partes relacionadas, em que a SPTuris reconhece em suas demonstracées
contdbeis o montante de R$ 171.695.000,00 a titulo de receita de prestac¢io de servigos
para a PMSP e entidades da administragdo indireta municipal.

43. Para fins de verificacdo de consisténcias do informado, realizou-se o
cruzamento entre as informacdes publicadas/declaradas pela SPTuris, no tocante as
receitas auferidas, e as informacdes registradas no Sistema de Orcamento e Financas (SOF),
onde é possivel encontrar todas as despesas realizadas pela PMSP e parte das entidades da
administracdo indireta.

44. Todavia, ao invés de identificar um montante igual ou inferior a RS
171.695.000,00, as informacdes extraidas do SOF indicaram que foi no minimo RS
196.601.726,98 o valor da receita da Companhia, proveniente das relacdes comerciais
estabelecidas com a PMSP e entidades da administracao indireta municipal, no exercicio
de 2020, significando que os dados indicam estar a receita bruta do exercicio subestimada
em pelo menos RS 24,9 milhdes.

45. A indicagdo de receita subestimada, com expressiva diferenga, por si s6
sugere que as demonstra¢des contabeis da SPTuris ndo sdo capazes de representar de
forma fidedigna, com seguranca razoavel, a posicao financeira e patrimonial da companhia
no exercicio de 2020, violando o disposto no item QC-12 3 da Resolu¢do CFC n2 1.374/11
(Infringéncia 5.1.1. “f”).

Céd. 042 (Versdo 05)



Q | |
I | Gabinete Conselheiro Eduardo Tuma

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

Demonstrac¢ao dos Fluxos de Caixa (DFC)

46. A SPTuris adota o método indireto de apresentagdo da Demonstragdo dos
Fluxos de Caixa, através do qual a entidade apresenta o fluxo de caixa das atividades
operacionais a partir de adigdes e exclusdes sobre o lucro liquido do exercicio.

47. A Auditoria destacou a distor¢do identificada na Demonstragao do
Resultado do Exercicio da Companhia (lucro ou prejuizo liquido do exercicio), justamente
o parametro sobre a qual foi apurada a DFC e, uma vez constatada significativa divergéncia
no resultado do exercicio de 2020, consequentemente, tal distorcao refletiu nos dados da
DFC.

Demonstra¢ao das Mutagdes do Patrimonio Liquido (DMPL)

48. Dentre os fatos contdbeis que alteraram o patriménio liquido da SPTuris no
exercicio de 2020, e que por consequéncia refletiram na DMPL, a Auditoria destacou a
apuracdo do prejuizo do exercicio, impactada pelas distor¢des identificadas no registro da
Receita da Companhia.

Principais Indicadores Financeiros
49. Na andlise das contas da SPTuris do exercicio de 2020, a Auditoria

selecionou indicadores relativos a disponibilidade e ao endividamento da empresa, a seguir
reproduzidos:

Quadro 14 — Indicadores Financeiros

indice Férmula Resultado Interpretagao
Ativo Circulante (AC Indica que a empresa tem R$ 0,72 de direitos a realizar para
Liquidez Corrente Passivo Circulante 072 cada R$ 1,00 de obrigagbes a liquidar no periodo de
(PC) 01.01.2021 a 31.12.2021.
- AC+RLP Indica que a empresa tem R$ 0,28 de direitos a realizar para
Liquidez Geral PC + ELP 0.28 | cada RS 1,00 de obrigagdes a liquidar.
. EC Indica que 38% das obrigagbes da empresa com terceiros
Perfi da Divida PCIELP 0.38 |\ dividas) vencem no periodo de 01.01.2021 a 31.12.2021.
Participagao no PC+ELP 0.99 Indica que 99% das obrigagtes da empresa em 31.12.2020
Capital de Terceiros Total do Passivo ! correspondem a dividas com terceiros.
Retorno sobre o _Lucro Liguido 862 Indica que houve prejuizo de 562% sobre o capital dos socios
Patrimdnio Liquido | patriménio Liguido ' no periodo de 01.01.2020 a 31.12.2020.
Retorno sobre o Lucro Liguido opgs |Indica que houve prejuizo de 8% sobre o capital total no
Ativo Total do Ative ' periodo de 01.01.2021 a 31.12.2021.
Fonte: Demonstragoes Contabeis SPTuris de 31.12.2020.

50. A situagao financeira da SPTuris, como reforgam as demonstragdes
contdbeis, vem se degradando ao longo dos ultimos exercicios, com a evolugdo do
endividamento (passivo) e reducdo do patrimonio liquido da empresa.

51. De acordo com os trabalhos desenvolvidos pela Auditoria, as razbes que
explicam a precariedade da atual situacao financeira da Companhia sdo do conhecimento
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da alta direcdo da entidade, conforme demonstrado nos Relatérios Anuais de Fiscalizacdo
dos exercicios de 2016 (e-TCM n2 008146/2017) e 2017 (e-TCM n2 004104/2018), tendo
ensejado a Proposta de Determinagdao n? 7.2.1 “b” no RAF de 2017:

b) Apresentar e este Tribunal, de forma detalhada, no prazo de 60 (sessenta) dias,
um plano de recuperacgdo financeira para a Companhia, que contemple no
minimo os seguintes pontos: avaliagdo financeira individualizada das atividades
operacionais da empresa (locagdo, servigos, concessbes e etc), apuragdo
individualizada dos custos das atividades operacionais (locagbo, servigos,
concessées e etc), medidas de redugdo dos principais itens das despesas
operacionais (pessoal, custeio etc.) e projegdo fundamentada de receitas
(subitens 3.7, 6.2.3).

52. Tal proposta foi acolhida como determinacgao no julgamento das contas da
SPTURIS relativas ao exercicio de 2017 (TC 4104/2018 - 3.2082 Sessdo Extraordinaria).

IV - DESEMPENHO OPERACIONAL

53. Por meio da Ordem de Servico n? OS n? 2020.05684, e-TCM n¢?
003317/2021, foi realizada auditoria de Desempenho Operacional na Sdo Paulo Turismo
S.A. (SPTuris) com o objetivo de avaliar o desempenho operacional da empresa, por meio
de dados referentes aos indicadores fisicos, financeiros, ndo financeiros e orcamentarios
da empresa, ou seja, informacgdes gerenciais.

54. A Auditoria destacou que, eventualmente, dados ou informagdes contidas
neste item do relatdrio podem apresentar aparente conflito com outros refletidos naquele
gue trata das demonstracdes contabeis da SPTuris, o que se justificava em razdo da base
distinta de informacodes, gerencial e contdbil, respectivamente, complementando que
pequenas distor¢cbes sdo relativamente naturais, enquanto as grandes evidenciam
fragilidades no sistema de controle interno da Companhia

55. As anadlises fundamentam-se nas atividades realizadas pela SPTuris em
atendimento as diretrizes, metas e obrigacdes consignadas nos seguintes documentos,
levando-se em consideracdo os impactos da pandemia da Covid-19 no ano de 2020:

* Planejamento Estratégico para os anos de 2018 a 2022;

e Contratos firmados entre a SPTuris e fornecedores de materiais, equipamentos
e servigos em 2020;

e Atas de reunides do Conselho Municipal de Turismo (COMTUR) e outros
registros acerca do Fundo Municipal de Turismo — FUTUR; e

¢ Informacgdes obtidas do portal Central de Monitoramento do Turismo sobre as
atividades turisticas na cidade de S3o Paulo no ano de 2020.
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56. Os resultados alcangados com esta auditoria permitem avaliar o
desempenho da estatal em relagdo as suas receitas e despesas, bem como em rela¢do a
sua participagdo junto a outros organismos promotores do turismo na cidade de S3o Paulo.

57. Cumpre informar que, desde 2018, a SPTuris passou a compartilhar algumas
de suas atribuigdes com a Secretaria Municipal de Turismo (SMTUR), que foi criada pela Lei
Municipal n2 16.974/18, de 23.08.2018, artigo 26, com a finalidade de formular e executar
a politica, a promocgao e exploragdo do turismo e atividades afins no Municipio, executar e
promover o apoio e/ou patrocinio a projetos ou eventos de interesse social, turistico,
cultural, religioso e outros similares, bem como realizar eventos e executar atividades
compativeis e correlatas com a sua drea de atuacgao.

Desempenho Or¢gamentario

58. A execucdo orcamentdria da SPTuris foi dividida em Receitas, Despesas e
Resultado.

Receitas:

59. As receitas oriundas da realizacdo de eventos para a PMSP, em 2020,
cresceram 88% em relacdo ao exercicio anterior, justificando a SPTuris ser esse aumento
motivado, em especial, pelo Carnaval realizado pela SMTUR, além do aporte de RS 23,6
milhdes da PMSP para cobrir os gastos com seguran¢a, manutencdo e operacao do Hospital
de Campanha e demais a¢Ges realizadas com o objetivo de conscientizacdo da Pandemia
da Covid-19, deflagrada no ano de 2020.

60. Quanto as “Receitas Préprias (Anhembi e Autddromo)”, houve reducdo de
80% em comparacao com o exercicio de 2019, devido a ndo locacdo de especo para feiras
e eventos durante a pandemia e a instalacdo do Hospital de Campanha no local.

61. No tocante a carteira de clientes segundo classificacao publico x privado,
em 2020, a quase totalidade das fontes de receitas da SPTuris provieram de atividades que
a estatal realizou para Administragdo Direta: 96%; ao passo que as atividades voltadas para
clientes da iniciativa privada corresponderam a apenas 4%.

62. A Auditoria registrou que, embora o encerramento das atividades do
Hospital de Campanha tenha ocorrido no inicio de setembro de 2020, ndo houve prontidao
da SPTuris para adequar seu Planejamento Estratégico a nova realidade e obter receitas
privadas, de acordo com o Plano de Retomada divulgado pela Autoridade Municipal e/ou
Estadual.
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63. Comparou o proceder da SPTuris com o exemplo do Transamérica Expo,
forte concorrente de mercado que, desde agosto de 2020, ja anunciava a obtengao do
certificado Selo Safeguard que:

[...] orienta e certifica protocolos de higiene e preveng¢do de riscos, garantindo que
medidas de protegdo ao novo coronavirus sejam adequadamente configuradas e
implementadas de maneira transparente. Com isso, os empreendimentos
esperam oferecer mais seqguranga aos clientes na retomada das atividades.

64. Apontou como possivel causa para essa inadequagdo dos produtos a
realidade que a pandemia impds, a publicacdo do Edital de Concessdao do Anhembi em
setembro de 2020, posto que a SPTuris participou ativamente do processo de Concessao,
cuja viabilidade se tornou mais concreta com a publicacdo do Instrumento convocatodrio,
sendo razodvel supor que a Empresa reduziu esforcos no aprimoramento de seu
planejamento estratégico e na comercializacdo dos seus produtos.

65. Assim, a ndo atualizacdo do Planejamento Estratégico da SPTuris
representou risco de perda de competitividade frente aos players de mercado quando da
retomada das atividades posto que a concessdo poderia fracassar.

Despesas:

66. As despesas incorridas pela SPTuris em 2020 sdo compostas pelos gastos
com pagamento de fornecedores, de saldrios, de tributos, com a realizacdo de
investimentos e com a prestacdo de servicos publicos, conforme discriminado no seguinte
guadro:

Quadro 17 — Comparacgéo de Despesas 2019 e 2020 Em R$ mil
Despesas Dezembro 2019 (1) Dezembro 2020 (2) Diferenga percentual’®
Pessoal 55.499 54.757 -1%
Servigos Publicos 6.301 6.433 2%
Tributos e Parcelamentos 15.398 5.653 -63%
Fomecedores/Outras 112.704 161.564 43%
Total Despesas 189.903 228.406 20%

Fonte: Relatorio da Administracio (Publicado no Diario Oficial Empresarial em 20.04.2021, p.24).

67. A Auditoria observou que houve aumento na despesa global da empresa,
especialmente em func¢do do acréscimo verificado com o pagamento de fornecedores.
Segundo o Relatério Empresarial, esse aumento de 43% das saidas com fornecedores foi
reflexo dos fluxos financeiros de manutencdo do pavilhdo, custos do evento Carnaval e
Hospital de Campanha.

68. E quanto a diminuicdao de 63% nos Tributos ressaltou ter ocorrido,
principalmente, pela contesta¢cdo e ndo pagamento de parte do valor do IPTU 2020.
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Resultado:

69. O resultado liquido da empresa, no exercicio de 2020, foi negativo (prejuizo
de RS 23,9 milhdes) mantendo a tendéncia observada nos 3 anos anteriores, posto que a
SPTuris registrou prejuizo em 2017 (21.053), 2018 (55.042) e 2019 (42.560).

70. A Auditoria apontou que, embora em 2020 tenha havido drastica reducgao
de receitas préprias, devido ao quadro de pandemia, a SPTuris obteve resultado econdmico
melhor do que o dos anos de 2018 e 2019, anomalia essa decorrente de decisdes
administrativas repentinas lastreadas por vultosas quantias de recursos, a exemplo da
instalacdo imediata do Hospital de Campanha, que trouxe instantaneamente um
faturamento de RS 26,36 milhdes de reais e, posteriormente, o acréscimo nas verbas
destinadas a cobrir o evento Carnaval.

71. Ao final, registrou que a Empresa foi criada com fins lucrativos e ndo apenas
atender cliente publico e, em que pese a reducdo do prejuizo econdmico em relagdo ao
ano de 2019, ndo houve a atualizacdo do Planejamento Estratégico da SPTuris a fim de
adequar seus equipamentos aos protocolos do Covid-19 quando da retomada da atividade
econdmica, salientando-se que seu faturamento privado no exercicio de 2020 caiu 80% em
relacdo ao ano anterior.

Instrumentos de Planejamento

Programa de Metas 2019-2020:

72. N3o existem metas previstas no Programa de Metas 2019 — 2020 que
contemplem projetos especificos relacionados as atribuicées da SPTuris, sendo que a Unica
meta que explicitamente prevé acdes para o fomento da atividade turistica esta sob
responsabilidade da Secretaria Municipal de Turismo (SMTUR), criada pela Lei Municipal
n? 16.974/2018: (Meta 6.1 - Implantar estrutura turistica na regido central da cidade
conhecida como Triangulo Histérico)

73. Pode-se considerar que no ambito do fomento do turismo na Cidade com
diversas frentes de atuacdo, a SPTuris contribui indiretamente na promocao turistica por
meio da locacdo de espacos destinados a feiras de exposi¢des, shows, eventos esportivos
e celebracbes e, também, da realizacdo de diversos eventos contratados pela
Administracao.

Plano Plurianual (PPA) 2018-2021 e Subvencdes:

74. O PPA 2018-2021, em seu programa 3015 — Promocgdo da cidade como
centro de eventos e destino turistico de referéncia global, elenca as diversas ac¢des
relacionadas ao fomento da atividade turistica na Cidade, estando a maioria delas
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descentralizada e sob responsabilidade de orgdos da Administracdo Direta, como
Secretarias e Subprefeituras.

75. A Unica agdo prevista no referido plano com mencgao explicita a SPTuris é a
Ac3o 1020 — Aumento de Capital da Sdo Paulo Turismo S/A no montante de RS 1.000 para
o exercicio de 2018.

76. No exercicio de 2020 nao houve aporte de capital, possivelmente em razao
da mudanca de configuragdo da SPTuris de Empresa Estatal Independente para
Dependente apds a promulgacdo da Lei Municipal (LM) n2 17.253/19, a qual estimou a
receita e fixou despesa da PMSP para o exercicio de 2020 (LOA 2020).

77. O artigo 42 da referida lei incluiu no Orcamento Fiscal, a SPTuris, com
despesa estimada de valor de RS 218,63 milhdes, assim caracterizando sua dependéncia
financeira da PMSP a Companhia submeteu-se as normas estabelecidas no Decreto
Municipal n259.171/19 (Fixa normas referentes a execu¢do orcamentdria e financeira para
o exercicio de 2020).

78. Nesse contexto, a Auditoria verificou no Relatério de Administracdo a
rubrica de receita intitulada “Aporte de Capital / Subvencdo” destinada a esse fim. Todavia,
o valor constante do Quadro de Faturamento dos Servicos Prestados e aquele do Fluxo de
Caixa, cujos montantes somam RS 46,9 milhdes e RS 58,3 milhdes respectivamente,
apresenta divergéncia e identificou, também, que a PMSP liquidou apenas RS 33,535
milhdes para subvencdo com o pagamento de folha de pessoal da Empresa.

Compromisso de Desempenho Institucional (CDI) 2019-2020:

79. Conforme ATA SF/JOF n? 010762602, com base no art. 25 do Decreto
Municipal n2 58.093/98, a SPTuris foi dispensada da renovacdo do Plano Tatico do
Compromisso de Desempenho Institucional (CDI), justificada pela necessidade de
concentrar esforcos na operagao de alienagao do controle acionario da PMSP.

80. Embora a existéncia da CDI da SPTuris conste da Ata de Reunido Ordinaria
do Conselho de Administracdo, e que deveria passar por revisdo a fim de se adequar as
guestdes da Concessdo do Complexo Anhembi, tal documento ndo foi localizado nas
informacdes prestadas pela SPTuris no ambito da Auditoria de Desempenho Operacional.

81. A auséncia de celebragao do CDI, além de impossibilitar a analise das
atividades empreendidas pela SPTuris, por ndo haver um documento referencial a partir do
qual seja possivel avaliar o cumprimento ou ndo de planos e estratégias que se refiram as
acOes precipuas da SPTuris, viola o art. 22 do citado DM 58.093/98.
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Planejamento Estratégico 2018-2022:

82. O documento Planejamento Estratégico 2018-2022 da SPTuris, elaborado
em fevereiro de 2018, contém um panorama das atividades econ6micas relacionadas ao
turismo e suas perspectivas para o futuro.

83. Subsidiariamente ao Planejamento Estratégico 2018-2022, elaborado pela
SPTuris, o Plano de Negdcios 2018- 2020 de margo de 2018 elenca e detalha as principais
medidas a serem adotadas em um horizonte temporal mais curto (dois anos) para
atingimento das diretrizes e metas destacadas no Planejamento Estratégico 2018-2022

84. As informagbes contidas nesses documentos sdo relevantes por
demostrarem que a empresa se empenhou em elaborar um diagndstico de sua situacao,
propondo medidas que tém potencial de produzir efeitos positivos, caso sejam
implantadas.

85. No entanto, em virtude da Pandemia de Covid-19 do ano de 2020, a analise
das propostas registradas no Planejamento Estratégico desse ano fica em grande parte
comprometida, impedindo o pronunciamento da Auditoria sobre o desempenho da SPTuris
na execucdo das medidas recomendadas no referido documento.

Administragao de Ativos

86. A seguir serdo descritas as principais caracteristicas dos ativos
administrados pela SPTuris que constituem importante fonte de receitas para a empresa.

87. Locacdo de Espacos do Complexo Anhembi de propriedade da SPTuris
destinados a realizacdo de feiras de negdcios, shows, congressos/convencgdes,
formaturas/colacdo de grau e eventos diversos.

88. Em decorréncia da pandemia, no exercicio de 2020, o setor de
comercializacdo de espaco para eventos foi afetado sobremaneira, o que resultou numa
gueda do faturamento com servigos a terceiros de 80% em relagdo ao ano de 2019 e
prejudicou qualquer analise comparativa com anos anteriores.

89. Também, como ja mencionado, a auséncia de planejamento para retomada
das atividades com o fim da Pandemia contribuiu para confirmar a tendéncia observada
nos ultimos anos: aumento da ociosidade desses equipamentos devido a obsolescéncia da
infraestrutura e a perda de clientes para a concorréncia.
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90. As outras fontes de recursos que envolvem a concessdo de espacos para
postos bancarios e restaurantes localizados dentro do Complexo do Anhembi, bem como a
receita com o estacionamento, sofreram expressiva redugdo no total de 48% e 82%,
respectivamente, em virtude de sua maior dependéncia com a ocupagao de outros espacos
do Complexo.

Organizagao de Eventos pela SPTuris

91. A receita obtida pela SPTuris com eventos solicitados pela Administra¢ao
Direta do municipio, atingiu RS 171,69 milhdes em 2020 e, em comparacdo a 2019, houve
crescimento de 88% dessa receita devido, sobretudo, ao fato de a PMSP ter contratado a
Companhia para a realizagdao de grandes eventos culturais, tais como o Carnaval de Rua
2020.

92. Nesse item, o ponto destacado pela Auditoria é a metodologia adotada na
formulagdao dos pregos cobrados para a realizagdo desses eventos, que foi objeto de
guestionamentos nos Relatérios Anuais de Fiscalizacdo de exercicios anteriores, sem que a
SPTuris tenha efetivado qualquer alteracdo no método de cobranca de seus servigos e
produtos oferecidos.

93. N3o foram apresentados os parametros que compdem a taxa de producao
de 15%, a fim de permitir a analise sobre a adequacdo do valor a ela atribuido com os
praticados por outras empresas nesse mercado, por isso recomendavel a revisdo dessa
taxa, conforme a seguinte Proposta de Determinacdo versando sobre os custos dos
produtos e servicos da SPTuris, constante do RAF de 2018 da empresa (e-TCM 9099/2019):

a) Determinar que a SPTuris adote em sua estrutura administrativa um sistema
permanente de identificacdo, monitoramento e avaliacdo dos custos associados
aos produtos e servigos ofertados em sua atividade fim, que abrange a locagéo
de espagos e a organizagdo de eventos, dentre outros, de forma a permitir revisGo
periddica dos pregos praticados pela Companhia (item 4.4).

94. Essa constatacdo vem sendo objeto de reiterados alertas, conforme
registrado nos RAFs de 2017 e 2018, reforcando o diagndstico de que os contratos que a
SPTuris celebra com a Administracdo Direta tendem a ser prejudiciais ao equilibrio
financeiro da estatal.

Processos de Contratagao de Terceiros

95. Em 2020 foram celebradas 76 contratagdes para fornecimento de materiais,
equipamentos e servicos usados nos eventos organizados pela SPTuris, bem como na
manutenc¢do da infraestrutura dos espacgos que aluga, totalizando RS 146.668.902,24, dos
quais 29 desses ajustes correspondem, em valor, a aproximadamente 93% (RS
135.790.343,19) de todos os compromissos contratuais assumidos pela SPTuris em 2020.
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96. O Contrato n° 077/20 refere-se a transferéncia de recursos publicos a Liga
das Escolas de Samba — LIGES para pagamento das despesas que as agremiagdes associadas
incorrem para a realizacdo de seus desfiles, totalizando RS 27.601.286,90, cujos recursos
advém de repasse feito a SPTuris pela Secretaria Municipal de Turismo (SMTUR) por meio
do contrato n° 022/2019-SMTUR, cuja fiscalizacdo dos recursos repassados a Liga carece
de aperfeicoamentos e constitui fator de risco.

97. Por sua vez, os Contratos n° 061/20, 064/20 e 070/20, que totalizaram RS
7.848.577,09, e tém por objeto a recuperacgao da cobertura do Pavilhdo de Exposi¢cdes do
Parque Anhembi, com infiltracdo (Inspec¢do e-TCM n° 8035/2020), ressaltando que o
Complexo do Anhembi foi concedido a iniciativa privada em 2020, mas é importante que
se registre neste Relatdrio os problemas referentes a cobertura desse equipamento, que
ha anos prejudicaram sua utilizacdo e reduziam o apelo de exploracdo comercial que,
juntamente com outros fatores de natureza gerencial, conduziram a estatal a apresentar
resultados negativos nos ultimos anos.

Contratos Utilizados no Combate a Pandemia

98. Em 2020, em decorréncia da pandemia de Covid-19, a PMSP acionou a
SPTuris para auxilio com medidas de combate a doenca, incluindo a disponibilizacdo do
Complexo do Anhembi para instalacdo de um hospital de campanha e a contratacdo de
bens e servicos necessarios as atividades realizadas nesse esforco emergencial.

99. Em resposta a requisicdo de documentos, a estatal encaminhou rol com 153
contratos celebrados em 2020, dos quais 83 derivaram de processo licitatdrio, e 70 foram
celebrados com dispensa de licitacao.

100. A Auditoria constatou que muitos desses ajustes ja estavam vigentes a
época da eclosdo da pandemia em 2020, evidenciando que os servicos, materiais e
equipamentos usados no combate a doenca estavam destinados as atividades tipicas da
SPTuris, sobretudo de realizacdo de eventos, como fica manifesto pela descricdo dos
objetos dos contratos n° 041/2020, 055/2020, 012/2020, 068/2020 e 018/2019: todos se
referem a palcos, iluminacao e sonorizacao.

101. Uma vez que a utilizagdo de contratagdes para tais fins ndo encontra
estrita aderéncia aos propdsitos sanitdrios das medidas de combate a pandemia, quando
foram suspensos muitos eventos, feiras e festividades, afetando diretamente a capacidade
da estatal de auferir receitas, a Auditoria entendeu apropriada a publicacdo da prestacao
de contas consolidada, pela SPTuris, de todas as atividades por ela adotadas em 2020 no
combate a pandemia, em homenagem a transparéncia.
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Concessao do Complexo do Anhembi

102. Em 2020 a SPTuris langou o Edital de Concorréncia Internacional n°
001/2020-SPTuris, tendo por objeto a concessdo onerosa de uso do Complexo Anhembi
para reforma, gestdao, manutencgao, operagdo e exploragao por particulares, pelo prazo de
30 anos.

103. Todo o processo licitatdrio se baseou nas modelagens realizadas pela Sao
Paulo Parcerias (SPP), que, a partir de dados fornecidos pela SPTuris, proprietdria do
Complexo, concebeu o projeto concessorio.

104. Segundo a Nota Técnica que fundamentou a licitagdo, o projeto
considerou, em suma: (a) a situacdo econdmico-financeira da SPTuris, que possui
capacidade limitada de investimentos e apresenta resultados negativos que inviabilizam a
conservacdo e moderniza¢do da infraestrutura do Complexo do Anhembi, prejudicando sua
exploracdo; (b) a desnecessidade de um ativo vocacionado a recepgao de grandes eventos
em maos de entidade da Administracdo Publica Municipal, tendo em vista a primazia da
iniciativa privada neste mercado; (c) a iniciativa privada pode “trazer investimentos e
ideias” que resultem em uma “nova dindmica para a regido de Santana, integrante as
diretrizes de desenvolvimento urbano da area; (d) as receitas provenientes das outorgas
fixa e varidvel possibilitardo o saneamento das contas da SPTuris; (e) a concessionaria
devera cumprir encargos, disponibilizando equipamentos para exploracdo comercial, area
de exposicdo, espaco de convencdes, saldo plenaria e readequacdo do sambddromo.

105. A Auditoria destacou que as conclusdes dos Relatérios Anuais de
Fiscalizagdo (RAFs), elaborados no ambito desta Coordenadoria, de forma reiterada
indicam que a precariedade da situagdo financeira da SPTuris se deve em grande medida a
existéncia de problemas de controle e gestdao dos contratos firmados entre a SPTuris e a
PMSP, apontados em outros procedimentos fiscalizatorios (eTCM 4104/2018, 9099/2019
e 7268/2020), e no eTCM 5629/2020, apontou que a empresa desconhece a composi¢cdo
de custos com a locagdo de seus equipamentos e ainda possui uma politica de descontos
para as contratacdes que envolvem a Administracdo Publica, fatos que poderiam
comprometer a real capacidade de geracdo de receitas dos ativos imobilizados da empresa,
além de gerar outros efeitos prejudiciais a Companhia.

106. Entendeu que ndo sendo enfrentadas as raizes gerenciais do problema da
SPTuris e continuando a empresa a prestar servicos para a PMSP, nada indica a revisdao de
sua politica de precos.

107. Assim, num primeiro momento, com o recebimento dos valores de

outorga, provavelmente o déficit da SPTuris seja atenuado, contudo, as razdes que
conduziram a essa situacao deixaram de ser enfrentadas.
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108. Além disso, uma vez que o déficit financeiro da SPTuris decorre,
sobretudo, de prejuizos nos contratos firmados com a PMSP para a realiza¢ao de eventos,
a utilizagdao dos recursos advindos da concessdao para o saneamento dessas contas se
prestaria as mesmas finalidades de operagao de crédito, porém praticada ao largo das
normas juridicas e contabeis aplicaveis.

109. Ao final, consignou que a concessdao do Complexo do Anhembi, embora
possua enorme impacto na gestdao da SPTuris, ndo constou dos instrumentos de
planejamento da empresa, em ofensa ao art. 23 da LF 13.303/2016.

Atividades de Monitoramento e Diagnostico Turistico

110. A S3o Paulo Turismo S/A compde o quadro de participantes de diversos
organismos que visam a promoc¢ado do turismo na cidade de S3o Paulo, sem ter o papel da
empresa restrito a essa mera participagdao, em razao de desenvolver outras atividades no
cenario turistico municipal.

111. Destaca-se o relatério da Central de Monitoramento do Turismo,
elaborado pelo Observatério de Turismo e Eventos da Cidade de S3o Paulo (OTE), nucleo
de pesquisa e inteligéncia de mercado da SPTuris, que levantou indicadores turisticos
relativos ao ano de 2020, verificando-se expressiva queda em relacdo ao ano anterior,

especialmente nos seguintes pontos:
Quadro 24 — Indicadores turisticos de 2020

Variagdao em

Indicacdor relagdo a 2019
Ocupagao hoteleira -58,7%
Desempenho nos hotéis
Digria média praticada -13,9%
Ocupagdo nos hostels -53,1%
Desempenho nos hostels
Digria média praticada -14,9%
Rodovidrio N de passageiros nos terminais -51.9%
rodovianos
Agreo N* de passageiros nos aeroportos -55,0%
Arrecadacéo tributéria Imposto sobre servigos (ISS) - grupo 51.1%
13 (turismo)
M total de peszoas atendidas -66,3%
J_Atam:llma_nto n?s_oantrms de MN*® de turistas brasileiros atendidos -62,1%
informacgao turistica
N® de turistas estrangeiros -T2,5%

Fonte: Central de Monitoramento do Turismo — Indicadores anuais 2020.

112. Conforme ficou manifesto, todos os indicadores das atividades turisticas
monitorados pela SPTuris com o advento da pandemia de Covid-19 e situacdo de
emergéncia sanitaria decretada na Cidade a partir de marco/2020, o segmento turistico foi
severamente afetado pelas medidas restritivas para mitigar o avanco da doenca, atingindo
proporcdes mundiais:
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“O setor de turismo mundial teve uma queda significativa de 1 bilhGo de viagens
internacionais em 2020, entre janeiro e dezembro, valor inferior em 74%
comparado aos dados de 2019. Entre os motivos elencados pela Organizagdo
Mundial do Turismo (OMT) estdo a pandemia (Covid-19) e as restri¢es de
viagens nas fronteiras dos paises. De acordo com os dados da OMT, houve um
prejuizo 11 vezes maior que 2009, em perda estimada de 1,3 trilhdo de ddlares
em receita com exportagdes.”

113. Como reflexo da conjuntura sanitdria e da retragdo econ6mica ocorrida
em 2020, a cidade de S3o Paulo perdeu 18.649 postos formais de trabalho no turismo e,
além disso, houve uma queda na arrecadacao tributaria especifica do setor (1SS — Grupo 13
— Turismo) de 51,1% em relagdo a 2019, representando apenas 1,1% de todo ISS
arrecadado em 2020.

114. Ainda que em meio ao contexto pandémico de 2020, a SPTuris realizou um
trabalho de monitoramento e diagndstico de algumas atividades que fazem parte do
mercado turistico do municipio. Isso, somado a expertise de realizar eventos para a
Administracdo Direta, demonstra que a estatal procura dar suporte a promog¢ao do turismo
na cidade de S3ao Paulo, dentro de suas possiblidades.

V - INFRINGENCIAS E PROPOSTAS DE DETERMINAGOES DO EXERCICIO

115. Ao final da andlise da prestacao de contas da SPTuris — exercicio de 2020,
a Auditoria consignou as infringéncias decorrentes da inobservancia de expressa disposicao
legal e propds determinagdes relacionadas as falhas formais e/ou de controle, que foram

assim apresentadas:
5.1. Infringéncias
5.1.1. Demonstrag6es Contabeis
a) Ao ndo aferir a adequabilidade do seu sistema de controle interno por meio da
area de Auditoria Interna, a SPTuris viola o disposto no art. 92, § 39, inciso Il, da
Lei Federal n2 13.303/2016 (subitem 3.1);
b) A ndo realizacdo do teste de recuperabilidade sobre o intangivel viola o
disposto no art. 183, § 39, incisos | e |l da Lei Federal n? 6.404/76, combinado
com o item 92 da Resolu¢do CFC n2 2017/NBCTG 01 (CPC-01 “R4”) (subitem
3.2.1.2);e
c) Ao apresentar receita bruta subestimada nas demonstragdes contdbeis, a
SPTuris deixa de representar de forma fidedigna a posicdo financeira e
patrimonial da Companhia no exercicio de 2020, o que viola o disposto no item
QC-12 da Resolugdo CFC n2 1.374/11 (subitem 3.3.1).

5.1.2. Desempenho Operacional

a) A concessdo do Complexo do Anhembi, embora possua enorme impacto na
gestdo da SPTuris, ndo constou dos instrumentos de planejamento da empresa,
em ofensa ao art. 23 da LF 13.303/2016 (subitem 4.7);

5.2. Propostas de Determinagdes do Exercicio
5.2.1. Desempenho Operacional
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a) Em homenagem a transparéncia, determinar a publicacdo da prestagdo de
contas consolidada, pela SPTuris, de todas as atividades por ela adotadas em
2020 no combate a pandemia, discriminando os servigcos prestados, e suas
respectivas fontes de recursos e gastos (subitem 4.6).

6. DETERMINACOES DE EXERCICIOS ANTERIORES

Por meio da Ordem de Servigo OS n2 2020/05685, e-TCM n2 003318/2021, foi
realizada auditoria de Determinagdes de Exercicios Anteriores na Sdo Paulo
Turismo S.A. (SPTuris) com o objetivo de verificar o cumprimento das
determinagdes exaradas relativas ao parecer das contas de exercicios anteriores.
6.1. Determinagdes Relativas ao Exercicio de 2005

Determinacao n? 3

Providenciar a avaliagdo periddica da natureza dos depdsitos judiciais quanto a
sua permanéncia ou conversdao em despesa, bem como efetuar regularmente a
conciliagdo da conta depdsitos judiciais com os apontamentos da Geréncia
Juridica, evitando a ocorréncia de pendéncias indevidas.

Situagdo Atual: Atendida.

Determinacao n25

Providenciar a informagdo da Geréncia Juridica a Contabilidade quando da
inclusdo de novas agdes judiciais em que ha provavel perda para a Empresa,
exclusdo e atualizagGes dos valores de agGes provisionadas, visando ndo distorcer
os resultados mensais e o cumprimento dos Principios Fundamentais de
Contabilidade

Situagdo Atual: Atendida.

6.2. Determinagdes Relativas ao Exercicio de 2006

Determinacdon?1

Estabelecer procedimento prevendo a remessa de todos os processos
administrativos que apresentem pendéncias financeiras de clientes e
fornecedores a Geréncia Juridica, para ado¢do das medidas cabiveis, evitando a
prescricao de direitos da Empresa.

Situagao Atual: Nao Atendida.

N3o é possivel observar na Resposta da Origem elementos que demonstrem o
efetivo estabelecimento de procedimentos que visem mitigar a prescri¢do de
débitos pelos clientes e fornecedores da SPTuris.

Determinacdon?4

Adotar, nos controles financeiros e gerenciais relativos as despesas com o
Carnaval, a mesma descrigcdo dos itens dos contratos mantidos entre a Prefeitura
e a SPTuris, facilitando a prestagdo de contas e o controle desses itens.

Situagdo Atual: Ndo Atendida.

Primeiramente, verifica-se que a SPTuris ndo acostou novas informagdes capazes
de suprir a determinac¢do em tela, sobretudo diante das conclusdes alcangadas
pela Auditoria nos Relatdrios que tratam dos eventos Carnaval 2016 e 2017 (TCs
n? 5.976/2016 e 12.825/2017), os quais trazem conclus®es sobre a precariedade
na prestacdo de contas pelas agremiagoes.

Tal situacdo ainda foi ratificada no Relatério de Auditoria Programada de
Determinagdes de Exercicios Anteriores de 2018 e 2019:

Em que pesem os argumentos aduzidos pela Origem, reitera-se a necessidade de
que as despesas com o Carnaval apresentem nivel de detalhamento e
informagdes que permitam sua andlise e controle.
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6.3. Determinagdes Relativas ao Exercicio de 2007

Determinacdo n? 6

Apesar de ter sido implementado o procedimento de prestagao de contas por
parte das entidades carnavalescas, conforme anotado no julgamento do TC
72.002.156.01-16, cabe nova determinacdo no sentido de que adote
procedimentos mais eficazes para as prestagdes de contas, relativas aos recursos
do Carnaval repassados as entidades, de forma que ndo se permita a inclusdo de
documentos sem valor fiscal ou que ndo comprovem efetivamente a realizagdo
da despesa.

Situagdo Atual: Nao Atendida.

A Origem ndo encaminhou, até o momento, informagdes que evidenciem o
saneamento da determinagdo em tela, tais como as atas das reunides realizadas
pela referida comissao, ou as datas de sua publicagdo no DOC.

6.4. Determinag6es Relativas ao Exercicio de 2008

Determinacdon?7

Aprimore os controles relacionados ao sistema de automagdo do
estacionamento implantado, de forma a eliminar as inconsisténcias constatadas
pela Auditoria. Nesse particular, ndo obstante a realizagdo de licitagdo com a
contratacdo da empresa Plantech Engenharia e Sistemas Ltda., para a
implantacdo do referido sistema automatizado, a época dos fatos, ocorreu a
constatacdo de que ndo houve integral cumprimento a esta determinacéo,
quando do julgamento do TC 72.002.473.08-45.

Situacdo Atual: Ndo Atendida.- Prejudicada

A Origem informou que a SPTuris celebrou contrato de Concessdao do Complexo
do Anhembi por 30 anos com a iniciativa privada. Nesse sentido é a formalizagdo
do termo pactuado cujo extrato foi publicado no DOC em 27.05.2021.

(...)

Desse modo, uma vez que o espaco do estacionamento esta contido na area da
atual Concessao, consideramos prejudicada a determina¢dao em comento.

6.5. DeterminagGes Relativas ao Exercicio de 2012

Determinacdon?1

A SPTuris que elabore, no prazo de sessenta dias, um plano de ac3o para sanar
as pendéncias citadas pelo Conselheiro DOMINGOS DISSElI — Relator, pois,
embora as mesmas sejam evidentes, a empresa ndo apresentou um plano para
corrigi-las.

Situagao Atual: Nao Atendida

Reputamos, nessa linha, que o documento apresentado como plano de agdo é
insatisfatério no que se refere aos prazos para cumprimento das medidas ali
estabelecidas, além de ndo constituir um documento formal de observancia
compulsdria, pois ndo consta sua aprovagao por nenhuma instancia deliberativa
da Administracdo da empresa

6.6. DeterminagGes Relativas ao Exercicio de 2013
Foi reiterada a Determinac¢do n° 6, referente ao ano de 2007, e a Determinacgao
n? 7 referente ao ano de 2008, ja comentadas.

6.7. DeterminagGes Relativas ao Exercicio de 2014
Cumpre registrar que no Acérdao publicado no DOC de 17.02.2017, constante do
e-TCM 002385/2015, além das 05 (cinco) novas determinacdes exaradas,
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referentes ao exercicio de 2014, 03 (trés) das quais ja superadas e 02 (duas)
consideradas prejudicadas, foram reiteradas todas as determinagbes de
exercicios anteriores que ainda ndo haviam sido atendidas.

6.8. Determinagdes Relativas ao Exercicio de 2015

No Acérdado publicado no DOCde 12.12.2017, constante do e-TCM 005125/2016,
foram reiteradas todas as determinagdes de exercicios anteriores que ainda ndo
haviam sido atendidas e exaradas novas 03 (trés) determinagGes referentes ao
exercicio de 2015, das quais 02 (duas) ja superadas e 01 (uma) considerada
prejudicada.

6.9. Resumo da Situagdo Atual das Determinagoes
Quadro 25 — Situacdo Atual das Determinacdes

o Determinagbes Situagio
Exercicio | pendentes parao
L L atual
exercicio
N3 Atendida
2005
N® & Atendida
N 1 Mo Atendida
2006
N° 4 Nao Atendida
2007 N® & Mao Atendida
2008 N® 7 Prejudicada
2012 M® 1 M3o Atendida

Fonte: e-TCM n* 0033182021 (Auditoria Det. Exercicios Anteriores,

VI - INSTRUCAO PROCESSUAL

116. Para fins de ciéncia e manifestacdo quanto ao Relatério Anual de
Fiscalizacdo do Exercicio de 2020 e sobre as supervenientes analises da Auditoria (pecas 12
e 46), foram oficiadas a Sdo Paulo Turismo S.A. (SPTuris), e a Secretaria de Governo
Municipal (conforme o § 22 do artigo 22 do Decreto n? 60.038/2020, que transferiu a
vinculacdo da SPTuris da SMTUR para a SGM), e intimados os titulares da SPTuris, que
exerceram o cargo de diretor-presidente no periodo auditado, sendo apresentadas as
defesas citadas por AUD.

117. Em sua ultima manifestacdo, a Secretaria de Controle Externo (peca 73)
apos analisar a documentacdo acrescida e nao identificar novos elementos que pudessem
alterar o quanto apurado, reiterou integralmente as concluses alcancadas no que tange
as Infringéncias e Propostas de Determinacdes do Exercicio (Item 5 do Relatdrio Anual de
Fiscalizagdo/2020).

118. No tocante as Determinagdes de Exercicios Anteriores, reportou-se ao
Relatério Anual de Fiscalizagao relativo as Contas do exercicio de 2021, tratado no e-TCM
9143/2022, em que se demonstrou, com amparo nas justificativas da SPTuris, que 2 (duas)
determinagdes ja haviam sido atendidas, quais sejam (pega 30 do TC 9143/2022):
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Determinagoes Relativas ao Exercicio de 2006

¢ Determinacdo n? 4: Situagdo Atual: Atendida.

“Em consulta ao SEI n° 6076.2019/0000528-0, verificou-se a existéncia dos
documentos referentes a prestagéo de contas do Contrato n° 002/2019-SMTUR
celebrado pela SPTURIS para o Carnaval 2019. No referido ajuste estéo elencados
seis itens: (1) infraestrutura do sambddromo, (2) elei¢do da corte, (3) carnaval de
bairro, (4) locagéo do sambddromo, (5) taxa de administragdo, e (6) impostos. A
prestagdo de contas consistiu na apresentag¢do dos resumos dos itens faturados,
das notas fiscais dos servigos referentes a infraestrutura do sambddromo, a
eleicdo da corte e ao carnaval de bairro, do razéo contabil, dentre outros
documentos.

Ao que parece, os unicos questionamentos feitos pela SMTUR foram sanados pela
SPTURIS, indicando que, no caso em exame, a prestag¢do de contas realizada pela
SPTURIS foi satisfatdria e, como constatado no SEIl, adotou a mesma descrigdo
dos itens do contrato firmado com a Prefeitura.

Ressalte-se, porém, ser esse um caso isolado e referente a 2019. Mas, como se
sabe, desde entdo os eventos de Carnaval ficaram suspensos por conta da
pandemia de COVID-19, e novas prestagbes de contas desse tipo de contrato s6
ocorrerdo a partir de 2022.

Determinagdes Relativas ao Exercicio de 2012

e Determinacdo n? 1: Situagdo Atual: Atendida.

“Com efeito, a SPTURIS encaminhou modelo de Plano de Ag¢do para
enderegcamento de agbes com vistas a solucionar determinagcées exaradas por
este Tribunal no dmbito do julgamento das contas de exercicios anteriores. Como
ndo hd pardmetros normativos ou legais que balizem a elaboragdo do referido
plano, entendemos que, sob a dtica da Auditoria, a determinagdo n° 01 de 2012
pode ser considerada atendida.”

119. Portanto, das Determinacdes de Exercicios Anteriores, restaram
pendentes de atendimento a de n2 01 — Exercicio 2006 e de n? 06 — Exercicio 2007.

120. Ao manifestar-se, a Assessoria Juridica (pecas 75/76), verificou,
inicialmente, a conformidade da instrugdo processual, nos termos previstos nos art. 74 e
seguintes do Regimento Interno deste E. Tribunal, posto que as conclusdes técnicas
alcancadas foram submetidas ao exercicio do contraditério e da ampla defesa.

121. A respeito da Prestacdao de Contas da SPTuris - exercicio de 2020, diante
dos aspectos eminentemente técnicos e da auséncia de questionamentos juridicos,
alinhou-se as conclusées alcancadas pela Auditoria.

122. Por sua vez, a Procuradoria da Fazenda Municipal (pega 78) pleiteou a
aprovacdao do Balango apresentado ou, o seu acolhimento com as ressalvas e
determinagdes que a Corte julgar necessarias.

123. A Secretaria Geral (peca 80) acompanhou o entendimento da
Especializada pela manutencdo das infringéncias, tendo em vista a exigéncia legal e a
importancia do procedimento para a qualidade da informacdo contabil.
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124. Quanto as propostas de determinacdo do exercicio entendeu-as
pertinentes, exceto quanto a 5.2.1.a, sugerindo considera-la prejudicada, de acordo com
as hipoteses de dispensa de determinagdo previstas no art. 142 da Resolu¢do TCM n@
07/2022 e, no tocante a determinacdo n2 01 do exercicio de 2006, verificou ter sido
atendida durante a instrugdo do TC 9143/2022 - RAF 2021, vez que a SPTuris criou a Norma
Interna NG GDC 02 e a tabela com prazos prescricionais, conforme consta a pe¢a 57 daquele
processado.

125. Observou, outrossim, que no relatério acostado a peca 18 do
TC/005550/2022, apenso ao processo TC 9143/2022 (RAF-2021), ndo consta a
determinacdo relativa ao exercicio de 2019, posteriormente exarada no Acérdao prolatado
no TC 7.268/2020 (RAF —2019), nos seguintes termos ( 22 S.E, ndo Presencial - 24/04/2024):

“ACORDAM, a unanimidade, em exarar as seguintes determinagdes: |) Que a
SPTuris, no prazo de 90 (noventa) dias, equipe a Auditoria Interna com os recursos
materiais, financeiros e, principalmente, humanos necessarios e compativeis com
o porte e as caracteristicas operacionais da empresa, de modo a permitir aquela
unidade o cumprimento de sua finalidade legal e institucional.”

126. Ao final, concluiu que o descumprimento de normativos e a constatacao
de falhas que demandam aprimoramento de procedimentos, configuram condi¢des nao
favordveis a aprovacado da prestacao de contas.

127. Ao pronunciar-se, a Secretaria-Geral (peca 81) registrou que as contas do
exercicios de 2022 e 2023 da SPTuris, ndo foram objeto de Relatdrios Anuais de
Fiscalizagdo, conforme disposto na Resolugdo n2 04/23 (exercicio 2022) e da execuc¢do do
PAF 2024, conforme pecas 100 a 110 do TC/004986/2023, bem como registrou que as
prestacdes de contas da SPTuris dos exercicios de 2018 (TC 9099/2019) e 2019 (7268/2020),
foram acolhidas pelo Pleno.

128. Assim, opinou “no sentido de que as contas da S3ao Paulo Turismo S.A.
(SPTuris), relativas ao exercicio de 2020, reinem condi¢des de serem apreciadas e julgadas,
com as recomendacdes e determinagdes que, no entendimento de Vossa Exceléncia, sejam
pertinentes, ressalvando-se os atos ndo apreciados ou pendentes de julgamento.”

E o relatério.

8 Art. 14. O Juiz Singular, o Relator, as Camaras e o Tribunal Pleno poderdo dispensar

a formulagdo de deliberages se, entre outras hipdteses:

| - a situagdo ndo exigir urgéncia no tratamento e for favoravel a tendéncia de que se resolva sem a imposi¢do de medidas pelo
Tribunal, notadamente em decorréncia de nova regulamentacdo da matéria, de reestruturagdo administrativa da unidade, do
aperfeicoamento dos controles internos ou de outros fatores que evidenciem um contexto institucional superveniente capaz de inibir
a ocorréncia ou reiteragdo da irregularidade, ou de produzir os aprimoramentos desejados da atuagdo administrativa; ou

Il - o longo tempo decorrido comprometer a atualidade da agdo de controle, ndo houver

indicios de persisténcia da irregularidade e for baixa a probabilidade de repeticdo.
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VOTO

1. Em andlise as Contas da Sdo Paulo Turismo S.A. (SPTuris), relativas ao
exercicio de 2020, apresentadas tempestivamente pela Entidade a este Tribunal de Contas,
em 31/05/2021, cumprindo o disposto no artigo 74° do Regimento Interno do TCMSP.

2. Os trabalhos realizados pela Secretaria de Controle Externo tiveram por
escopo a avaliacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da
empresa, cujos resultados refletiram a conjuntura anémala verificada no ano de 2020,
guando declarada a situacdo de emergéncia sanitdria no Municipio de Sdo Paulo, por meio
do Decreto n? 59.283/2020, de 16/03/2020.

3. O referido Decreto estabeleceu diretrizes de acdo, reportando-se a Lei
Federal n2 13.979/2020, que dispds sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia
de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus.

4. Considerando as medidas restritivas para a ndo propagacdo do Covid-19,
adotadas na cidade de S3o Paulo, bem como o fato da SPTuris participar de acGes voltadas
ao enfrentamento da emergéncia sanitaria, as consequéncias nas atividades e resultados
da Empresa, dentro do cendrio pandémico, estdo demonstradas no Relatério Fiscal de
Auditoria — RAF 2020 e citadas no relatério que antecede este voto.

5. Outro fato relevante destacado pela Equipe Auditora ocorrido em 2020,
consiste na publicacdo do Edital de Concorréncia Internacional n° 001/2020-SPTuris, tendo
por objeto a concessdao onerosa de uso do Complexo Anhembi para reforma, gestao,
manutencdo, operacdo e exploracdo por particulares, pelo prazo de 30 anos (DOC de
22/09/2020 - pg. 60).

6. Feitas estas consideracgdes a respeito da conjuntura excepcional refletida nas
contas de 2020 da SPTuris e no Relatdério Anual de Fiscalizagcdo em pauta, verifica-se que os
Conselhos Fiscal e de Administracdo da empresa recomendaram a aprovagao das
demonstragdes financeiras, norteando a deliberacdo da Assembleia Geral Ordinaria,
realizada dentro do prazo previsto na Lei Federal n? 6.404/76.

7. O parecer da Auditoria Independente concluiu que as demonstracdes
contdbeis apresentavam “adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posicdo
patrimonial e financeira da S3o Paulo Turismo S/A”, enfatizando, porém, o risco de
descontinuidade operacional da empresa, em razdo da precariedade financeira em que se
encontrava.

9 Art.74 — As entidades da Administragcdo Indireta encaminhardo suas contas anuais ao Tribunal, para julgamento, no prazo de até
cinco meses contados do término do exercicio financeiro correspondente
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8. De acordo com o RAF-2020 (peca 12), de forma extensa e pormenorizada, a
Auditoria apresentou as analises das contas da SPTURIS cabendo, destacar as constatagdes
e conclusdes expostas a seguir.

9. No ambito do controle interno, a Geréncia de Auditoria Interna — GAI que
contava com quadro de 3 integrantes, foi reduzido a dois membros, em razao de um deles
integrar o grupo de risco durante a pandemia, agravando a precaria atuacao do 6rgao,
reafirmando que a SPTuris ndo atende os requisitos legais no tocante a estrutura e as
praticas de controle interno, estabelecidas na Lei Federal n® 13.303/2016.1°

10. A “Receita Bruta” que importou o valor total de RS 226.154.350,00 ! adveio
de Locacdes (RS 6.221.258,11), de Servicos (RS 172.762.331,78) e de Concessdes (RS
47.170.760,11).

11. As receitas oriundas da realizacdao de eventos para a PMSP, em 2020,
cresceram 88% em relagdo ao exercicio anterior, justificando a SPTuris ser esse aumento
motivado, em especial, pelo Carnaval realizado pela SMTUR, além do aporte de RS 23,6
milhdes da PMSP para cobrir os gastos com seguranga, manutencao e operagao do Hospital
de Campanha e demais a¢des realizadas com o objetivo de conscientizacdo da Pandemia
da Covid-19, deflagrada no ano de 2020.

12. As despesas incorridas pela SPTuris em 2020, no valor total de RS
228.406.000,00, aumentaram em relacdo ao exercicio de 2019, em decorréncia do
aumento no pagamento de fornecedores em 43%, reflexo dos fluxos financeiros de
manutengado do pavilhdo, custos do evento Carnaval e Hospital de Campanha instalado na
area do Anhembi, para tratamento dos infectados pela covid-19.

13. O resultado liquido da empresa, no exercicio de 2020, foi negativo (prejuizo
de RS 23,9 milhdes) mantendo a tendéncia observada nos 3 anos anteriores, embora
devido ao quadro de pandemia, a SPTuris obteve resultado econé6mico melhor do que o
dos anos de 2018 e 2019, devido aos aportes de recursos da PMSP para despesas realizadas
pela Empresa, no ambito do entdo vigente estado de emergéncia de saude publica.

14. No tocante ao “Planejamento Estratégico 2018 — 2022” e ao “Plano de
Negdcios 2018-2020" a Auditoria considerou as informacgdes relevantes, por demostrarem
gue a empresa se empenhou em elaborar um diagnéstico de sua situacdo, propondo
medidas que tém potencial de produzir efeitos positivos, caso sejam implantadas.

15. No entanto, em virtude da Pandemia de Covid-19 do ano de 2020, a andlise
das propostas registradas no Planejamento Estratégico desse ano ficou em grande parte
comprometida, impedindo o pronunciamento da Auditoria sobre o desempenho da SPTuris
na execuc¢ao das medidas recomendadas no referido documento.

10 Situagdo mantida no TC 9143/2022 (pega 30 — fl. 36).
11 Quadro 09 — Receita Bruta — fls. 27/28 — RAF 2020
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16. Quanto ao “Monitoramento e Diagndéstico de Turismo” a Auditoria
destacou o relatério da Central de Monitoramento do Turismo, elaborado pelo
Observatoério de Turismo e Eventos da Cidade de S3o Paulo (OTE), nucleo de pesquisa e
inteligéncia de mercado da SPTuris, que levantou indicadores turisticos relativos ao ano de
2020, verificando-se expressiva queda em relagao ao ano anterior, acarretada pelo advento
da pandemia de Covid-19.

17. Destacou, ao final, o fato de que, mesmo no “meio ao contexto pandémico
de 2020, a SPTuris realizou um trabalho de monitoramento e diagndstico de algumas
atividades que fazem parte do mercado turistico do municipio. Isso, somado a expertise de
realizar eventos para a Administracao Direta, demonstra que a estatal procura dar suporte
a promocgao do turismo na cidade de Sdo Paulo, dentro de suas possiblidades.”

18. As infringéncias apontadas pela Auditoria concentram-se nas
Demonstracdes Contabeis (itens 5.1.1 “a@”, “b” e “c”) e no Desempenho Operacional (item
5.1.2 “a@”), este ultimo referente a procedimento prévio a concessdao do Complexo do
Anhembi.

“u_n

19. No que tange ao item 5.1.2, “a@”, pondero, de plano, que deve ser
considerado prejudicado, posto que este Tribunal analisou devidamente o Edital da
Concorréncia Internacional n? 001/2020 — SPTuris (TC n® 8.474/2020) e, apds as
adequacgdes necessarias ao instrumento convocatério, o certame teve prosseguimento,
resultando na adjudica¢do do objeto e formalizagdo do Contrato GCO/CCN n2 014/2021.
Posteriormente, no mesmo processo (TC n2 8.474/2020), o Plenario desta Corte de Contas,
a unanimidade, acolheu o Edital da Concorréncia Publica Internacional n2 001/2020.

20. Quanto aos apontamentos nas Demonstracdes Contabeis, as infringéncias
devem ser acolhidas. Contudo, ressalta-se que, no tocante ao item 5.1.1 “a”, relativo a
insuficiéncia da auditoria interna da SPTuris, tal apontamento ja foi objeto de determinacao
no exercicio de 2018, devendo ser analisado no contexto das determinacdes dos exercicios
anteriores.

21. Por sua vez, quanto a infringéncia 5.1.1 “b”, deve-se consignar que a
SPTuris informou, no TC n? 9143/2022'?, estar adotando providéncias para sanar o
problema, tendo iniciado o processo de contratacdo de empresa especializada em
Impairment, medida que sera analisada no ambito do referido processo.

22. Por fim, quanto a infringéncia 5.1.1 “c”, deixa-se de apreciar medidas sobre
este ponto, uma vez que, conforme informado pela Auditoria na peca 46, a matéria foi
tratada no TC n? 4.104/2018'3, julgado de forma englobada com o TC n2 9099/2019%, na
3.2082 Sessao Extraordinaria. Adicionalmente, a questdo também foi tratada no TC n?

12 Balango SPTuris referente ao exercicio de 2021
13 Balango SPTuris referente ao exercicio de 2017
14 Balango SPTuris referente ao exercicio de 2018
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7268/2020, que julgou as contas do exercicio de 2019, ocasido na qual esta infringéncia foi
acolhida como determinagao.

23. Passando para a andlise das determinagdes, registre-se que a Unica
determinagdo para o exercicio de 2020 (5.2.1.a), trata de questdao pontual, propondo-se
gue a SPTuris proceda a “publicacdo da prestacdo de contas consolidada, de todas as
atividades por ela adotadas em 2020 no combate a pandemia, discriminando os servigos
prestados, e suas respectivas fontes de recursos e gastos”.

24. No entanto, essa proposta configura hipdtese de dispensa de
determinagdo, conforme estabelecido no art. 14 da Resolugdo TCM n207/2022, que prevé:

Art. 14. O Juiz Singular, o Relator, as Camaras e o Tribunal Pleno poderdo
dispensar a formulagdo de deliberagdes se, entre outras hipdteses:

1-(...);ou

Il - o longo tempo decorrido comprometer a atualidade da a¢ao de controle,
ndao houver indicios de persisténcia da irregularidade e for baixa a
probabilidade de repeticao.

25. No presente caso, trata-se de questdo especifica relativa a despesas
destinadas a providéncias para enfrentamento da pandemia deflagrada em 2020, situacao
excepcional e restrita aquele periodo, o que evidencia a inoportunidade da determinacao
constante do item 5.2.1.a, razdo pela qual se impde sua dispensa, com amparo no
dispositivo acima referido.

26. Quanto as Determinacbes de Exercicios Anteriores, constavam do RAF —
2020, na categoria “ndo atendidas”, as n%s, 01 e 04, referentes ao exercicio de 2006, a n?
06 do exercicio de 2007 e a n2 01 do exercicio de 2012, considerando que as do exercicio
de 2005 (n%s 3 e 5) restaram atendidas e a Unica de 2008 — n2 07, restou prejudicada.

27. Ao longo da instrucdo processual, verificou-se que ambas as determinacoes
de 2006 (n% 01 e 04) foram atendidas, com base nas constatacdes da Auditoria
consignadas no TC n? 9.143/2022, bem como constatou-se que SPTuris atendeu a
determinacdo n2 01 do exercicio de 2012.

28. Em resumo, do rol de determinacdes de exercicios anteriores remanesceria,
a principio, somente a determinacdo n2 06> do exercicio de 2007.

29. Posteriormente, o Plenario julgou as prestacdes de contas da SPTuris
referentes aos exercicios de 2017 e 2018 de forma englobada (TCs n? 4104/2018 e
9099/2019), bem como as do exercicio de 2019 (TC n2 7268/2020), exarando novas
determinagdes nos respectivos Acordaos.

15 Apesar de ter sido implementado o procedimento de prestagdo de contas por parte das entidades carnavalescas, conforme anotado
no julgamento do TC 72.002.156.01-16, cabe nova determinagdo no sentido de que adote procedimentos mais eficazes para as
prestacdes de contas, relativas aos recursos do Carnaval repassados as entidades, de forma que ndo se permita a inclusdo de documentos
sem valor fiscal ou que ndo comprovem efetivamente a realizagdo da despesa.
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30. No Acérdao prolatado no julgamento englobado dos exercicios de 2017 e

2018, o Pleno exarou as seguintes determinagdes:

1) Que a SPTuris, no prazo de 90 (noventa) dias, equipe a Auditoria Interna com
0s recursos materiais, financeiros e, principalmente, humanos necessdrios e
compativeis com o porte e as caracteristicas operacionais da empresa, de modo
a permitir aquela unidade o cumprimento de sua finalidade legal e institucional.

Il) Que a SPTuris adote em sua estrutura administrativa um sistema permanente
de identificagdo, monitoramento e avaliagdo dos custos associados aos produtos
e servigos ofertados em sua atividade fim, que abrange a locagdo de espagos e a
organizagdo de eventos, dentre outros, de forma a permitir revisGo periddica dos
precos praticados pela companhia.

31. Ulteriormente, no Acérddo prolatado no TC n? 7268/2020 (22 Sessdo

Extraordindria ndo Presencial), para o exercicio de 2019, o Pleno, deliberou:

“ACORDAM, a unanimidade, em reiterar as determinacbes de exercicios
anteriores pendentes de atendimento e acolher como determinagées do exercicio
as infringéncias/propostas de determina¢ées apontadas e mantidas pela
auditoria referentes ao exercicio 2019, no que couberem, tendo em vista a edigéo
e vigéncia do artigo 60 da Lei Municipal 17.433/2020.”

32. Reportando-se ao teor do relatério e voto condutor do Relator, proferidos

no aludido TC n?2 7268/2020, restaram ratificadas integralmente as determinagdes
propostas no RAF-19, quais sejam:

“5.2. Propostas de Determinagoes

5.2.1. Demonstragdes Contdbeis

a) Evidenciar e controlar em nota explicativa as demonstra¢ées contdbeis o
montante de recursos recebidos antecipadamente no exercicio de 2019 por
servigos que deverd prestar ao controlador, a PMSP, em decorréncia do Contrato
n°25/2019- SMTUR (subitem 4.1); e

b) Evidenciar e controlar em nota explicativa as demonstra¢ées contdbeis os
valores recebidos do controlador, a PMSP, por meio do “Instrumento Particular
de Adiantamento Para Futuro Aumento de Capital”, celebrado entre a SPTuris e
a SMTUR em agosto de 2019, consignado nos autos do SEI n@
6076.2019/0000436-5 (subitem 4.2.2).

5.2.2. Desempenho Operacional
a) Elaborar memédria de cdlculo dos custos que compbem a taxa de produgdo,
utilizada nos orcamentos dos eventos realizados para a PMSP (subitem 4.4).”

33. Dessa forma, verificado estar em analise as contas do exercicio de 2020,

entendo que compdem o elenco de Determinagdes do Exercicios Anteriores, as seguintes:
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34. Nesse sentido, considerando que esta tramitando nesta Corte o TC n?
7499/2025, que cuida do balango da SPTuris do exercicio de 2024, as determinagdes de
exercicios anteriores ainda pendentes de atendimento poderdo ser analisadas de forma
mais atualizada no referido processo fiscalizatorio.

35. Por fim, importante destacar que a Assessoria Juridica verificou que houve
conformidade da instrugdo processual, nos termos previstos nos art. 74 e seguintes do
Regimento Interno deste E. Tribunal, posto que as conclusdes técnicas alcangadas foram
submetidas ao exercicio do contraditdrio e da ampla defesa. Ademais, diante dos aspectos
eminentemente técnicos e da auséncia de questionamentos juridicos, alinhou-se as
conclusdes alcangadas pela Auditoria.

36. Por sua vez, a Procuradoria da Fazenda Municipal a pleiteou a aprovagao
do Balango apresentado ou, o seu acolhimento com as ressalvas e determinag¢des que a
Corte julgar necessarias.

37. A Secretaria Geral acompanhou o entendimento da Auditoria, pela
manutencdo da infringéncia, tendo em vista a exigéncia legal e a importancia do
procedimento para a qualidade da informacdo contabil e opinou no sentido de que as
contas da S3o Paulo Turismo S.A. (SPTuris), relativas ao exercicio de 2020, reuniam
condicdes de serem apreciadas e julgadas, com as recomendacbes e determinacdes
pertinentes, ressalvando-se os atos ndo apreciados ou pendentes de julgamento.

38. Por fim, cabe registrar que as Contas de 2017 (TC n2 4104/2018), 2018 (TC
9099/2019) e de 2019 (TC 07268/2020) da S3o Paulo Turismo S.A., julgadas
EXCEPCIONALMENTE REGULARES com determinacGes, apresentaram cenario semelhante
ao encontrado no exercicio em julgamento, salvo quanto ao contexto verificado no ano de
2020, marcado pela pandemia.

39. Ante o exposto, com amparo no Relatdrio da Secretaria de Controle Externo
e no parecer da Secretaria Geral, cujos fundamentos acrescento as razdes de decidir, bem
como com as devidas ponderacdes diante da situacdo emergencial decorrente da pandemia
de COVID-19, VOTO, em carater excepcional, pela APROVACAO DAS CONTAS da S3o Paulo
Turismo S.A - SPTuris, referentes ao Exercicio de 2020, ressalvados os atos ndo examinados
e/ou pendentes de julgamento.

40. ACOLHO as infringéncias do exercicio, consignadas no item 5.1.1 do RAF
2020, contudo deixo de adotar medidas nos termos das razdes expostas, bem como julgo
prejudicada a infringéncia constante do subitem 5.1.2.

41. DEIXO DE ACOLHER a proposta de determinagao do exercicio disposta no
item 5.2.1 “@”, dado que, conforme ja exposto, essa proposta configura hipdtese de
dispensa de determinacdo, conforme estabelecido no art. 14 da Resolugdo TCM n?
07/2022.
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42. REITERO a determinagdao n2 6, relativa ao exercicio de 2007, ainda
pendente de atendimento. Considerando o cendrio relatado quanto ao posterior
julgamento dos balangos de 2017, 2018 e 2019, REMETO a aprecia¢ao das determinagdes
desses exercicios ao TC n2 7499/2025, que trata do Balango da Sdo Paulo Turismo referente
ao exercicio de 2024.

43. DETERMINO o envio de cdpia do relatério, deste voto e do respectivo
Acordao, a ser prolatado pelo Pleno, a Presidéncia da Sdao Paulo Turismo — SPTuris, ao
Secretario Municipal de Turismo, ao Secretario de Governo Municipal, ao Controlador
Geral do Municipio e aos demais interessados intimados no presente feito.

44. Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
Conselheiro Relator
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Objeto: Relatério Anual de Fiscalizagdo - Sao Paulo Turismo S.A.
(SPTuris) - Exercicio 2020.

DECLARAGCAO DE VOTO

Alicercado nas conclusdes das areas técnicas, voto pela
REPROVACAO das Contas da S3o Paulo Turismo S.A. (SPTURIS),
relativas ao exercicio de 2020, notadamente em razao de apontamentos
relacionados a inconsisténcias verificadas nos demonstrativos contabeis

bem como de falhas verificadas nos controles internos.

TCM, 24 de novembro de 2025.
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