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Processo - TC/009260/2021
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Interessado - Hospital do Servidor Publico Municipal - HSPM

Objeto - Balango referente ao exercicio 2020

1* Sessdo Extraordinaria Ndo Presencial

ACORDAO

BALANCO. 2020. HSPM. Prestagdo de contas.
1. Balango Or¢amentario em conformidade com a Lei
Federal 4.320/1964 ¢ com o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico, MCASP 8" edi¢do. As Notas
Explicativas demandam aprimoramentos para atender
ao disposto no MCASP. 2. Os controles internos
demandam maior eficiéncia para evitar atrasos nos
prazos de liquidagdo e pagamento da despesa
orgamentaria. Art. 4°, VIe VIII, § 1°, Port. SF 170/2020.
3. Déficit de execucdo orcamentaria, demonstrando
dependéncia dos repasses financeiros realizados pela
PMSP. 4. A estrutura do Balango Financeiro deve
observar o disposto no MCASP. 5. Resultado financeiro
positivo. Ha necessidades de adequagdo estrutural do
HSPM. Os recursos excedentes podem ser direcionados
aos investimentos. 6. O resultado patrimonial apresenta
distor¢des e ndo reflete a real situagdo patrimonial.
7. Quanto ao Desempenho Operacional as a¢des foram
parcialmente alcangadas. 8. Sobre a gestdo de pessoas
foi constatado um déficit funcional de 30,6%.
APROVADO excepcionalmente. DETERMINACOES.
Reiteradas as DETERMINACOES de exercicios
anteriores. Ressaltada a necessidade de diligenciar com
maior celeridade e eficiéncia o cumprimento do quanto
ora deliberado, com especial destaque para a obtenc¢ao
do AVCB — Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros.
Votagdo unanime.

Vistos e relatados estes autos, que tratam do exame das Contas do

Hospital do Servidor Publico Municipal, relativas ao exercicio financeiro 2020, dos quais € Relator

o0 Conselheiro EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, considerando ndo

haver nestes autos comprovacdo de prejuizos financeiros decorrentes dos procedimentos

analisados e, de conformidade com precedentes desta Corte de Contas, representados pelos
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Acorddos exarados nos processos TC/004369/2018 e TC/009339/2019, em julgar
excepcionalmente regulares as Contas do Hospital do Servidor Publico Municipal — HSPM,

relativas ao exercicio 2020, ressalvados os atos ndo apreciados e pendentes de julgamento.

ACORDAM, a unanimidade, em transformar em determinacdes do
exercicio as infringéncias e impropriedades constatadas pela auditoria no Relatério Anual de

Fiscaliza¢do — 2020 (pega 15), pendentes de regularizagdo.

ACORDAM, a unanimidade, em reiterar as determinagdes de exercicios
anteriores, ainda nao regularizadas, ressaltando a necessidade de o HSPM diligenciar com maior
celeridade e eficiéncia o cumprimento do quanto ora deliberado, com especial destaque para a

obtencdo do AVCB — Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar o envio de copia do
relatorio e voto do Relator e deste Acordao ao Superintendente do HSPM a época e ao atual, ao
Senhor Prefeito Municipal, ao Secretario Municipal da Saide e ao Controlador Geral, para

conhecimento e providéncias necessarias, visando ao atendimento das determinagdes propostas.

Sao Paulo, 27 de margo de 2024.

ROBERTO BRAGUIM - Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
EDUARDO TUMA — Relator

RICARDO TORRES — Revisor

DOMINGOS DISSEI — Conselheiro

JOAO ANTONIO - Conselheiro
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12 SESSAO EXTRAORDINARIA NAO PRESENCIAL, de 12 a 27 de margo de 2024.

Item 2
TC: 9260/2021
Interessado: Hospital do Servidor Publico Municipal — HSPM
Objeto: Balanco referente ao exercicio de 2020
RELATORIO

1. Trata o presente TC da analise das contas do Hospital do Servidor Publico
Municipal — HSPM, relativas ao exercicio de 2020.

2. O HSPM é uma entidade autarquica vinculada a Secretaria Municipal de Saude,
criada pela Lei Municipal n2 7.736/72 e reorganizada pela Lei Municipal n? 13.766/04 e
Decreto Municipal n2 45.216/04, que tem por finalidade a prestagdo de assisténcia médica
hospitalar e domiciliar, odontolégica e farmacéutica aos servidores municipais ativos e
inativos, respectivos dependentes e pensionistas, regidos pelas Leis Municipais n2s 8.989/79
e 9.160/80, da Administracdo Direta, das Autarquias Municipais, da Camara Municipal e do
Tribunal de Contas do Municipio, abrangidos pelo Regime Préprio de Previdéncia Social.

3. Embora tenha clientela fechada, realiza também atendimento emergencial aos
municipes pelo Sistema Unico de Satude (SUS) via Pronto Socorro. Trata-se de um hospital
tercidrio e de grande porte, de referéncia para atendimentos de urgéncia e emergéncia na
regido central da cidade e dotado de personalidade juridica, patriménio préprio, autonomia
administrativa e financeira, vinculado a Secretaria Municipal da Saude (SMS).

4. Os servigos do HSPM sao realizados em sua sede, um complexo hospitalar
localizado no bairro da Aclimacdo, na Rua Castro Alves, n? 60, e na Casa de Apoio - Hospedaria
de Cuidados Paliativos, também no bairro Aclimacdo, na Rua Muniz de Souza, 992, e em cinco
ambulatdrios descentralizados localizados na Lapa, em Sdo Miguel Paulista, no Tucuruvi, em
Santo Amaro e na Vila Carrao.

5. Com a edicdo da Lei Municipal n? 14.661/07, os servidores publicos municipais
foram dispensados da contribuicdo compulséria mensal (no Artigo 12 da Lei Municipal n2
13.766/04), e a Autarquia passou entdo a receber as dota¢des orcamentarias diretamente do
Municipio conforme previsto no Artigo 10 da LM n? 13.766/04. Essa alteracdo gerou a
condicdo de dependéncia financeira da Autarquia e, consequentemente, a reducdo de sua
autonomia financeira e orcamentaria.

6. A prestacdo de contas do HSPM do exercicio de 2020 (Peca 1) foi apresentada
para apreciacdo e julgamento deste Tribunal em 28/05/2021, cumprindo o disposto no artigo
74 do Regimento Interno do TCMSP.

7. A Auditoria ressaltou que a pandemia do coronavirus acarretou dificuldades na
obtencao de informagdes, principalmente na realizagdo de visitas “in loco”, ainda mais no que
se
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refere ao HSPM, que é uma instituicdo da area de saude que esta diretamente ligada ao
combate a pandemia.

8. Por seu turno, a Auditoria deu prosseguimento aos trabalhos de fiscalizagao,
elaborando o relatério com base nas auditorias realizadas por meio de consultas ao Diario
Oficial e as leis e normativos vigentes, aos sistemas SOF e SEI, assim como da analise das
documentacdes e informacbes fornecidas pela Origem, em resposta as requisicoes
formuladas pela auditoria.

9. As Demonstragdes Contdbeis do HSPM foram publicadas conforme os modelos
estabelecidos pelo Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP, 82 edicdo, da
Secretaria do Tesouro Nacional - STN e em obediéncia ao prazo definido pela Portaria STN n2
634/2013, ressalvadas as infringéncias constadas pela Auditoria apresentadas a seguir neste
relatdrio.

10. A Auditoria constatou, ainda, que o Plano de Contas do HSPM encontrava-se
de acordo com o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico - PCASP, porém, algumas contas
sdo indevidamente utilizadas pela entidade, ou ndo sdo utilizadas de acordo com o PCASP, tais
como: Materiais de consumo a classificar e Ajuste de perdas de estoques.

11. De acordo com a Auditoria, o Balanco Orcamentdrio estava em conformidade
com a Lei Federal n? 4.320/64 e com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP) 82 edicdo. No entanto, foi ressaltado que as Notas Explicativas ao Balanco
Orcamentario de 2020 demandam aprimoramentos para atender ao disposto no MCASP, pois
ndo trazem as informacgdes relevantes, complementares ou suplementares ao demonstrativo
contabil.

12. A Auditoria observou que o HSPM estava dependente dos repasses financeiros
realizados pela PMSP.

13. Na execucdo orcamentdria do exercicio, as receitas orcamentarias (proprias)
do HSPM sdo decorrentes, principalmente, da rubrica Outras Receitas, RS 8.006.231,74, a
titulo de contribuicdo previdenciaria retroativa (aliquota de 3%), descontada sobre o valor dos
precatérios alimentares recebidos pelos servidores, que era obrigatdria até a sua revogacao
pela LM 14.661/07.

14. Quanto as despesas empenhadas, a Auditoria informou que foram no valor de
RS 329.834.479,03, representando um aumento de 4,04% em relagdo ao exercicio anterior
(RS 317.018.449,70) e que o empenhamento das despesas correntes aumentou 4,88% e as
despesas de capital tiveram uma redugao de 15,69%.

15. A Auditoria informou, ainda, que o aumento das despesas correntes decorreu
em grande parte do empenhamento de despesas com o elemento 16 - outras despesas
variaveis—pessoal civil no valor de RS 10.802.916,35 (3,28% do total empenhado), para o qual
ndo houve o gasto em 2019, que se trata de despesa relativa ao pagamento de Bonificacao
por Resultado (BR), previsto na Lei Municipal n2 17.224/19 e Decreto Municipal n 59.163/19.
Ademais, em relacdo ao exercicio anterior, houve o incremento de RS 5.085.547,82
empenhados no elemento 39 - outros servicos de terceiros - PJ, cuja finalidade da despesa é
a contratacdo de servicos terceirizados em geral.
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16. No que se refere as despesas de capital, verificou que a redugao de 15,69% em
relacdo ao ano de 2019 (no total de RS 2.014.552,26) é explicada pela diminuicdo de RS
2.557.606,58 nos empenhos do elemento 52- equipamentos e material permanente (-
33,67%). Quanto ao elemento 51- obras e instalagdes, que as despesas sdo relativas,
principalmente, a obras em andamento no Complexo Hospitalar do HSPM: pronto-socorro,
ambulatério, enfermaria e 12° andar.

17. Foi observada a ocorréncia de falhas nos controles internos, resultando em
atrasos nos prazos de liquidacdo e pagamento da despesa orcamentdria, em desacordo ao
artigo 49, incisos VI e VIII, § 12, da Portaria SF 170/2020.

18. O total empenhado correspondeu a 71,51% das despesas atualizadas,
havendo, portanto, economia or¢amentaria de RS 131.433.197,99 (28,49%) no exercicio de
2020.

19. A Auditoria destacou, quanto as despesas de capital, que a rubrica 51- obras e
instalacdes que, apesar de possuir um orcamento atualizado de investimentos de RS
118.250.654,62, apenas RS 4.609.186,08 (3,90%) foram executados. Portanto, haja vista as
diversas demandas estruturais que o HSPM necessitava para aprimoramento dos servicos de
saude, a economia orgamentdria de 96,10% na verba para obras e instalagdes do Hospital
mostrou-se excessiva.

20. Quanto as Despesas de Exercicios Anteriores — DEA, a Auditoria relatou que
0s processos ndo apresentaram a informacdo quanto a existéncia, a época das despesas, de
saldo suficiente na dotacdo ao final do exercicio, em desacordo ao artigo 37 da Lei Federal
4.320/64.

21. Sobre “Restos a pagar - RP”, a Auditoria informou que foram inscritos RS
27.084.005,16, sendo RS 1.768.647,31 “processados” e RS 25.315.357,85 “ndo processados”.
Ademais, ha um saldo de RP processados de exercicios anteriores que alcangou RS 147.690,81.
Informou também que para fazer face aos RPs, houve montante suficiente das
disponibilidades de caixa por fonte de recursos.

22. E, que o Resultado da execugao orgamentaria apresentou déficit de execugao
orcamentaria de RS 320.932.209,50, visto que as receitas arrecadadas somaram RS
8.902.269,53, enquanto as despesas executadas (empenhadas) foram de RS 329.834.479,03.

23. Ainda, constatou a Auditoria que:

1) Houve capitalizagdo da despesa orgamentdria, no valor de RS 10.823.776,15,
ou seja, as receitas correntes foram utilizadas para cobrir as despesas de capital.
2) Houve falhas nos controles internos das despesas executadas, nas fases de

liquidagdo e pagamento, demandando ao HSPM reavaliar a necessidade de reforgo
nos recursos humanos e a melhora de seus processos operacionais.

3) N&o foram comprovados os encaminhamentos a SF/DECON, de relatérios e
demonstrativos contabeis previstos na LRF (LC 101/00), em desacordo a Portaria
266/2016.

4) N3do ha mecanismos que faga a distingdo entre as despesas que atendem ao
principio do acesso universal, daquelas despesas referentes ao atendimento ao
servidor municipal, contrariando o artigo 2°, inciso |, da LF n2 141/2012.
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24. A estrutura do Balango Financeiro nao estava de acordo com o disposto no
MCASP, de forma a evidenciar na linha abaixo do total da despesa orgamentaria vinculada que
tal montante teve por destinagdo gastos na fungao 10 — saude.

25. O resultado financeiro de 2020 foi positivo em RS 25.810.233,64 e o saldo do
disponivel foi de RS 84.849.985,06, representando um acréscimo de 43,72% em relag3o ao
saldo do ano anterior (RS 59.039.751,42).

26. A esse respeito, a Auditoria observou que seria relevante que o excedente de
recursos fosse direcionado para os investimentos necessarios de forma a alcangar uma gestao
mais efetiva dos recursos repassados pois, as necessidades de adequacdo estrutural sdo
historicamente conhecidas no HSPM, principalmente aquelas quanto a obtencdo do AVCB, a
melhorias nos equipamentos em uso (TC 010140/2021 — Desempenho Operacional) e aos
aprimoramentos nos controles de estoques (TC 010139/2021 - Balancgo
Patrimonial/Estoques).

27. O montante de repasses necessarios para o equilibrio financeiro do HSPM era
de RS 320.932.209,50, e foram repassados RS 337.895.373,96 a titulo de transferéncias
financeiras da PMSP (5,29% acima das necessidades do Hospital em 2020).

28. Houve ingressos extraorcamentarios no total de RS 83.951.138,36, e os
desembolsos extraorcamentdrias alcangcaram RS 75.104.069,18.

29. A Auditoria constatou que, diante da necessidade de ajustes na contabilizacdo
de contas do ativo e passivo financeiro, o superavit financeiro de 2020 publicado pelo HSPM
foi apurado a maior em RS 840.006,85. Assim, o superavit financeiro (ajustado), montante
disponivel para abertura de créditos suplementares e especiais, foi de RS 56.523.206,89 em
2020.

30. Sobre a Demonstracao dos fluxos de caixa — DFC, a Auditoria informou que
estava em conformidade com o MCASP, os saldos estavam de acordo com os valores do
Balanco Financeiro, bem como o saldo de Caixa e equivalente de caixa final, em 31.12.20,
possuia a devida documentagdo de suporte.

31. Ademais, indicava uma boa saude financeira da Autarquia, em consonancia
com o resultado financeiro positivo. Em 31.12.20, o Hospital teve uma geracao de caixa liquida
de RS 25.810.233,64, decorrente do resultado positivo de RS 35.325.699,64 (integralmente
via atividades operacionais), subtraido das despesas com investimentos, RS 9.515.466,00. Ao
final do exercicio, as disponibilidades do HSPM alcangaram RS 84.849.985,06, representando
um acréscimo de 43,72% em relagao ao mesmo periodo de 2019, decorrente, principalmente,
do aumento de 5,70% das transferéncias recebidas da PMSP.

32. Na anadlise do Balanco Patrimonial (divulgado no DOC de 31/12/2020),
verificou-se que sua estrutura estava de acordo com o MCASP, porém, as Notas Explicativas
ao Balanco Patrimonial ndo trazem informacdes relevantes, complementares ou
suplementares, quanto a diversos aspectos da contabilizacdo, em desacordo ao subitem 4.3,
Parte V, do MCASP, 82 edicdo. Sobre sua composicdo, destaca-se que a Auditoria observou
que:
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1) Ativo circulante: apresentou aumento de 40,54% em relagdo ao ano anterior,
composto, majoritariamente (89,36% do total), pelos valores de Caixa e equivalentes
de caixa, que aumentou 43,72% em relagdo a 2019. Ndo houve documentacgdo de
suporte e controle analitico sobre o registro do saldo de RS 319.007,86, referente a
adiantamentos concedidos (suprimento de fundos), visando o detalhamento dos
credores dos adiantamentos e melhor evidenciagdo da natureza das saidas de caixa
realizadas. Houve divergéncias entre os registros dos estoques controlados pela area
de suprimentos, em comparacdo com os valores contabilizados, no total de RS
438.719,03 e persistem falhas relevantes nos controles dos almoxarifados,
impactando na contabilizagdo e na evidenciagdo patrimonial da conta. A conta
contabil “Materiais de consumo a classificar”, de natureza devedora, apresentou um
saldo credor de RS 434.971,43, em 31.12.20, em desacordo ao PCASP 2020.

2) Ativo ndo circulante: apresentou aumento de 15,37% em 2020. O
Imobilizado, dividido em Bens mdveis e Imdveis, RS 58.369.257,02, representa
99,40% do total. As demais contas s3o: Investimentos, RS 6.381,83 e Intangivel
(software), RS 345.226,31. A Auditoria observou a necessidade de melhorias na
contabilizacdo dos bens mdveis, quanto aos critérios de avaliagdo dos itens
recebidos em doacdo, e os critérios utilizados para baixa dos mobiliarios do Hospital,
haja vista a existéncia de registros de bens com valor contdbil irrisdrio, RS 0,01, bem
como a necessidade de melhorias na contabilizacdo dos bens imdveis, quanto aos
critérios de reconhecimento, mensuragdo e registro dos imdveis do Hospital,
conforme a NBC T-SP 09. Registrou também as inconsisténcias no saldo da conta
Edificios e Terrenos/glebas, que constam com saldo dobrado de RS 25.490.520,00 e
RS 19.311.934,00, respectivamente, no balancete contabil analitico em 31.12.20.
Quanto ao Intangivel, a Autarquia ndo demonstrou formalmente, por resolu¢do ou
ato similar, o atendimento aos requisitos do MCASP para proceder a contabilizacdo
do objeto contratado, bem como os critérios adotados para a amortizagdo do ativo:
determinagdo da vida util, método de amortizagdo e baixa, entre outros.

3) Passivo Circulante: totalizou 5.826.792,55 em 2020 (redugdo de 23,61% em
relagdo ao ano anterior); composto, na maioria, por Obrigacdes trabalhistas,
previdenciarias e assistenciais a pagar a curto prazo (46,99% do total) e por
Fornecedores e contas a pagar a curto prazo (45,75% do total); o Setor de
Contabilidade ndo dispbe de relagdo analitica dos titulos em aberto das obrigacdes
junto aos fornecedores do Hospital, prejudicando os controles internos e o
acompanhamento das despesas registradas; devido a atrasos nas liquidagdes das
despesas, a contabilizagdo por competéncia e o tempestivo reconhecimento contabil
das obrigagGes a pagar restam prejudicados; as despesas realizadas, quando
baixadas do passivo circulante e reconhecidas nas respectivas contas de variagdes
patrimoniais diminutivas (VPD), ndo correspondem, necessariamente, ao periodo de
realizacdo, prejudicando a qualidade da informacédo contabil.

4) Passivo nao circulante: o Unico registro refere-se a conta “obriga¢des
trabalhistas, previdencidrias e assistenciais a pagar”, no valor de RS 226.359,11,,
onde sdo registrados os precatérios de pessoal ndo vencidos, a serem pagos no
exercicio de 2022; os registros estdo de acordo com a relagdo de precatérios
apresentada.

5) Patriménio liquido: alcancou o valor de RS 147.624.198,07, representando
um acréscimo de 33,62% sobre o ano anterior. E composto pela conta Resultados
acumulados que, por sua vez, desdobra-se em: Superavits ou déficits do exercicio,
RS 37.387.930,97, Superavits ou déficits de exercicios anteriores, RS 110.477.683,96
e por Ajustes de exercicios anteriores, RS (241.416,86).

6) Saldo Patrimonial (diferenca entre ativos e passivos financeiros e
permanentes): aumentou 41,22% em comparagao com o exercicio de 2019; devido
a inconsisténcias pela ndo utilizagdo ou utilizagdo indevida dos atributos F e P para
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algumas contas contdbeis, o saldo patrimonial apurado em 2020 (RS
122.308.840,22) ndo é totalmente fidedigno.

7) Superavit Financeiro: apresentado em 2020 no valor de RS 57.363.213,74,
montante 75,14% superior em relagdo total apurado em 2019; apds ajustes no
calculo, em conformidade ao MCASP e PCASP, o montante do superavit financeiro
real do HSPM foi de RS 56.523.206,89, ao final de 2020.

8) Demonstra¢do das variagées patrimoniais (DVP): o resultado patrimonial
apurado (RS 37.387.930,97) n&o refletiu a real situagdo patrimonial da Autarquia em
2020, em razdo das inconsisténcias e intempestividades nos registros na conta
Estoques, no montante de RS 438.719,03; a maior Variacdo Patrimonial
Administrativa - VPA do HSPM equivale as transferéncias financeiras
(intragovernamentais) recebidas da PMSP (95,88%), o que denota que o HSPM é
totalmente dependente dos recursos oriundos do Tesouro Municipal.

33. Sobre o Desempenho Operacional, a Auditoria salientou que, considerando a
situacdo de calamidade publica decretada nas esferas federal (Decreto Legislativo n2 6/2020),
estadual (Decreto n2 64.879/2020) e municipal (DM n2 59.291/2020), no que se refere a
pandemia do Sars-CoV-2 (Coronavirus), durante a realizacdo da auditoria, toda e qualquer
comunica¢do com a auditada foi realizada de forma remota (e-mails e telefone) o que fez com
que alguns procedimentos de auditoria tenham sido realizados com limitagcdes no seu
alcance.

34. Quanto aos Instrumentos De Planejamento, a Auditoria informou que o Plano
Municipal de Saude — PMS (previsto na Portaria n2 2.135/13 do Ministério da Saude) é o
documento que apresenta o planejamento municipal quadrienal para a drea de saude. Sendo
assim, considera as diretrizes para o oferecimento do servi¢o de saide municipal e abrange a
rede municipal de saude em sua totalidade.

35. Ressaltou, ainda, que as metas previstas no PMS 2018-2021 sdo previstas para
cumprimento até 2021 e que em relacdo ao HSPM, dois objetivos foram previstos
especificamente no PMS 2018-2021, conforme quadro a seguir:

Quadro 36 - Objetivos do HSPM no PMS 2018-2021

Objetivo Meta Indicador Linha de base
81. Ampliar e o . -
melhorar a Ampliar em 10% a N° de leitos operacionais, giro de leitos & 258 leitos instalados

acompanhamento da média de

prestacao de oferta de leitos .
per:nan encia.

servigos

(2018)

82. Recuperar & | Adquirir & implantar | Servigoslequipamentos instalados em” 25% do total dos
incorporar 100% da tecnologia | substituigio aqueles em estado ruim de equinamentos estao
novas necessaria para funcionamento ou em mau estado de E:II'I rEau estado ou
tecnologias e | atendimento & salde | conservagio e aqueles necessarios para ;

h ; - desativades (2017)
infraestrutura integral do paciente | ampliagao dos servigos prestados.

Fonte: PMS 2018-2021.

36. Salientou, por fim, que: as acdes definidas para o HSPM na Programacao Anual
de Saude 2020 foram parcialmente alcangadas, com 75% de execucdo em relagcdo ao previsto;
o planejamento estratégico 2020 somente reproduziu as metas ainda ndo realizadas do
planejamento 2015-2018 (prorrogado para 2019), ndo tendo sido elaborado um novo
planejamento estratégico para o quadriénio 2020-2023; dos 47 detalhamentos das acdes
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estratégicas do Planejamento Estratégico Institucional 2020, 10 foram realizados,
representando um cumprimento de 21,3%.

37. Quanto ao Compromisso de Desempenho Institucional, constou informacao
de que o HSPM apresentou Ata da Reunido da Junta Orgamentdria Financeira (JOF) realizada
em 06/02/2015 na qual ratifica a dispensa da assinatura de Compromisso de Desempenho
Institucional para o HSPM, como disposto no DM 55.772/13, em virtude de controle finalistico
ja exercido pela Secretaria Municipal de Saude (SMS). Porém, apesar da dispensa pela JOF na
Ata, ndo consta a justificativa, conforme disposto artigo 25 do DM n2 58.093/18.

38. Quanto a execuc¢do orcamentdria, foi salientando que a execucdo dos valores
orcados, representados pela divisdo do valor liquidado pelo valor orcado, foi de 95,5% para as
despesas correntes e de 1,6% para as despesas de capital e que do total das despesas
liquidadas (RS 304.519.121,18), as despesas de capital representaram apenas 0,70% e a
execucdo do orcamento de investimentos alcancou apenas 1,6% do total, ficando em
patamares muito aqguém das necessidades do HSPM.

39. Sobre os Indicadores de capacidade foi consignado que a producdo do HSPM
foi afetada de forma significativa pelos efeitos das acdes necessdrias ao enfrentamento da
pandemia de COVID-19, o que ocasionou uma reducdo em todos os indicadores de producdo.

40. No item “Atendimentos de urgéncia/emergéncia” foi informado que o niimero
de atendimentos de urgéncia/emergéncia caiu 38% em 2020, em compara¢do com 0 ano
anterior.

41. No item “Atendimentos ambulatoriais” constou que apresentaram reducgao
significativa em seus atendimentos de 2020. Em comparag¢dao com 2019, o ambulatério central
teve redugao de 57,3%, enquanto os ambulatorios descentralizados tiveram redugdo de seus
atendimentos em 56,8%.

42. Também foi registrada queda quanto as “internagdes” de 28,70% em 2020 e
das “cirurgias” de forma ainda mais acentuada em 2020, de 43,40%. Ja a quantidade total de
“partos” realizados reduziu em 29,6% em relagdo ao ano anterior, sendo que os partos
normais tiveram uma reducdao menor em relagdo aos outros dois tipos (cesarea e férceps).

43. Foi informado ainda que, devido a problemas no armazenamento de dados, o
guantitativo de exames realizados de patologia clinica ndo pdde ser disponibilizado pelo
HSPM, conforme mencionado em auditoria realizada no processo 005896/2020 -
Desempenho Operacional do HSPM 2019. Os exames de anatomia patoldgica e endoscopia
ndo tiveram reducgdes significativas de 2019 para 2020, porém, decairam ao longo dos ultimos
cinco anos. Os exames de imagem tiveram redugao de 29,5% no ultimo ano.

44. Os dados de leitos operacionais revelam uma reducdo nesse indicador nos
ultimos 2 anos.

45. Quanto a “taxa de ocupacdo instalada”, foi registrado que diminuiu 21,3% em
relacdo ao ano anterior, retornando aos patamares de 2016 e 2017 (63,3%).

46. Quanto aos “indicadores de desempenho” foi registrado sobre a “média de
permanéncia” (que tem por objetivo acompanhar o tempo de internacdo dos pacientes) em
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2020 foi ligeiramente reduzida em comparagdo a 2019, 4,8% inferior. Ja a taxa de mortalidade
institucional do HSPM aumentou em relagdo aos anos anteriores, ficando no maior patamar
dos ultimos anos: 7,40% e a “taxa de infeccao hospitalar” ficou em patamares superiores aos
dos ultimos anos bem como acima da média do CQH (2,7%). A “taxa de cesarea” do HSPM no
ano de 2020 ficou em 54,70%, abaixo de anos anteriores, porém, em valores ainda elevados
em relacdo a recomendacdo da OMS: de 10% a 15%.

47. A “taxa de cirurgias suspensas”, por motivos imputados ao HSPM, caiu 21,70%
em 2020, quando comparado ao nivel de 2019, atingindo o menor nivel dos ultimos cinco
anos.

48. A “fila de espera” em 2020 das cirurgias do HSPM estava em 3.970, portanto,
em nivel abaixo do ano de 2019, no qual haviam 4.597 cirurgias aguardando realizacao.
Contudo, ainda havia alguns tipos de cirurgias que possuiam elevado tempo de espera para a
sua realizacdo, tais como os grupos gastrocirurgia e otorrinolaringologia.

49. Sobre as “Instalacdes fisicas e equipamentos”, foi informado no item “Alvaras
e auto de vistoria” que o HSPM ndo possui o Auto de vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB,
descumprindo o Decreto Estadual n? 63.911/18. Foi salientado que embora ndo possua o
AVCB, o HSPM tem realizado ac¢Ges para a regularizacdo das suas instalagées fisicas. Ainda,
guanto a “licenca de funcionamento do HSPM”, concedida pela Vigilancia Sanitaria, perdeu a
validade em 23.05.18 e a solicitacdo de renovacdo foi protocolada em 18.02.20, sob o
Expediente de Atendimento SES-EXP-2020/07392.

50. Sobre os “Equipamentos médicos”, constatou-se que o HSPSM possuia um
total de 2.359 equipamentos registrados, dos quais 1.679 estavam sendo usados na operagao
do HSPM. Os equipamentos em uso estavam no seguinte estado: a) bom: 920 (54,8%); b)
razoavel: 477 (28,4%); ruim: 277 (16,5%); d) ndo informado: 5 (0,3%).

51. Sobre as “Instalagdes fisicas”, foi apresentada a discriminagdo das reformas
realizadas no HSPM em 2020.

52. A respeito do “Pessoal”, foi consignado que em 2020, havia 2.611 cargos
ocupados no HSPM. Em comparacdo a TLP -Tabela de Lotacdo de Pessoal, dos 3.950 cargos
existentes, 1.211 estavam vagos, representando déficit funcional de 30,60%. Os cargos com
mais de 30% de déficits de profissionais sdo: Enfermeiro (nivel superior), Analista de
Planejamento e Desenvolvimento Organizacional, Assistente de Suporte Técnico, Assistente
de Saude (enfermagem - nivel médio) e Agente de Apoio. O quadro de médicos do HSPM é
composto por 520 funcionarios, com déficit de 16,5% em comparagao a TLP. Conforme ja
informado em relatdrio de auditoria anterior (TC 006439/2019 — Desempenho Operacional
HSPM 2018), o cargo de especialista de desenvolvimento urbano possui mais vagas ocupadas
do que a TLP porque a HSPM entende que ha um erro de digitacdo na TLP.

53. Sobre o item “Ouvidoria”, foi destacado que o HSPM n3do demonstrou a
apuracdo da resolutividade das demandas recebidas pela Ouvidoria em 2020, o que dificulta
a analise do efetivo funcionamento da Ouvidoria e de sua atuagdo gerencial na resolucdo de
problemas.
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54. Em 2020, o HSPM ndo realizou “pesquisa de satisfacdo”, devido as acdes de
enfrentamento da pandemia de COVID-19.

55. As infringéncias e impropriedades verificadas nos exames foram consolidadas
no item 7 do Relatdrio Anual de Fiscalizagdo, onde a Auditoria anotou 25 (vinte e cinco)
infringéncias/impropriedades em razdo dos apontamentos consignados no Relatério Anual de
Fiscalizacdo, como segue:

7.1. Infringéncias / impropriedades

7.1.1. As Notas Explicativas ao Balangco Orgamentdrio de 2020 demandam
aprimoramentos, pois ndo trazem as informagdes relevantes, complementares ou
suplementares ao demonstrativo contabil (subitem 3.1); Dispositivos Legais ndo
observados: MCASP, 82 edicdo, Parte V, subitem 2.3.

7.1.2. Ndo houve previsdo, na proposta orgamentaria, para o elemento 92- despesas
de exercicios anteriores, para destinar recursos especificos para tal fim,
considerando que a entidade tinha conhecimento de débitos a quitar dessas
despesas (subitem 3.2); Dispositivos Legais ndo observados: artigo 42 da Lei Federal
4.320/64.

7.1.3. Houve falhas nos controles internos da despesa orgamentaria, resultando em
atrasos nos prazos de liquidagdo e pagamento, que demandam ao HSPM reavaliar a
necessidade de recursos humanos e a melhora de seus processos operacionais
(subitens 3.6 e 3.12.a); Dispositivos legais ndo observados: artigo 42, incisos VI e VI,
§ 12 da Portaria SF 170/2020, e MCASP, 82 edicdo, Parte |, item 4 - despesa
orcamentaria.

7.1.4. Os processos de DEA ndo apresentaram a informagdo quanto a existéncia, a
época das despesas, de saldo suficiente na dotagdo ao final do exercicio de 2020
(subitens 3.8 e 3.12.c); Dispositivos legais ndo observados: artigo 37 da Lei Federal
4.320/64.

7.1.5. Em razdo de deficiéncias no SOF, a conta Créditos Empenhados em Liquidagdo
esta sendo utilizada de forma indevida (subitem 3.12.b); Dispositivos legais ndo
observados: MCASP, 82 edi¢do, Parte IV, subitem 3.4, e LRF (LF 101/00), artigo 48,
§19, inciso lll.

7.1.6. N3o foram comprovados os encaminhamentos a SF/DECON de relatdrios e
demonstrativos contabeis previstos na LRF (LC 101/00) (subitem 3.13); Dispositivos
legais ndo observados: Portaria SF n2 266/2016, artigo 92.

7.1.7. Ndo ha mecanismos de controles para fazer distingdo entre as despesas que
atendem ao principio do acesso universal das despesas utilizadas no atendimento ao
servidor municipal (subitem 3.14); Dispositivos legais ndo observados: LF n2 141/12,
artigo 29, inciso I.

7.1.8. O Balango Financeiro de 2020 ndo foi elaborado e estruturado conforme
proposto no MCASP (subitem 4.1); Dispositivos legais ndo observados: MCASP, 82
edicdo, Parte V, subitens 3.2 (Elaboracdo) e 3.4 (Estrutura).

7.1.9. As Notas Explicativas ao Balango Financeiro de 2020 demandam
aprimoramentos, pois ndo trazem as informacgdes relevantes, complementares ou
suplementares ao demonstrativo contabil (subitem 4.1); Dispositivos legais ndo
observados: MCASP, 82 edigao, Parte V, subitem 3.3.

7.1.10. Em decorréncia da necessidade de ajustes na contabilizagdo de contas do
ativo e passivo financeiro, o superavit financeiro do HSPM, no exercicio de 2020, foi
apurado a maior em RS 840.006,85 (subitem 4.5); Dispositivos legais n3o
observados: MCASP 82 edicdo, Parte Geral, subitens 6.2.2, 6.2.3 e 6.2.6.

7.1.11. Houve registro indevido, como ativo financeiro (atributo F), do saldo da conta
Débitos pagos a regularizar, RS 82.731,33, pois ndo representam disponibilidades
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financeiras (subitem 4.6.2); Dispositivos legais ndo observados: MCASP, 82 edigdo,
Parte V, item 3 —Balango Financeiro, e item 4 - Balango Patrimonial.

7.1.12. As Notas Explicativas ao Balango Patrimonial ndo trazem informacgGes
relevantes, complementares ou suplementares, quanto a diversos aspectos da
contabilizacdo (subitem 5.1); Dispositivos Legais ndo observados: MCASP, 82 edicdo,
Parte V, subitem 4.3.

7.1.13. Ndo ha documentagdo de suporte e controle analitico sobre o registro do
saldo de RS 319.007,86, referente a adiantamentos concedidos (suprimento de
fundos), visando o detalhamento dos credores dos adiantamentos e melhor
evidenciacdo da natureza das saidas de caixa realizada (subitem 5.2.1); Dispositivos
legais ndo observados: MCASP 82 edicdo, Parte Geral, subitens 6.2.2, 6.2.3 e 6.2.6.
7.1.14. Houve divergéncias entre os registros dos estoques controlados pela drea de
suprimentos, em compara¢do com os valores contabilizados, no total de RS
438.719,03 (subitem 5.2.2); Dispositivos legais ndo observados: MCASP 82 edigdo,
Parte Geral, subitem 6.2.2, 6.2.3 e 6.2.6.

7.1.15. A conta contabil Materiais de consumo a Classificar, de natureza devedora,
apresentou um saldo credor de RS 434.971,43, em 31.12.20, devido a falta de
integracdo entre os sistemas de controle contabil e o controle fisico dos estoques,
resultando na intempestividade e imprecisdo dos registros (subitem 5.2.2);
Dispositivos legais ndo observados: PCASP 2020, e NBC-T-SP 11 — Apresentacdo das
Demonstragdes Contabeis.

7.1.16. O Hospital ndo efetuou langamentos de Ajustes e Perdas dos Estoques, o que
pode deixar superavaliados os estoques (subitem 5.2.2); Dispositivos legais ndo
observados: PCASP 2020, MCASP, 82 edicdo, Parte I, subitem 4.2.3, e NBC TSP 11 -
Apresentacdo das Demonstragdes Contabeis.

7.1.17. Ha necessidade de melhorias em aspectos da contabilizacdo dos bens maoveis,
quanto aos critérios de avaliagcdo dos itens recebidos em doacdo, e os critérios
utilizados para baixa dos mobilidrios, haja vista a permanéncia de registros de bens
com valor contébil irrisério, RS 0,01 (subitem 5.3.1.a); Dispositivos legais n3o
observados: MCASP 82 edicdo, Parte Geral, item 6, Parte Il, item 3, Parte V, item 4, e
NBC-T-SP 7.

7.1.18. Ha necessidade de melhorias na contabilizagdo dos bens imdveis, quanto aos
critérios de reconhecimento, mensuracdo e registro dos imodveis do Hospital
(subitem 5.3.1.b); Dispositivos legais ndo observados: MCASP, 82 edicdo, Parte Geral,
item 6, Parte Il, item 3, Parte V, item 4, Portaria STN 548/2015, e NBC-T-SP 9.
7.1.19. Houve inconsisténcias no saldo da conta Edificios e Terrenos/glebas, que
constam com saldo dobrado de RS 25.490.520,00 e RS 19.311.934,00,
respectivamente, no balancete contdbil analitico em 31.12.20 (subitem 5.3.1.b);
Dispositivos legais ndo observados: MCASP, 82 edicdo, Parte Geral, subitens 6.2.2,
6.2.3e6.2.6.

7.1.20. A Origem ndo demonstrou o atendimento aos requisitos normativos para
proceder a contabilizacdo como intangivel, do ativo no valor de RS 345.226,31, e os
critérios para amortizagdo do bem (subitem 5.3.2); Dispositivos legais ndo
observados: MCASP 82 Edicdo, Parte Geral, subitem 6.2.2, e NBC-T-SP 8.

7.1.21. O Setor de Contabilidade ndo dispde de relagdo analitica dos titulos em
aberto que compdem as obrigagdes de fornecedores, devido a falta de pessoal na
area, prejudicando os controles internos e o acompanhamento das despesas
registradas (subitem 5.4.2); Dispositivos legais ndo observados: MCASP, 82 edicéo,
Parte Geral, subitens 6.2.2, 6.2.3 e 6.2.6.

7.1.22. A contabilizagdo por competéncia e o tempestivo reconhecimento contabil
das obrigacOes a pagar restaram prejudicados, devido a atrasos nas liquidagdes das
despesas (subitem 5.4.2); Dispositivos legais ndo observados: MCASP, 82 edicdo,
Parte Geral, subitem 6.2.4 e Parte V, item 1.2.
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7.1.23. O resultado patrimonial do HSPM apurado, RS 37.387.930,97, n3o refletiu,
com total fidedignidade, a real situagdo patrimonial da Autarquia no exercicio de
2020, em razdo de inconsisténcias e intempestividades na conta Estoques, no
montante de RS 438.719,03 (subitem 5.10); Dispositivos legais ndo observados:
MCASP, 82 edicdo, Parte Il, item 2.5, Parte V, item 5, e NBC-T-SP 11.

7.1.24. Permanece a auséncia de justificativa expressa para a dispensa da celebragdo
do Compromisso de Desempenho Institucional do HSPM, pela Junta Or¢gamentario-
Financeira (JOF) (subitem 6.3.3); Dispositivos legais ndo observados: artigo 25 do
Decreto Municipal n2 58.093/2018.

7.1.25. O Hospital ainda ndo possui o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB)
(subitem 6.7.1.a); Dispositivos legais ndo observados: Decreto Estadual n@
63.911/18, artigo 39, inciso XI.

56. A situacdo das determinacdes proferidas nos Acérdaos referentes as contas
dos exercicios de 2011, 2012, 2013, 2014, 2015 e 2016 também foi apresentada. Das 37
determinacdes de exercicios anteriores, 1 restou prejudicada’ e apenas 3 foram atendidas e
referem-se a: acompanhamento e mapeamento das causas de variacdo verificada na taxa de
mortalidade institucional, aprimoramento do planejamento para a aquisicio de
equipamentos que necessitem de adequacdo nos locais de instala¢des, classificacdo como
“Desincorporacdo de Passivos” os cancelamentos de Restos a Pagar Processados.

57. Quanto ao atendimento das recomendac¢des/determinacdes de exercicios
anteriores, o HSPM realizou parcialmente.

58. Em homenagem ao direito constitucional da defesa e do contraditério, o
Secretdrio Municipal da Saude e os Superintendentes do HSPM, a época, foram oficiados
acerca das conclusdes alcancadas pelos técnicos e foram apresentadas justificativas (peca 50,
51, 54, 70, 72, 75 e 76), que foram apreciadas pela Auditoria (pecas 58 e 79) que ratificou
todos os apontamentos do relatdrio inicial (7.1.1 a 7.1.25), bem como todas as conclusées
alcangadas no relatério inicial quanto as determinacdes de exercicios anteriores (itens 8.1 a
8.37).

59. A Assessoria Juridica de Controle Externo manifestou-se as pecas 81/82, assim
disposto:

“O Relatdrio Anual de Fiscalizagdo do HSPM, apresentado por AUD a peca 15,
constatou, em panorama, a situagdao da mencionada empresa, pontuando, no item
7 as infringéncias e impropriedades do exercicio, destacando, a partir do item 8, as
determinagdes de exercicios anteriores (exercicios dos anos de 2010 a 2016), sendo
que: “Das 37 determinagdes de exercicios anteriores, apenas 3 foram atendidas e 1
restou prejudicada, conforme os itens 8.14, 8.16, 8.32 e 8.34.”

Observamos que a analise de AUD da conta de inuUmeras infringéncias, as quais sdo
constatagdes de ordem eminentemente técnica e que nao foram infirmadas pelas
respostas oferecidas pela Origem.

Assim, diante das andlises procedidas pela Especializada, segundo podemos conferir
pelas pegas 15, 58 e 79, acompanhamos as conclusdes alcancadas pela area técnica
deste Egrégio Tribunal quanto a manutenc¢do das Contas do Hospital do Servidor

1 Conforme Auditoria, “Em razdo de ndo haver mais cobrangas no fornecimento de medicamentos e refei¢des, ndo constam valores de VPA
nessas rubricas na DVP, o que faz com que n3o seja mais necessario o registro dos custos das mercadorias vendidas (TC 010139/2021, subitens
39e3.9.1)".
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Publico Municipal — HSPM pertinentes ao exercicio financeiro de 2020, sem prejuizo
das outras medidas julgadas cabiveis.”

60. A seu turno, o Assessor Subchefe de Controle Externo acompanhou a
manifestacdo da Assessora preopinante, “que destacou a manutenc¢do das infringéncias
contidas no relatério anual de fiscalizagdo do HSPM (exercicio de 2020) e das determinagbes
de exercicios anteriores, nos termos das conclusdes da Coordenadoria IV (pega 79).”

61. A Procuradoria da Fazenda Municipal opinou pela aprovagao das contas com
acolhimento do Balango apresentado, sem prejuizo de eventuais recomendagdes (peca 86),
assim disposto:

Trata-se do Balango do Hospital do Servidor Publico Municipal — HSPM, entidade
autadrquica criada pela Lei n.2 7.736/72, regulamentada pelos Decretos n.2s 11.164/74 e
11.949/75 e reorganizada pela Lei n? 13.766/04 e Decreto n? 45.216/04, referente ao
exercicio de 2022.

No ambito desse E. Tribunal, a documentac¢do foi detidamente analisada pela
Auditoria, de tudo resultando o laudo de pega n? 15, compreendendo os itens listados as fls.
03/04.

Conforme pode se constatar da leitura do referido quadro, o laudo dos Auditores
abrange multiplas dreas da Gestdo da Autarquia, sob o enfoque contdbil, orcamentario,
financeiro e patrimonial.

Instada a se manifestar, a Origem apresentou, as pecas 50/54, extensa
manifestacdo com as justificativas e providéncias que vém sendo tomadas para regularizacao
dos apontamentos feitos pelos senhores auditores dessa Colenda Corte de Contas.

Feitos os esclarecimentos por parte da Autarquia, os autos retornaram as equipes
técnicas para manifestacdo. No relatério de peca 58, a Auditoria ratifica os apontamentos
anteriormente trazidos, uma vez que, mesmo diante da noticia de providéncias tomadas pela
Origem, ndo teria havido modificacdo da situacao fatica constatada ao longo dos trabalhos de
Auditoria.

Sem embargo da qualidade e acuidade das conclusdes alcancadas pela Auditoria,
é certo que a atenta leitura das manifestacdes da Autarquia demonstra, a saciedade, que ha
comprometimento absoluto da Direcao e da equipe do Hospital do Servidor Publico Municipal
em sanar as impropriedades e regularizar os apontamentos trazidos por esta Corte de Contas.

Forcoso reconhecer, também, que alguns apontamentos sé foram mantidos no
Relatério final porque as providéncias de correcdo, por parte da Entidade Auditada, ainda ndo
haviam sido concluidas, encontrando-se em curso de regularizacao.

E certo, pois, que as manifesta¢des encartadas aos autos deste TC reforcam que a
Origem vem empreendendo os melhores esforgos gerenciais para aprimorar a administracao
dos encargos que lhe foram conferidos por lei.

Assim, face aos dados e subsidios apresentados, esta Procuradoria da Fazenda tem
convicgao que as infringéncias e impropriedades apontadas no Relatério Anual de Fiscalizagdo
ndo merecem prosperar, enaltecendo, desde ja, os sdlidos argumentos expendidos pelo
Hospital do Servidor Publico Municipal nas manifestagdes referidas.

Ainda que os apontamentos da Auditoria sejam mantidos, restou demonstrado
que, atualmente, as poucas pendéncias apontadas pelos técnicos desta Casa foram ou estao
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sendo, todas, objeto de ag¢do contundente por parte do Hospital do Servidor Publico
Municipal, conforme demonstrado na ja citada manifestacao, de forma que, se nao foram
eliminadas, ja estdo bem encaminhadas para a correcgao.

Sendo assim, buscando maior clareza e concreg¢do na conclusdo que serd emitida
pelo E. Plenario, eleva-se ao alto discernimento dos eminentes Conselheiros o alvitre de que
sejam as contas submetidas ao Plenario, pleiteando-se pela sua aprovacdo, acolhendo-se o
Balango apresentado.

Entretanto, caso entendam os Eminentes Conselheiros de outra forma, espera a
Fazenda Municipal sejam as contas aprovadas, acolhendo-se o Balanco com eventuais
recomendagoes.

62. A assessoria da Secretaria Geral (peca 88) entendeu que a prestacao de contas
do Hospital do Servidor Publico Municipal — HSPM, relativas ao exercicio de 2020, apresentou
infringéncias e impropriedades capazes de prejudicar a sua aprovacao pelo Egrégio Plenario,
assim disposto:

O Relatério Anual de Fiscalizacdo apresentou a andlise das gestGes orcamentaria,
financeira e patrimonial, bem como do desempenho operacional do Hospital do Servidor
Publico Municipal. A autarquia se manteve em equilibrio financeiro, pois as transferéncias
efetuadas pela Prefeitura ocorreram em montante suficiente para a execucdo das despesas.
Cumpre observar que o desempenho operacional da autarquia foi afetado pela pandemia da
Covid-19, como pode ser observado na queda dos indices de produc¢ao, em que houve redugao
no numero de cirurgias e atendimentos. Com relacao aos demonstrativos contabeis, verifica-
se, com base nos apontamentos do RAF bem como nas conclusdes dos TCs apensos, que os
balancos e demonstrativos apresentados nado refletem de forma integral a posicao
orcamentaria, financeira e patrimonial da autarquia. Acompanho entendimento da Auditoria
em ratificar esses apontamentos, tendo em vista infringéncias aos dispositivos legais
pertinentes as matérias contabil e orcamentaria. Caso assim entenda o Conselheiro Relator, a
efetividade das providéncias anunciadas pelo HPSM poderd ser avaliada em futuras
fiscalizacdes. Diante do exposto, entendo, s.m.j, que as infringéncias e impropriedades
apontadas pela Auditoria deste Tribunal constituem elementos desfavoraveis a aprovacao das
contas do Hospital do Servidor Publico Municipal relativas ao exercicio de 2020, tendo em
vista a constatacdo de que as demonstracdes contabeis ndo representam de forma fidedigna
a posicao da autarquia.

63. Por fim, o Secretario-Geral Substituto (peca 57) opinou “no sentido de que as
contas do Hospital do Servidor Publico Municipal, relativas ao exercicio de 2019, reinem
condi¢oes de serem apreciadas e julgadas, com as determinagcbes que, no entendimento de
Vossa Exceléncia, sejam pertinentes, ressalvando-se os atos ndo apreciados ou pendentes de

julgamento”, assim disposto:
(..)

A Assessoria desta SG destacou, a pega 88, os principais pontos da instrugdo
processual e concluiu que a prestagdo de contas apresenta elementos desfavoraveis
a aprovagao pelo E. Plendrio, tendo em vista apontamentos relativos aos aspectos
contabeis, em que restou constatado que os demonstrativos ndo refletem, de forma
integral, a posicdo orcamentdria, financeira e patrimonial da autarquia.
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Cumpre observar que, em decisGes recentes, o E. Pleno acolheu as infringéncias e
impropriedades apontadas pela Auditoria no exame das contas do HSPM, mas
ponderou que ndo houve demonstragdo de prejuizos financeiros nos procedimentos
executados pelos agentes publicos. Esse foi o entendimento alcangado pelos Nobres
Conselheiros no TC/003739/20162, ao julgarem regulares as contas de 2015, bem
como nos TC/004369/2018 e TC/009339/20193, em que as contas relativas a 2017
e 2018 foram julgadas excepcionalmente regulares.

No TC/003068/2017 * o E. Pleno entendeu que as deficiéncias verificadas no
desempenho operacional sdo o resultado de fragilidades e problemas enfrentados
ha diversos exercicios, ndo devendo o cenario ser atribuido somente a gestdo que
estava sob julgamento, e decidiu pela regularidade das contas do exercicio de 2016
com ressalvas, sendo consignado, pelo Revisor, o carater excepcional da
regularidade.

Por oportuno, anoto que, até a presente data, a prestacdao de contas do exercicio
2019 (TC/006952/2020) aguarda julgamento pelo E. Pleno e a prestagdo de contas
de 2021 (TC/009250/2022) encontra-se em fase de instrucdo.

E o relatério.

VOTO

1. Cuida o presente voto da analise das contas do Hospital do Servidor Publico
Municipal — HSPM relativas ao exercicio de 2020, cuja documentacao foi protocolada neste
Tribunal em 28/05/2021, dentro do prazo estabelecido no art. 74 do Regimento Interno desta
Corte.

2. O HSPM é uma entidade autarquica vinculada a Secretaria Municipal de Saude,
e tem por finalidade a prestacdo de assisténcia médica hospitalar e domiciliar, odontolégica e
farmacéutica aos servidores municipais ativos e inativos, respectivos dependentes e
pensionistas, regidos pelas Leis Municipais n2 8.989/1979 e 9.160/1980, da Administragcdo
Direta, das Autarquias Municipais, da Cdmara Municipal e do Tribunal de Contas do Municipio,
abrangidos pelo Regime Préprio de Previdéncia Social — RGPS, especificados no art. 13 da Lei
Municipal n? 13.766/2004, com alteracdes posteriores.

3. Até o advento da Lei Municipal n2 17.727 de 21.12.2021, inseria-se no rol de
competéncias daquela Autarquia hospitalar “prestar atendimento emergencial a todos os
cidad3os mediante convénio com o Sistema Unico de Saude — SUS”.

4. Considerando as medidas do Poder Publico adotadas a partir de marco de 2020,
para o enfrentamento da crise sanitdria causada pelo coronavirus, houve dificuldades na
obtencdo de informacgdes para a devida instrucdo do procedimento fiscalizatério em pauta,
principalmente na realizacdo de visitas “in loco”, ainda mais no que se refere ao HSPM, que é
uma instituicdo da area de saude, diretamente ligada ao combate a pandemia.

2 Sessdo Extraordinaria de 30/05/2018 (Nota na Origem).
3 Sessdo Extraordindria de 28/07/2021 — TCs relatados em conjunto (Nota na Origem).
4 Sessdo Extraordinaria de 11/09/2019 (Nota na Origem).
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5. Por seu turno, a Auditoria deu prosseguimento aos trabalhos de fiscalizagdo,
elaborando o relatério com base nas auditorias realizadas por meio de consultas ao Didrio
Oficial e as leis e normativos vigentes, aos sistemas SOF e SEl, assim como da analise das
documentagbes e informagbdes fornecidas pela Origem, em resposta as requisicdoes
formuladas pela auditoria.

6. Conforme o relatado, as Demonstracdes Contdbeis foram publicadas em
consonancia aos modelos estabelecidos e em obediéncia ao prazo definido pelas normas
correlatas®, exce¢do quanto as infringéncias constadas pela Auditoria.

7. Quanto a Gestdo Orcamentdria, foi destacado que o Balango Orgamentdrio
estava de acordo com a Lei Federal n? 4.320/64 e com o Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP) 82 edicdao. No entanto, foi ressaltado que as Notas Explicativas ao
Balanco Orcamentario de 2020 demandam aprimoramentos para atender ao disposto no
MCASP, pois ndo trazem as informacodes relevantes, complementares ou suplementares ao
demonstrativo contabil.

8. Que houve economia orcamentdria de 28,49% [vinte e oito virgula quarenta e
nove por cento] no exercicio de 2020 e quanto as despesas de capital, que da rubrica 51- obras
e instalacbes apenas RS 3,9% [trés virgula nove por cento] foram executados. Assim, haja vista
as diversas demandas estruturais que o HSPM necessitava para aprimoramento dos servicos
de saude, a economia orcamentdria de 96,10% na verba para obras e instalacdes do Hospital
foi considerada excessiva.

9. Também foi observada a ocorréncia de falhas nos controles internos, resultando
em atrasos nos prazos de liquida¢do e pagamento da despesa orgcamentaria, em desacordo ao
artigo 49, incisos VI e VIII, § 12, da Portaria SF 170/2020.

10. Como resultado da execugao or¢camentaria foi apurado um déficit de execugao
orcamentaria de RS 320,9 milhdes (trezentos e vinte virgula nove milhdes de reais), o que
demonstrou que o HSPM dependia dos repasses financeiros realizados pela PMSP.

11. No que diz respeito a Gestao Financeira, a estrutura do Balango Financeiro ndo
estava de acordo com o disposto no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico -
MCASP, de forma a evidenciar, na linha abaixo do total da despesa orcamentaria vinculada,
gue tal montante teve por destinacao gastos na fung¢éo 10 — saude.

12. O resultado financeiro de 2020 foi positivo em RS 25,8 milhdes (vinte e cinco
virgula oito milh&es de reais) e o saldo do disponivel foi de RS 84,8 (oitenta e quatro virgula
oito milhGes de reais), representando um acréscimo de 43,72% (quarenta e trés virgula
setenta e dois por cento) em relagdo ao saldo do ano anterior [RS 59 milh&es (cinquenta e
nove milhdes de reais)].

13. Assim, seria relevante que o excedente de recursos fosse direcionado para os
investimentos necessarios, uma vez que as necessidades de adequacdo estrutural sdo

5 Lei Federal n? 4.320/64, Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP, 82 edicdo, da Secretaria do Tesouro Nacional — STN e
Portaria STN n2 634/2013.
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historicamente conhecidas no HSPM, principalmente aquelas quanto a obteng¢do do Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB.

14. Cumpre salientar, em relagdo as instalagbes fisicas e equipamentos, que a
licencga de funcionamento concedida pela Vigilancia Sanitaria estava vencida e que o HSPM nao
possui o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros, descumprindo Decreto Estadual n2
63.911/18. A esse respeito, o HSPM informou:

“(...) em agosto de 2021, recebemos aprovagdo do projeto técnico n2
182175/3550308/2020, considerando que, com a realizagéo de obras para adequagdo
do Pronto Socorro e do Servigo Técnico de Nutrigdo e Dietética do Hospital do Servidor
Publico Municipal de Séo Paulo, iniciadas no final de 2019, houve a ampliagdo de drea
construida e reformas com alteragbes de layout de vdrias outras dreas do Complexo
Hospitalar, sendo necessdria a atualizagdo das plantas do Projeto Técnico n?
134806/3550308/2019.

Ressaltamos que estamos procedendo a elaboracdo de cronograma de execucdo das
acdes constantes do Projeto do sistema de combate a incéndio aprovado, emissdo do
AVCB”.

15. Importa, ainda, ressaltar que este assunto é objeto de determinagdo deste
Tribunal de Contas desde que foi destaque no julgamento das Contas do Hospital do Servidor
Publico Municipal — HSPM - exercicios de 2014 e 2015 (Sessdo Extraordindria 2.9862° em

6 ATA DA 2.9862 SESSAO (EXTRAORDINARIA)

Aos trinta dias do més de maio de 2018, ano do Jubileu de Ouro deste Tribunal de Contas, as 12h25min, no Plenario Conselheiro Paulo Planet
Buarque, realizou-se a 2.9862 sessdo (extraordindria) do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, (...) Conforme publicagdo no Diario Oficial
da Cidade de Sdo Paulo, de 26 de maio p.p., esta sessdo destina-se ao julgamento das Contas do Hospital do Servidor Publico Municipal, referentes
aos exercicios de 2014 e 2015. A seguir, o Conselheiro Presidente Jodo Antonio solicitou ao Conselheiro Vice-Presidente Domingos Dissei que
assumisse a diregdo dos trabalhos, a fim de que pudesse relatar os processos de sua pauta concernente as referidas Contas, com relatério e voto,
bem como voto em separado proferido pelo Conselheiro Edson Sim&es — Revisor, a serem publicados, na integra, em apartado. Discutida e votada
a matéria, o Plendrio exarou os seguintes acérddos: 1) TC 2.371/15-02 — Hospital do Servidor Publico Municipal — Balango referente ao exercicio
de 2014 (Acomp. TCs 3.386/14-26, 1.855/15-35, 1.859/15-96, 1.862/15-09 e 2.206/15-98) ACORDAQ: "Vistos, relatados englobadamente os TCs
2.371/15-02 e 3.739/16-96 e discutidos estes autos, relativos ao Balango do Hospital do Servidor Publico Municipal — HSPM, referente ao exercicio
de 2014, dos quais é Relator o Conselheiro Jodo Antonio. Considerando que, em que pese a ocorréncia de irregularidades, ndo ha nos autos
demonstracdo de prejuizos financeiros nos procedimentos adotados pelos agentes publicos responsaveis, acordam os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, pelos votos dos Conselheiros Jodo Antonio — Relator, com relatério e voto, Roberto
Braguim e Mauricio Faria, em julgar regulares as Contas apresentadas pelo Hospital do Servidor Publico Municipal — HSPM, relativas ao
exercicio de 2014, ressalvando-se os atos ndo vistos ou pendentes de apreciagdo, sendo que o Conselheiro Edson Simdes — Revisor, nos termos
de seu voto proferido em separado, o fez em carater excepcional. Acordam, ainda, a unanimidade, em determinar ao HSPM que: (...)2) TC
3.739/16-96 — Hospital do Servidor Publico Municipal — Balango referente ao exercicio de 2015 (Acomp. TCs 3.532/15-77, 3.755/15-61, 2.528/16-
45, 3.353/16-39, 3.884/16-95 e 3.885/16-58) ACORDAO: "Vistos, relatados englobadamente os TCs 2.371/15-02 e 3.739/16-96 e discutidos estes
autos, relativos ao Balango do Hospital do Servidor Publico Municipal — HSPM, referente ao exercicio de 2015, dos quais é Relator o Conselheiro
Jodo Antonio. Considerando que, em que pese a ocorréncia de irregularidades, ndo ha nos autos demonstragdo de prejuizos financeiros nos
procedimentos adotados pelos agentes publicos responsdveis, acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a
unanimidade, pelos votos dos Conselheiros Jodo Antonio — Relator, com relatério e voto, Roberto Braguim e Mauricio Faria, em julgar regulares
as Contas apresentadas pelo Hospital do Servidor Publico Municipal — HSPM, relativas ao exercicio de 2015, ressalvando-se os atos ndo vistos
ou pendentes de apreciagdo, sendo que o Conselheiro Edson Sim3es — Revisor, nos termos de seu voto proferido em separado, o fez em caréter
excepcional. Acordam, ainda, a unanimidade, em determinar ao Hospital do Servidor Publico Municipal — HSPM, conforme voto do Relator que:
(...)JAcordam, outrossim, a unanimidade, consoante proposta do Conselheiro Edson Simdes — Revisor, considerando a importancia que se deve
dar aos servigos de satide a populagdo e as constatagbes nos autos, em determinar que no prazo de 60 (sessenta) dias sejam encaminhadas a
este Tribunal de Contas pela Secretaria Municipal da Saude, informagdes de regularizagdo e/ou das a¢des tomadas no sentido de sanar as
irregularidades apontadas pela Auditoria relativas ao exercicio em julgamento, bem como as de exercicios anteriores, ainda pendentes de
regularizagdo. (...)

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 30 de maio de 2018. a) Domingos Dissei — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia; a) Jodo Antonio
— Relator; a) Edson Simdes — Revisor; a) Roberto Braguim — Conselheiro; a) Mauricio Faria — Conselheiro."

(...) Solicitando a palavra, o Conselheiro Vice-Presidente Domingos Dissei assim se manifestou: "Eu gostaria que uma determinagdo fosse enviada
em especial, que é sobre o AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros. Ndo pode um hospital ficar sem esse auto. Isso esta diante dos
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30/09/2018), quando se abordou a urgéncia de ado¢do de medidas para a obtengédo do AVCB,

diante da gravidade abordada pelo Pleno, exposta nos seguintes termos:

“(...) o Conselheiro Vice-Presidente Domingos Dissei assim se manifestou: ‘Eu
gostaria que uma determinagdo fosse enviada em especial, que é sobre o AVCB —
Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros. Ndo pode um hospital ficar sem esse auto.
Isso esta diante dos nossos olhos. Os acontecimentos, durante este més, foram
tristes. Pode, também, neste prdprio oficio, se assim entender o Plenario, utilizar-se
das atas de Siurb [Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras], atas das
Subprefeituras, sobre reformas, que nds ja tinhamos, evidentemente, aprovado.
Fazer em carater de urgéncia. Mandar até para o Superintendente, o Secretario e o
Prefeito, que tomem essa providéncia em carater de urgéncia, antes que alguma
coisa aconteca. Fago esta sugestdo ao Plendrio: uma determinagdo, dando prazo de
30 (trinta)” dias para nos devolverem o que vai ser feito, qual é a execucdo disso.’
(...) Conselheiro Presidente Jodo Antonio: ‘O Conselheiro Vice-Presidente Domingos
Dissei propGe ao Pleno que separemos esta questdo do voto, diante da gravidade.
Recentemente, tivemos o incéndio de um prédio, com vitimas. Ele esta propondo
gue destaquemos e encaminhemos um oficio especificamente sobre esta questao,
pedindo providéncias imediatas, e que informe a este Tribunal as providéncias e o
prazo para concretiza-las. Esta é a proposta de Vossa Exceléncia.” Conselheiro Vice-
Presidente Domingos Dissei: ‘Dando o prazo de 30 (trinta) dias.” Conselheiro
Presidente Jodo Antonio: ‘Prazo de 30 (trinta) dias.” Conselheiro Vice-Presidente
Domingos Dissei: ‘E a nossa sugestdo: utilize as atas da Prefeitura. Tantas
emergéncias que existem.” Conselheiro Corregedor Roberto Braguim: ‘Oficio ao
Senhor Prefeito, ao Secretdrio da Saude e ao Superintendente do Hospital.’
Conselheiro Presidente Jodo Antonio: ‘Assiste razao a Vossa Exceléncia. Determino
a Secretaria que assim proceda, imediatamente.” (...) "

16. Desde entdo este Tribunal de Contas tem reiterado sistematicamente a
determinacdo para que aquela autarquia hospitalar priorize a obten¢ao do Auto de Vistoria
do Corpo de Bombeiros e, conforme consignado pela Auditoria no Relatério Anual de
Fiscalizacdo (peca 15 — pg.65), “ Embora ndo possua o AVCB, o HSPM tem realizado a¢des para
a regularizagdo das suas instala¢des fisicas”, constatacao corroborada pelo projeto técnico
aprovado e avangos nas obras de reformas informados pela Origem, visando a obtencdo do
AVCB, providéncias que, no entanto, ndo substituem o documento obrigatoério.

17. Prosseguindo no rol de infringéncias, a Auditoria constatou que o superavit
financeiro de 2020 publicado pelo HSPM, no valor de RS 57.363.213,74 (cinquenta e sete
milhGes trezentos e sessenta e trés mil, duzentos e treze reais e setenta e quatro centavos),

nossos olhos. Os acontecimentos, durante este més, foram tristes. Pode, também, neste prdprio oficio, se assim entender o Plenario, utilizar-se
das atas de Siurb, atas das Subprefeituras, sobre reformas, que nds ja tinhamos, evidentemente, aprovado. Fazer em carater de urgéncia. Mandar
até para o Superintendente, o Secretario e o Prefeito, que tomem essa providéncia em carater de urgéncia, antes que alguma coisa aconteca.
Fago esta sugestdo ao Plenario: uma determinagdo, dando prazo de 30 (trinta) dias para nos devolverem o que vai ser feito, qual é a execugdo
disso. (...)Conselheiro Presidente Jodo Antonio: "O Conselheiro Vice-Presidente Domingos Dissei propGe ao Pleno que separemos esta questdo
do voto, diante da gravidade. Recentemente, tivemos o incéndio de um prédio, com vitimas. Ele esta propondo que destaquemos e
encaminhemos um oficio especificamente sobre esta quest3o, pedindo providéncias imediatas, e que informe a este Tribunal as providéncias
e o prazo para concretiza-las. Esta é a proposta de Vossa Exceléncia." Conselheiro Vice-Presidente Domingos Dissei: "Dando o prazo de 30 (trinta)
dias." Conselheiro Presidente Jodo Antonio: "Prazo de 30 (trinta) dias." Conselheiro Vice-Presidente Domingos Dissei: "E a nossa sugestdo: utilize
as atas da Prefeitura. Tantas emergéncias que existem." Conselheiro Corregedor Roberto Braguim: "Oficio ao Senhor Prefeito, ao Secretdrio da
Saude e ao Superintendente do Hospital." Conselheiro Presidente Jodo Antonio: "Assiste razdo a Vossa Exceléncia. Determino a Secretaria que
assim proceda, imediatamente."

7 Ndo localizada informagdo a respeito do atendimento dessa determinagdo nos RAFs de 2018 e 2019.
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de fato foi de RS 56.523.206,89 (cinquenta e seis milhdes quinhentos e vinte e trés mil
duzentos e seis reais e oitenta e nove centavos.

18. Portanto, a diferenca de RS 840.006,85 (oitocentos e quarenta mil seis reais e
oitenta e cinco centavos) configura valor a maior, verificado diante dos necessarios ajustes na
contabilizacdo de contas do ativo e passivo financeiro.

19. Ressalte-se que o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial, pode
ser utilizado como fonte de recurso para abertura de créditos suplementares e especiais
adicional, conforme disposto no § 2° do artigo 43 da Lei Federal 4.320/64.

20. Sobre a Demonstracao dos fluxos de caixa — DFC, a Auditoria ndo identificou
inconformidades e com base nesse demonstrativo constatou que indica boa saude financeira
da Autarquia em consonancia com o resultado financeiro positivo.

21. Verificou, outrossim, que a referida DFC guarda conformidade com o MCASP
(Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico), os saldos estdo de acordo com os valores
do Balanco Financeiro de 2020, bem como o saldo de Caixa e equivalente de caixa final, em
31.12.2020, possui a devida documentacdo de suporte.

22. Sobre a Gestao Patrimonial, verifica-se que a estrutura do Balanc¢o Patrimonial
estava de acordo com o MCASP, porém, as Notas Explicativas ao Balango Patrimonial ndo
traziam informagdes relevantes, complementares ou suplementares, quanto a diversos
aspectos da contabilizacdo, em desacordo ao subitem 4.3, Parte V, do MCASP, 82 edicdo.
Sobre sua composicdo, a Auditoria destacou irregularidades quanto a documentacdo suporte
e divergéncia dos registros, além de falhas nos controles, dentre outros.

23. Outra constatacao consignada no Relatério Anual de Fiscalizagdo diz respeito ao
Patriménio liquido, que alcangou o valor de RS 147,6 milh&es (centro e quarenta e sete virgula
seis milhdes de reais) e ao resultado patrimonial no valor apurado de RS 37,4 milhdes (trinta
e sete virgula quatro milhdes de reais). Contudo, em razdo de inconsisténcias e
intempestividades verificadas no registro de variagdes patrimoniais atinentes aos estoques,
concluiu-se que esse resultado apresenta distorcdes e nao reflete, “com total fidedignidade,
a real situacdo patrimonial do HSPM, ao final do exercicio de 2020.”

24. Quanto ao Desempenho Operacional, constatou-se a respeito dos
“instrumentos de planejamento” que as a¢des para o exercicio constantes do Programacao
Anual de Saude 2020 foram parcialmente alcangadas (atingindo entre 75% de cumprimento
do previsto) e as a¢Oes constantes do Planejamento Estratégico Institucional 2020 atingiram
21,3% de cumprimento. Sobre os Indicadores de capacidade, foi consignado que a produgao
do HSPM foi afetada de forma significativa pelos efeitos das ac¢des necessarias ao
enfrentamento da pandemia de COVID-19, o que ocasionou uma reducdo em todos os
indicadores de producdo. A respeito do “Pessoal”, foi consignado que em comparacdo a TLP -
Tabela de Lotacdo de Pessoal, dos 3.950 cargos existentes, 1.211 estavam vagos,
representando déficit funcional de 30,6% (trinta virgula seis por cento). O HSPM ndo realizou
“pesquisa de satisfacdo”, devido as acdes de enfrentamento da pandemia de COVID-19.

25. Exposto o cendrio das contas em julgamento, constam dos autos que os
procedimentos necessarios ao julgamento da matéria foram atendidos, inclusive no que
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concerne ao principio constitucional da ampla defesa e do contraditdrio e, a despeito de nao
terem sido afastados nenhum dos 25 (vinte e cinco) apontamentos nas contas de 2020, o
HSPM em suas justificativas, reconheceu a maioria das infringéncias/impropriedades
apuradas, exp06s falhas ou limitagGes do sistema interno e apresentou medidas em fase de
implementagdo ou para os futuros exercicios.

26. Afora os itens identificados nas demonstracdes ora apreciadas, o Relatério da
Auditoria verificou restarem pendentes de atendimento, 33 (trinta e trés) das determinacdes
proferidas nos Acdrdaos referentes as contas dos exercicios de 2011 a 2016.

27. Na analise das prestacdes de contas dos exercicios subsequentes a 2016, do
Hospital do Servidor Publico Municipal — HSPM, a Auditoria também identificou
infringéncias/impropriedades nas demonstragdes relativas ao periodo de 2017 a 2019, de
acordo com os exames realizados em procedimentos fiscalizatérios individualizados,

resultando nas seguintes conclusdes:
Exercicio de 2017 - 22 (vinte e dois) apontamentos (TC 4.369/2018);
Exercicio de 2018 — 36 (trinta e seis) apontamentos (TC 9.339/2019);
Exercicio de 2019 — 25 (vinte e cinco) apontamentos (TC 6.952/2020).

28. No tocante as 25 (vinte e cinco) infringéncias verificadas nas contas de 2020,
muitas ja foram apontadas em julgamentos e/ou constaram dos Relatdrios Anuais de
Fiscalizacdo (RAFs) de exercicios anteriores, ou seja, além de ndo conseguir sanear as
irregularidades cometidas em outros exercicios, o HSPM repete os procedimentos irregulares
no exercicio em comento.

29. Frise-se que as contas do Exercicio de 2016 ja foram julgadas regulares com
ressalvas e com determinacdes (Sessdo Extraordinaria 3.05828 em 11/09/2019) e que as
contas dos Exercicios de 2017 e 2018 foram julgadas, por unanimidade, excepcionalmente
regulares (Sessdo Extraordindria 3.1652 em 28/07/2021)°.

8 ATA DA 3.0582 SESSAO (EXTRAORDINARIA)

Aos onze dias do més de setembro de 2019, as 12h55min, no Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, realizou-se a 3.0582 sessdo
(extraordinaria) do Tribunal de Contas do Municipio de S3o Paulo, (...).Conforme publicagdo no Diario Oficial da Cidade de Sdo Paulo, de 7 de
setembro p.p., esta sessdo destina-se ao julgamento das Contas do Hospital do Servidor Publico Municipal, referente ao exercicio de 2016. A
seguir, o Conselheiro Presidente Jodo Antonio solicitou ao Conselheiro Vice-Presidente Roberto Braguim que assumisse a dire¢do dos trabalhos,
a fim de que pudesse relatar o processo de sua pauta concernente as referidas Contas, com relatério e voto a serem publicados, na integra, em
apartado. Discutida e votada a matéria, ACORDAO: "Vistos, relatados e discutidos estes autos, relativos ao Balanco do Hospital do Servidor Publico
Municipal —HSPM, referente ao exercicio de 2016, dos quais é Relator o Conselheiro Jodo Antonio. Considerando que as deficiéncias relacionadas
ao desempenho operacional da Autarquia sdo resultantes de uma sequéncia de fragilidades e problemas orcamentdrios enfrentados ao longo
de vdrias gestdes, portanto, o cendrio ndo deve ser atribuido unicamente a gestdo ora julgada, uma vez que problemas observados ja vém se
revelando ao longo dos anos e continuam a se repetir nos dias atuais; considerando que as demonstragdes contabeis do HSPM foram publicadas
no Didrio Oficial da Cidade de Sdo Paulo e encaminhadas tempestivamente a esta corte para julgamento, acordam os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, em julgar regulares com ressalvas as Contas apresentadas pelo Hospital do Servidor
Publico Municipal, relativas ao exercicio de 2016, ressalvando-se os atos ndo vistos ou pendentes de apreciagdo, sendo que o Conselheiro Edson
Simoes — Revisor consignou o carater excepcional da regularidade. Acordam, ainda, a unanimidade, considerando que as determinagdes do
exercicio de 2016 estdo dispostas a seguir, sob a numeragdo apresentada no Relatério Anual de Auditoria, em determinar ao HSPM que: (...)
Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 11 de setembro de 2019. a) Roberto Braguim — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia; a) Jodo
Antonio — Relator; a) Edson Simdes — Revisor; a) Mauricio Faria — Conselheiro; a) Domingos Dissei — Conselheiro."

9 ATA DA 3.1652 SESSAO EXTRAORDINARIA DO TRIBUNAL PLENO

Aos vinte e oito dias do més de julho de 2021, as 12h55, realizou-se a 3.1652 sessdo (extraordinaria) de julgamento presencial por sistema
eletrénico de videoconferéncia do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, com fulcro na Resolugdo 06/2020 e respaldo no Decreto
Municipal 59.283, de 16 de margo de 2020, sob a presidéncia do Conselheiro Jodo Antonio, participando os Conselheiros Roberto Braguim,
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30. Cabe ressaltar que no Acérdao prolatado no TC 9.339/2019 (peca 59), no qual
se apreciou o Balang¢o do Hospital do Servidor Publico Municipal relativo ao exercicio de 2018,
o Conselheiro Relator, ao final de seu voto condutor, assim firmou seu entendimento:

“Em que pese a ocorréncia de irregularidades e de impropriedades, ndo ha nos
Autos demonstracao de prejuizos financeiros nos procedimentos adotados pelos
agentes publicos responsaveis. Ademais, registro a necessidade de se ponderar a
dependéncia do HSPM em relacdo a PMSP, no tocante a gestdo de recursos
orcamentdrios e financeiros, quando da andlise dos apontamentos.

Por todo o exposto e, considerando que, das infringéncias apontadas, grande
parte estava com medidas visando sua superacdo e que a administracdo do
Hospital do Servidor Publico Municipal vem empreendendo esforcos para o
atendimento as determinacGes e recomendacbes deste Tribunal, JULGO
EXCEPCIONALMENTE REGULARES as contas apresentadas pelo Hospital do
Servidor Publico Municipal, relativas aos exercicios de 2017 e 2018, ressalvados os
aspectos eventualmente ndo analisados ou pendentes de apreciacao.

Ressalto, no entanto, a necessidade de correcao dos problemas apontados com a
maior brevidade possivel. Assim, DETERMINO que o HSPM apresente em 60 dias
um plano de acdo para correcdo dos problemas apontados, bem como para
atendimento das Determinacdes exaradas por este Tribunal neste julgamento e
nos julgamentos de exercicios anteriores.

VicePresidente, Mauricio Faria, Domingos Dissei e Eduardo Tuma, Corregedor, o Secretario Geral Ricardo E. L. O. Panato, a Subsecretaria-Geral
Roseli de Morais Chaves e o Procurador-Chefe da Fazenda "ad hoc" Carlos José Galvdo.

Havendo numero legal, a Presidéncia declarou aberta a sessdo sob a protecdo de Deus. Conforme publicagdo no Diario Oficial da Cidade de Sdo
Paulo, do dia 24 de julho p.p., esta sessdo destina-se ao julgamento dos Balancos do Hospital do Servidor Piblico Municipal, referentes aos
exercicios de 2017 e 2018.

ORDEM DO DIA

A seguir, foram discutidos e julgados os processos em pauta. O inteiro teor dos acérddos estara disponivel no sitio eletrénico do Tribunal de
Contas do Municipio de Sdo Paulo.

CONSELHEIRO MAURICIO FARIA

1) TC/004369/2018 — Hospital do Servidor Publico Municipal — Balanco referente ao exercicio de 2017 (Apensados: TC/013319/2017,
TC/003131/2018, TC/003219/2018, TC/003220/2018 e TC/003245/2018) 2) TC/009339/2019 — Hospital do Servidor Publico Municipal — Balango
referente ao exercicio de 2018 (Apensados: TC/011403/2018, TC/006439/2019, TC/006748/2019 e TC/011451/2019)

Resultado: Por unanimidade, considerando que das infringéncias apontadas, grande parte estava com medidas visando sua superagdo e que a
administragdo do Hospital do Servidor Publico Municipal — HSPM vem empreendendo esforgos para o atendimento das determinagdes e
recomendacbes desta Corte, sdo julgadas excepcionalmente regulares as Contas apresentadas pelo HSPM, relativas aos exercicios de 2017 e
2018, ressalvados os aspectos eventualmente ndo analisados ou pendentes de apreciagdo. Por unanimidade, é determinado que o HSPM
apresente, em 60 (sessenta) dias, um plano de agdo para corregdo dos problemas apontados, bem como para atendimento das determinagdes
exaradas por este Tribunal neste julgamento e nos julgamentos de exercicios anteriores, contemplando, consoante proposta do Conselheiro
Roberto Braguim — Revisor, com declaragdo de voto apresentada, o andamento do projeto para obtengdo do AVCB.

Por unanimidade, sdo acolhidas as infringéncias e impropriedades constatadas pela Auditoria nos exercicios analisados. Sdo acolhidas como
determinagdes as propostas da Auditoria. S3o reiteradas as determinagdes relativas aos exercicios anteriores pendentes de atendimento. E
determinado o envio de copia do Acorddo ao Hospital do Servidor Publico, a Secretaria Municipal da Satde, a Prefeitura Municipal de Sdo Paulo,
e a Controladoria Geral do Municipio, para que elaborem um planejamento para resolugdo dos problemas apontados e atendimento das
determinagdes exaradas, nos termos do relatério e voto do Relator.

Nada mais havendo a tratar, as 13h30, o Presidente encerrou a sessdo de videoconferéncia, da qual foi lavrada a presente ata, que vai, subscrita,
de forma eletrénica, por mim, Ricardo E. L. O. Panato, Secretdrio-Geral, e assinada pelo Presidente, pelos Conselheiros e pelo Procurador-Chefe
da Fazenda "ad hoc". S3o Paulo, 28 de julho de 2021. JOAO ANTONIO — Presidente; ROBERTO BRAGUIM — Vice-Presidente; MAURICIO FARIA —
Conselheiro; DOMINGOS DISSEI — Conselheiro; EDUARDO TUMA — Corregedor; CARLOS JOSE GALVAO — Procurador-Chefe da Fazenda "ad hoc"
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ACOLHO as Infringéncias e impropriedades constatadas pela Auditoria nos
exercicios analisados.”

31. Os arestos prolatados pelo Pleno deste Tribunal acerca das contas do HSPM,
relativas aos exercicios de 2015, 2017 e 2018, encontram destaque no parecer da Sra.
Secretdria Geral, ao frisar que foram julgadas excepcionalmente regulares, fundamentados na
constatacdo de ndo haver demonstracdo de prejuizos financeiros nos procedimentos
executados pelos agentes publicos responsaveis.

32. Destacou, outrossim que, no tocante a prestacdo de contas do exercicio de
2016 (TC 3068/2017 — S.0. de 30/05/2018), o Pleno decidiu pela sua regularidade com
ressalvas e em carater excepcional, por entender “que as deficiéncias verificadas no
desempenho operacional sdo o resultado de fragilidades e problemas enfrentados ha diversos
exercicios, nao devendo o cenario ser atribuido somente a gestao que estava sob julgamento.”

33. A Procuradoria da Fazenda Municipal, ao pleitear o acolhimento das contas
em analise, entendeu estar demonstrado nos autos que as “pendéncias apontadas pelos
técnicos desta Casa foram ou estdo sendo, todas, objeto de acdo contundente por parte do
Hospital do Servidor Publico Municipal, conforme demonstrado na ja citada manifestacdo, de
forma que, se ndo foram eliminadas, ja estdo bem encaminhadas para a correcdo.”

34. No sentido de acompanhar o saneamento das infringéncias e a resolucdo das
pendéncias referentes a exercicios anteriores, o Pleno deliberou sem sede do TC 9.339/2019
(Acérddo de 28/07/2021), determinar que o HSPM apresentasse, em 60 (sessenta) dias, um
plano de acdo para a corre¢dao de todos os problemas até entao apontados, incluindo o
andamento do projeto para obtencdo do AVCB, resultando em adoc¢dao de providéncias
informadas pelo HSPM e naquele feito analisadas pela Auditoria (pegas 93 e 111), elementos
gue devem servir de subsidio sobretudo para outros procedimentos fiscalizatérios.

35. No presente caso, igualmente verifica-se que, a par dos apontamentos
realizados pela Equipe Auditora no balango de 2020, alguns sdo idénticos a infringéncias
praticadas em exercicios anteriores e o HSPM afirma que busca solucionar os procedimentos
incorretos, com base em poucos elementos concretos ou apenas com argumentagdo
desprovida de suporte probatdrio, o que reclama uma a¢dao mais célere e eficiente por parte
daquela Autarquia, de modo a evitar a repeticdo dessas inconformidades.

36. Por todo o exposto, considerando, outrossim, ndo haver nestes Autos
comprovacdao de prejuizos financeiros decorrentes dos procedimentos analisados e, de
conformidade com precedentes desta Corte de Contas, representados pelos Acérdaos
exarados nos TCs 4.369/2018 e 9.339/2019, JULGO EXCEPCIONALMENTE REGULARES as
Contas do Hospital do Servidor Publico Municipal — HSPM do Exercicio de 2020, ressalvados
os atos ndo apreciados e pendentes de julgamento, bem como as irregularidades que serdo
objeto de determinacgdo neste voto.

37. Assim, ficam transformadas em DETERMINACOES DO EXERCICIO as
infringéncias e impropriedades constatadas pela Auditoria no Relatério Anual de Fiscalizacdo
—2020 (peca 15) e pendentes de regularizacdo e REITERO as DETERMINACOES DE EXERCICIOS
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ANTERIORES, ainda ndo regularizadas, ressaltando a necessidade de o HSPM diligenciar com
maior celeridade e eficiéncia o cumprimento do quanto ora deliberado, com especial
destaque para a obtengdao do AVCB.

38. Por fim, determino o envio de cépia do presente voto ao Superintendente do
HSPM a época e o atual, bem como aos Excelentissimos Senhor Prefeito Municipal e Senhor
Secretdrio Municipal da Salude, e ao Controlador Geral para conhecimento e providéncias
necessarias visando o atendimento das determinagdes propostas.

E o voto.

EDUARDO TUMA
Conselheiro Relator



