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BALANGO. EXERCICIO 2021. SP URBANISMO. Prestagio de contas.
1. A Empresa passou a ser enquadrada como estatal dependente,
figurando no Orgamento Fiscal da Administracdo Indireta. LM
17.253/2019. 2. Os demonstrativos foram aprovados pela Assembleia
Geral dos Acionistas, com base nos pareceres favoraveis emitidos pelos
Conselhos de Administragéo e Fiscal. 3. Apresentado déficit orgamentario
suportado pela subvengdo econdmica da PMSP, demonstrando a
dependéncia financeira da empresa dos recursos de seu ente controlador.
4. As receitas apresentaram um aumento de 67,69%. No entanto, houve
redugdo de 85,76% nas receitas de contratos de prestagdo de servigos da
equipe interna da SP-Urbanismo. 5. A subvengdo econdomica advinda do
Tesouro Municipal deve figurar no or¢amento da empresa como Receita
Corrente. Art. 11, § 1°, L 4.320/1964. 6. Revertido prejuizo no exercicio
de 2020 para um lucro, obtido, principalmente, com reversdes de
provisdes judiciais, recuperagdo de despesa de exercicios anteriores e a
valorizagdo das propriedades para investimento da empresa. 7. Sob o
aspecto contabil e financeiro, as analises revelaram que os demonstrativos
foram adequadamente elaborados, apresentando estrutura consistente e
nao foram identificadas distor¢cdes em relagdo as disposi¢des constantes
da NBC TG —26 (RY). 8. As atividades desenvolvidas pela empresa estdo
alinhadas com seu objetivo social, com a ressalva de que ndo foram
integralmente superadas as metas previstas no Compromisso de Desenho
Institucional. APROVADO. RECOMENDACAO. 1. Conciliar os
relatorios gerenciais de fluxo de caixa com os extratos bancarios,
estabelecendo uma rotina de controle, de modo a garantir a confiabilidade
¢ a fidedignidade de tais relatorios. Reiteradas as DETERMINACOES de
exercicios anteriores. Vota¢ao unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, que tratam do exame das Contas da Sao
Paulo Urbanismo — SP-Urbanismo, relativas ao exercicio financeiro 2021, dos quais ¢ Relator o

Conselheiro DOMINGOS DISSEIL

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em aprovar as
Contas da Sao Paulo Urbanismo — SP-Urbanismo, relativas ao exercicio financeiro 2021,

ressalvados os atos ndo apreciados e/ou pendentes de julgamento.
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ACORDAM, a unanimidade, em acolher a infringéncia 5.1.2.1 ¢ a
proposta de recomendacdo 5.2.1.1, considerando superado o item 5.1.1.1 por ter sido atendido

durante a instrugao dos autos.

ACORDAM, a unanimidade, em reiterar as determinagdes

remanescentes dos exercicios anteriores, identificadas no item 6 como nao atendidas.

ACORDAM, 2 unanimidade, em determinar o envio de copia do
relatorio e voto do Relator e deste Acordao aos Senhores Prefeito do Municipio de Sao Paulo,
Diretor-Presidente da SP-Urbanismo, a Mesa Diretora da Camara Municipal de Sao Paulo,

Secretario Municipal de Desenvolvimento Urbano e Secretario Municipal da Fazenda.

Sao Paulo, 28 de agosto de 2024.

EDUARDO TUMA - Presidente
DOMINGOS DISSEI — Relator
RICARDO TORRES — Revisor
ROBERTO BRAGUIM - Conselheiro
JOAO ANTONIO - Conselheiro
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TC 009.258/2022

SAO PAULO URBANISMO (SP-Urbanismo)
Relatorio sobre as Contas do Exercicio de 2021

52 SESSAO EXTRAORDINARIA NAO PRESENCIAL - SENP, de 13 a 28
de agosto de 2024

Processo: TC/009.258/2022

Interessado:  SAO PAULO URBANISMO

Objeto: Balanco referente ao exercicio de 2021

Responsavel: JOSE ARMENIO DE BRITO CRUZ — Presidente (até 10.02.21)

CESAR ANGEL BOFFA DE AZEVEDO - Presidente

Relator: CONSELHEIRO DOMINGOS DISSEI

Revisor: CONSELHEIRO RICARDO TORRES

Gestéo: PREFEITO BRUNO COVAS
RELATORIO

1.  INTRODUCAO

Trata o presente da apreciagdo das contas da Sdo Paulo Urbanismo S.A. — SP Urbanismo
relativo ao exercicio financeiro de 2021,

A Séo Paulo Urbanismo — (SP Urbanismo), é uma empresa publica, organizada sob a forma
de sociedade simples, que se originou da cisdo da Empresa Municipal de Urbanizacao
(Emurb), conforme Lei Municipal n® 15.056/09 e Decreto Municipal n® 51.415/10, e tem
como objetivo fundamental dar suporte e desenvolver as agdes governamentais voltadas ao
planejamento urbano e a promocéo do desenvolvimento urbano do Municipio de Séo Paulo,
para concretizacao de planos e projetos da Administracdo Municipal.
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Dotada de personalidade juridica de direito privado, com patriménio proprio e autonomia
administrativa, seu quadro societario é composto 99,53% pela Prefeitura do Municipio de
Séo Paulo (PMSP) e 0,47% pela empresa Sdo Paulo Obras (SP-Obras), de acordo com o
Decreto Municipal n® 54.732, de 30 de dezembro de 2013.

A empresa tem como objeto dar suporte e desenvolver as acfes governamentais voltadas ao
planejamento urbano e a promocéo do desenvolvimento urbano do Municipio de Sao Paulo,
para concretizacdo de planos e projetos da Administragcdo Municipal, por meio da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Urbano — SIURB compreendendo:

0,

% A concepcao, estruturacdo e 0 acompanhamento da implementacéo de programas de
intervencdo fisico-territoriais, incluindo a proposicdo de obras e o preparo de
elementos técnicos e legais para o desenvolvimento de projetos;

% A proposicdo de normas e diretrizes para implementacdo de programas de

reordenamento da paisagem urbana, abrangendo o mobiliario urbano;

R/
A X4

A gestdo das operacdes urbanas, elaborando os planos e projetos urbanisticos, 0s
anteprojetos das intervencdes e obras, os estudos de programas de investimentos, o
cronograma de investimentos, a quantidade de Certificados de Potencial Adicional
de Constru¢do — CEPAC’s a serem emitidos ¢ o cronograma de sua emissao;

%+ O acompanhamento dos projetos basicos e executivos das obras e intervencdes, em
especial nas operacdes urbanas, de forma a garantir a conformidade com os planos e
projetos urbanisticos e com 0s anteprojetos de obras e intervencdes;

% A atuacdo na aplicacdo dos instrumentos urbanisticos previstos na legislacéo federal,
estadual e Municipal, incluindo a concessdo urbanistica;

% O estabelecimento de parcerias com a iniciativa privada e com outras esferas de
governo para a implantacdo de projetos urbanos, utilizando instrumentos politica
urbana.

De acordo com o Estatuto Social, a Empresa é formada com 08 (oito) membros eleitos para

0 Conselho de Administracao e 3 (trés) membros eleitos para o Conselho Fiscal.

Com o fito de verificar a exatidao e regularidade das demonstracdes contébeis, os 6rgaos
técnicos do Tribunal realizaram auditorias tendo por foco as gestdes financeira, patrimonial,
pessoal e desempenho operacional da entidade no exercicio de 2021 que resultaram no
Relatdrio Anual de Fiscalizacdo — RAF/2021(fls. 01/67) do TC/009258/2022.

1.1.  Prestacdo De Contas
A SP-Urbanismo, em conformidade com o art. 741 do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Municipio de Sdo Paulo (TCMSP), encaminhou tempestivamente, em 27.05.22,
suas contas anuais para analise e julgamento.

[Digite aqui]



TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

O Relatério dos Auditores Independentes (Audimec Auditores Independentes S/S), emitido
em 08.04.22, foi publicado juntamente com as Demonstrac¢Ges Financeiras da SP-Urbanismo
relativas ao exercicio de 2021, com a seguinte opinido:

Opinido sem ressalva:

Examinamos as demonstragdes contabeis da SAO PAULO URBANISMO -
SP URBANISMO ("Empresa") que compreendem o balanco patrimonial em
31 de dezembro de 2021 e as respectivas demonstracfes do resultado, do
resultado abrangente, das mutac6es do patrimdnio liquido e dos fluxos de
caixa para o exercicio findo nessa data, bem como as correspondentes notas
explicativas, incluindo o resumo das principais politicas contabeis. Em
nossa opinido, as demonstragbes contdbeis acima referidas apresentam
adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posi¢ao patrimonial e
financeira do SAO PAULO URBANISMO — SPURBANISMO em 31 de
dezembro de 2021, o desempenho de suas operacgdes e 0s seus fluxos de
caixa para o exercicio findo nessa data, de acordo com as praticas contabeis
adotadas no Brasil. (grifos nossos).

Em cumprimento ao disposto no artigo 176 da Lei Federal n® 6.404/76 e suas alteragdes, as

Demonstragdes Financeiras foram publicadas no Diario Oficial da Cidade de S&o Paulo, em

13.05.22.

Os demonstrativos tiveram a aprovacdo em Assembleia Geral consignada na respectiva ata
de reunido datada de 28.04.22, amparada pelos pareceres dos Conselhos Fiscal e de
Administracdo, que opinaram pela fidelidade das demonstra¢des financeiras frente a situacéo
patrimonial e econémica da empresa.

1.2.  Destaques do Exercicio
A Lei Municipal n® 17.544/20 estimou a receita e fixou a despesa do Municipio de Sao
Paulo para o exercicio de 2021, tendo previsto, um déficit orcamentario de R$
11.334.967,00, suportado pela subvencdo econémica da Prefeitura do Municipio de Séo
Paulo (PMSP), demonstrando a dependéncia financeira da empresa dos recursos de seu ente
controlador.

Salienta-se que esse déficit ndo foi incluido no orcamento da empresa como Receita
Corrente, infringindo, dessa forma, 0 § 1° do artigo 11 da Lei Federal n°® 4.320/64.

Os valores disponiveis no caixa da empresa em 2021 na comparagao com 0 exercicio anterior
foram 70,69% superiores, principalmente, em razdo dos recursos proprios da SP-Urbanismo
em aplicagOes financeiras, que aumentaram 115,57% no periodo, devido, sobretudo, ao
recebimento de valores relativos a desapropriacdo de imdveis.

Na conciliacdo dos relatdrios gerenciais de fluxo de caixa com os extratos bancarios, foram
evidenciadas fragilidades na rotina de controle gerencial da empresa.

A SP-Urbanismo reverteu um resultado de prejuizo no valor de R$ 11.438.095,66 no
exercicio de 2020 para um lucro, no montante de R$ 23.967.275,63, em 2021, devido,
principalmente, a eventos extraordindrios como a valorizacdo das propriedades para
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investimento da empresa, reversdes de provisdes judiciais, recuperacdo de despesa de
exercicios anteriores e resultado da desapropriacdo de diversos terrenos localizados no
“Terminal Fernao Dias”.

Mesmo com o lucro obtido em 2021, os indices econdémico-financeiros demonstraram a
dependéncia do capital de terceiros para a consecucao das atividades da empresa.

2. GESTAO FINANCEIRA

A andlise da Gestdo Financeira da SP-Urbanismo decorreu de auditoria programada
consignada no e-TCM n° 002086/2022, conforme previsto no Plano Anual de Fiscalizagdo
(PAF) de 2021, e teve por objetivo analisar o fluxo de caixa e a tempestividade dos
pagamentos.

e Caixa e Equivalente de Caixa

Em 31.12.21 a SP-Urbanismo apresentou a seguinte composic¢ao de caixa e equivalentes de

caixa:
Quadro 1 - Composigao e Variagio de Caixa e Equivalentes de Caixa Em R$
Contas 31.12.21 31.12.20 a% | Composicao
CAIXA 18,70 5.854,80 | -99,68 0,00
Caixa 0,00 5.83593| -100,00 0,00
Moeda Estrangeira em Espécie 18,70 18,87 -0,90 0,00
BANCOS CONTA MOVIMENTO 82.371,48 520,15 | 15.736,10 0,29
BB (1897-X/6387-8) 23.616,25 0,00 0,08
BB (1897-X/5108-X) 54.296,91 0,00 0,19
CEF (2873-003-174-8) 1.083,32 520,15 108,27 0,01
BB (1897-X/20.206-1) 3.375,00 0,00 - 0,01
APLICACOES DE LIQUIDEZ IMEDIATA 27.893.245,54 | 16.383.620,61 70,25 99,71
Aplicagio Propria 18.903.558,75 | 8.769.108,56 | 115,57 67,57
Aplic. BB (1897-X/6387-8) 18.511.202,83 | 8.715.77845| 112,39 66,17
Aplic. BB (1897-X/19717-3) 354.071.81 130,06 | 272.137,28 1,27
Aplic. CEF (2873-003-174-8) - Giro Empresas 38.284 11 53.200,05 -28,04 0,14
Aplicagdo de Terceiros 8.989.686,79 | 7.614.512,05 18,06 32,13
Aplic. BB (1897-X/5108-X) Relogios 6.448.509,72 | 6.986.70216 -7,70 23,05
Aplic. CEF (2873-003-340-8) Reldgios 505.163,15 487.336,00 3,66 1,81
Aplic.CEF (2873-003-1174-3) OUC 145.880,89 140.473,89 3,85 0,52
Aplic. BB (1897-X/20.207-X) - Sol Invest (OUC) | 1.890.133,03 0,00 - 6,76
Total 27.975.635,72 | 16.389.995,56 70,69 100,00

Fonte: Balancetes Contdbels formecidos pela Origem.

Observa-se que ao final de 2021, 99,71% dos recursos se encontravam alocados em
aplicacdes financeiras de liquidez imediata, que somavam R$ 27.893.245,54, sendo a maior
parte referente as aplicagGes de recursos proprios da empresa (R$ 18.903.558,75) e o restante
(R$ 8.989.686,79) as aplicacdes de recursos de terceiros.
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Comparando-se os exercicios de 2020 e 2021, verificou-se um acréscimo de 70,69% nas
disponibilidades da empresa, devido, principalmente, aos recursos préprios da SP-
Urbanismo, que aumentaram 115,57% no periodo, passando de R$ 8.769.108,56 para R$
18.903.558,75.

Esse aumento de mais de R$ 10 milhdes refere-se a desapropriacéo de 30 imoveis localizados
no loteamento “Ferndo Dias” e foi requerida pela Companhia Metropolitana de Habita¢do
de Séo Paulo (COHAB/SP) para fins de implantagéo de programa habitacional.

Em relacéo as aplicagBes de recursos de terceiros, houve um acréscimo de 18,06% nas
disponibilidades da empresa, devido, em especial, a devolucdo de valores da Operacdo
Urbana Centro que se encontravam depositados em conta bancéria da empresa Sol Invest
Empreendimentos e Participacdes Ltda.

Em atendimento ao Acorddo exarado em 26.08.20 (TC n° 006378/2016), bem como do
protocolo e-TCM n° 010304/2020, ambos determinando que a Subsecretaria de Fiscalizacao
e Controle deste E. Tribunal acompanhe, no Relatério Anual de Fiscalizacdo da SP-
Urbanismo, a situacdo dos valores da Operacdo Urbana que estdo depositados em nome da
empresa Sol Invest até a sua regularizacdo. Foi apresentado quadro de acompanhamento dos
valores depositados em nome da empresa Sol Invest onde, em 01.12.21, ocorre a
regularizacdo com a transferéncia do saldo de R$ 1.876.602,35 para a conta de titularidade
da S&o Paulo Urbanismo.

e Conciliacdo Bancéria e Fluxos de Caixa

Segundo a auditoria foram verificadas as conciliagbes mensais dos saldos de contas
bancérias da SP-Urbanismo com os balancetes contabeis, as quais ndo evidenciaram
divergéncias.

A Sédo Paulo Urbanismo realiza o controle gerencial de seu fluxo de caixa sob duas
perspectivas: Fluxo de Caixa de seus recursos proprios e o Fluxo de Caixa de recursos de
terceiros, formado, pelos recursos do Mobiliario Urbano e da Operacéo Urbana Centro,
conforme demonstrado abaixo:

Composigao . Diferen
Saldo Inicial Entradas até 5:5 @ Saidas até c:;:: ';g?ﬁ;ﬂ Saldo Final | em rela::a
em 01.01.21 3.12.21 Entradas 311221 (%) em 31.12.21 |aos Entn_atas
(%) Bancarios
Recursos Proprios B.Y754B8351| 4340012879 9517 33.213.352 61 a7.81 18.971.259,69 14.689 24
Mobilare ¢ 761451205 | 220138233 483 81461778 2,39 9.001.286.60 | (11.599.81)
Total 16.389.995,56 | 45.610.521,12 100,00 34.027.970,39 100,00 27.972.546,29 3.089.43

Fonte: Planilhas de Controle fornecidas pela SP-Urbanismo.

Como se observa a totalidade dos recursos foi movimentada no ambito das atividades
proprias da empresa, no Fluxo de Caixa dos recursos proprios.
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De acordo com a auditoria a conciliagcdo dos relatérios gerenciais de fluxo de caixa (R$
27.972.546,29) com os extratos bancarios (R$ 27.975.635,72), apresentou diferengas que
totalizaram um valor a menor de R$ 3.089,43. Divergéncias semelhantes j& foram objeto de
apontamento em exercicios anteriores, 0 que demonstra fragilidade na rotina de controle
gerencial da empresa, comprometendo a confiabilidade e a fidedignidade de tais relatérios.
(Proposta de Recomendacéo 5.2.1.1.).

e Fluxo de Caixa dos Recursos Proprios
Os Ingressos mais representativos do Fluxo de Caixa da SP-Urbanismo decorrem de receitas
proprias da empresa, em especial aquelas relativas as Taxas cobradas pela Administracao
das Operacdes Urbanas, aos contratos de Prestacdo de Servigos de Consultoria e Assessoria
Técnica a Prefeitura do Municipio de Séo Paulo e a remuneracdo pela administracdo dos
Certificados de Potencial Adicional de Construcdo (CEPACS).

Grafico 1 - Movimentagdo Mensal dos Recursos Proprios da SP-Urbanismo - 2021 Em R3$
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Fonte: Fluxe de Caixa fornecido pela SP-Urbanismo.

Observa-se um movimento atipico no més de outubro de 2021 com entradas superiores a R$
15 milhdes, devido, especialmente, ao levantamento de depoésito judicial referente a
desapropriacdo de terrenos no “Terminal Ferndo Dias” no valor de R$ 13.651.377,55 e no
més de agosto devido a multa de desvinculacéo de 2.239 CEPACs no ambito da Operacéo
Urbana Consorciada Faria Lima, no valor de R$ 4.392.873,22.

Ha de se destacar, ainda, o ingresso de valores mensais relativos a subvencao econdmica da
PMSP, que totalizou em 2021 o montante de R$ 11.333.967,00.

No que se refere aos Desembolsos realizados pela SP-Urbanismo, ndo ocorreram grandes
variacgdes durante o exercicio de 2021, sendo, as despesas com pessoal (folha de pagamento
de servidores e respectivos encargos sociais), as mais representativas, compreendendo
83,85% do total de dispéndios.
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e Fluxo de Caixa dos Recursos de Terceiros

Os ingressos correspondem os valores decorrentes da exploracéo da utilizacdo do mobiliario
urbano (reldgios, paradas de onibus etc.) para divulgagdo de publicidade e os valores
residuais da Operagdo Urbana Centro, com a seguinte composi¢ao:

Saldo Inicial 7.614.512,05
314221 | Composicdo
INGRESSOS 2.201.392,33 100,00
Mobiliario Urbano 305.036,47 13,86
Rendimentos Aplicagbes Financeiras 305.036,47 13,86
Operagoes Urbanas 1.896.355,86 86,14
Rendimentos Aplicagbes Financeiras 19.753,51 0,90
Outras Receitas - Sol Invest 1.876.602,35 85,24
311221 c""“ﬁzs“‘f"’“
DESEMBOLSOS 814.617,78 100,00
Mobiliario Urbano 813.801,95 99,90
Resgate de Aplicagio 759.518.73 93.24
COFINS 13.043,27 1,60
IRRF - Aplic. Financeiras 41.239,95 5,06
Operagdes Urbanas - OUC H. Atlantico 815,83 0,10
IRRF Aplic. Financeiras 815,83 0,10
Saldo Final 9.001.286,60

Fonte: Planilhas de Controle fornecidas pela SP-Urbanismo.

Os valores movimentados nesse fluxo de caixa representaram 4,83% dos ingressos e 2,47%
das saidas totais de recursos da empresa no exercicio de 2021.

Quanto ao ingresso de recursos de terceiros (R$ 2.201.392,33), 85,24% referem-se a
regularizacéo de valores da Operagdo Urbana Centro, em dezembro/21, que se encontravam
depositados em conta bancaria da empresa Sol Invest Empreendimentos e Participacdes
Ltda. O restante das entradas (R$ 324.789,98), que representa 14,76% do total de recursos
ingressados na empresa em 2021, refere-se aos rendimentos de aplicac¢Ges financeiras, sendo,
R$ 305.036,47 relativos ao Mobiliario Urbano e R$ 19.753,51 as Operagdes Urbanas.

Ja em relacdo aos dispéndios no fluxo de recursos de terceiros (R$ 814.617,78), 99,90%
refere-se ao Mobiliario Urbano e 0,10% as Operagdes Urbanas.

e Valores a Receber

Os valores a receber da SP-Urbanismo em 31.12.21 somavam R$ 8.419.508,57 um
acréscimo de 46,91% na comparacéo dos saldos dos exercicios de 2020 com 2021. A maior
variagdo ocorrida se refere ao saldo da rubrica “Contas a Receber” (R$ 6.360.950,96), com
aumento de 4.044,12%, e correspondente a 75,55% do grupo Valores a Receber.
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O aumento consideravel do saldo dessa conta se deve, principalmente, & previsdo de
ressarcimento de R$ 5.224.451,73 por SMUL, pela cesséo de servidora da SP-Urbanismo no
periodo de 14.03.1984 a 31.12.2000, conforme SEI n° 7810.2021/0001426-9.

e Valores a Pagar

Os saldos a pagar em curto prazo pela SP-Urbanismo em 31.12.21 foram 67,06% inferiores
aos registrados em 31.12.20. A razdao principal dessa queda deve-se a diminuicao do saldo
da conta Outras Obrigacdes (82,39%), representando um recuo superior a R$ 10 milhdes,
que se refere, principalmente a baixa em Receitas Antecipadas relativa ao levantamento do
depdsito judicial das desapropriacdes de terrenos no Terminal Ferndo Dias.

Ainda em relacdo a conta Outras Obrigacdes, quase a totalidade do saldo em 31.12.21,
refere-se a devolucdo de valores depositados na conta da empresa Sol Invest
Empreendimentos e Participacdes Ltda no ambito da Operacdo Urbana Centro. Excetuando
0s casos citados nos paragrafos anteriores, que ocorreram de forma pontual, os valores a
pagar pela SP-Urbanismo ao final do exercicio de 2021, basicamente se referiam a despesas
com fornecedores de materiais e servigos, dispéndios com obrigacbes fiscais (PIS e
COFINS) e, ainda, gastos com encargos sociais.

Por fim, foi verificada a relacdo de pagamentos efetuados pela SP-Urbanismo no exercicio
de 2021, confrontando as datas de vencimento com os devidos pagamentos, tendo-se
constatado a regularidade dos procedimentos adotados, ndo ocorrendo quebra de ordem
cronoldgica.

3. DEMONSTRACOES FINANCEIRAS

As Demonstra¢des Contabeis da SP-Urbanismo foram analisadas na auditoria programada,
decorrente da Ordem de Servigo n® 2021.05978, consignada no e-TCM n° 004203/2022, que
teve por objetivo verificar a regularidade das demonstragcdes contébeis e a seguranca dos
controles internos da empresa.
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3.1. Balango Patrimonial

O Balango Patrimonial da SP-Urbanismo apresentou a seguinte composi¢do em 31.12.21:

Quadro 8 - Balango Patrimonial Em R$

BALANGCO PATRIMONIAL 2021 2020 AH% AN
ATIVO 443.315.917,54 | 434.562.937,77 2,01 100,00

CIRCULANTE 36.395.144,29 | 22.121.055,79| 64,53 8,21
Caixa e Equivalentes de Caixa 20.876.081,96 8.77548351| 137,89 471
Equivalentes de Caixa Vinculados 7.099.553,76 761451205 -6,76 1,60
Contas a Receber 7.464.809.21 476599604 | 56,63 1,69
Tributos a Recuperar 805.330,12 61213689 3156 0,18
Adiantamentos e Qutros Créditos 149.369.24 35292730 -5768 0,03
NAO CIRCULANTE 406.920.773,25 | 412.441.881,98  -1,34 91,79
Realizavel a Longo Prazo 2.935.082,93 3.093.74219| -513 0,66
Investimentos 307.081.674,42 | 403.463.33238( -1,36 89,78
Imobilizado 5.613.574.02 588480741 -461 1,27
Intangivel 380.441.88 0,00 - 0,08

PASSIVO 443.315.917,54 | 434.562.937,77 2,01 100,00
CIRCULANTE 7.132.580,98 | 21.133.57592( -66,25 1,61
Fornecedores 820.932,82 574.33501| 4294 0,18
Obrigagbes Fiscais 911.091,45 957.550,91| -4.85 0,21
Obrigagbes Trabalhistas 3.232.438,05 407430154 -2066 0,73
Acordos a Pagar 0,00 793.104,77 | -100,00 | 0,00
Outras Obrigagdes 2.168.118.66 | 1151857752 -81,18 0,49
Provisdes Judiciais 0,00 321570617 | 100,00 0,00
NAO CIRCULANTE 193.338.675,17 | 194.551.976,09 | -0,62 43,61
Provisoes Judiciais 49.611.803,80| 50.901.686,10( -253 11,19
Adiantamento p/ Aumento de Capital 50.540.734,18| 50549.734 18 0,00 11,40

IR e CSLL Diferidos 93177.047,10| 93.100.55581| 0,08 21,02
PATRIMONIO LiQuiDo 242.844.661,39 | 218.877.385,76 | 10,95 54,78
Capital Social 245 663.027,00 | 245.663.027,00( 0,00 55,41
Ajuste de Avaliagao Patrimonial 2436.721.47 264570507 | -7,90 0,55
Prejuizos Acumulados (5.255.087,08) | (20.431.346,31) | -8214 -1,18

Fonte: Demonstractes Financeiras 2021,

Segundo a auditoria a apresentacdo das contas do Balanco Patrimonial observa os preceitos
instituidos na NBC TG 26 (R5), no que se refere aos seus aspectos relevantes.

3.1.1. Ativo Circulante

No que se refere as disponibilidades, a maior parcela refere-se aos valores da propria SP-
Urbanismo (R$ 20.876.081,96), os quais apresentaram um acréscimo de 137,89% em
relacdo ao saldo existente ao fim do exercicio anterior. O restante do valor disponivel em
caixa e equivalentes de caixa em 31.12.21 (R$ 7.099.553,76) refere-se a valores da PMSP,
vinculados a Operacdo Urbana Centro, para serem utilizados em finalidades especificas pela
SP-Urbanismo.

Quanto aos recebiveis, no montante de R$ 7.464.809,21, a maior parte (79,57%) refere-se
ao ressarcimento de valores em razéo da cessdo de servidores a 6rgaos da Administracao
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Municipal de Sdo Paulo, em cumprimento ao Acorddo exarado por esse E. Tribunal no
processo e-TCM n° 006460/2000.

Ainda no Ativo Circulante, estao registrados os valores relativos a compensacéo de impostos
(R$ 805.330,12) e a antecipagéo de créditos a funcionarios e a terceiros, bem como, outras
despesas antecipadas a serem apropriadas (R$ 149.369,24).

3.1.2. Ativo Nao Circulante

Em 31.12.21, esse grupo totalizava R$ 406.920.773,25, representando 91,79% do Ativo
Total.

Os valores alocados em “Depdsitos Restituiveis e outros” compreendem as penhoras, os
depositos judiciais e recursais, além do acordo extrajudicial firmado com empresas publicas
municipais, para a quitacdo dos créditos oriundos de encontro de contas, apds a desisténcia
do parcelamento de dividas previdenciarias consolidado pela PMSP.

As movimentacbes se referem, principalmente, a atualizacdo monetaria dos valores de
depdsitos recursais, além da transferéncia para o curto prazo dos valores a receber
decorrentes de acordos.

Os “Créditos de Dificil Recebimento™ estdo relacionados a prestacdes de servigos a PMSP,
ainda pendentes de pagamento, sendo que ndo houve movimentacdo ocorrida no periodo,
tendo em vista a evidéncia objetiva de perda no valor recuperavel de seus valores totais.

e Investimentos

Em 31.12.2021 a composigao dos “Investimentos” da SP-Urbanismo, era a seguinte:

Quadro 11 - Investimentos Em RS

Contas 2021 2020
Propriedades para Investimento 397.947.052,94 | 403.418.710,90
Participagbes permanentes em Sociedades 39.736,67 30.736,67
Certificados de Potencial Construtivo Transferivel 4.884 81 4 584,81
Total 397.991.674,42 | 403.463.332,38

Fonte: Balancete Contabil Anual 2021.

A variacdo ocorrida nos valores registrados na subconta Propriedades para Investimento
decorre da mensuracdo realizada pela SP-Urbanismo, por intermédio da empresa Inspect
Ambiental Ltda, que avaliou as propriedades da empresa a fim de apurar o valor de mercado
em 31.12.21, tendo sido identificada uma valorizacdo de R$ 14.302.748,44, reconhecida no
resultado do exercicio, conforme disposto no item 35 da NBC TG 28 (R4). Ainda em relacao
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as propriedades para investimentos, ocorreu em 2021 a desapropriacdo de parte dos terrenos
no valor de R$ 19.774.406,40.

Importante salientar que existe determinacédo de exercicio anterior pendente de atendimento
(Contas de 2005 e 2006), no sentido de que a SP-Urbanismo providencie o controle efetivo
dos imoveis de propriedade da empresa, através do estabelecimento de uma politica clara de
ocupacao e guarda.

e Imobilizado

Séo classificados no Ativo Imobilizado os direitos que tenham por objeto bens corpdreos
destinados a manutencdo das atividades da empresa, ou exercidos com essa finalidade,
inclusive os decorrentes de operagdes que transfiram a companhia os beneficios, o0s riscos e
o controle desses bens.

Em 31.12.21, a SP-Urbanismo possuia bens reconhecidos no Imobilizado no montante de
R$ 5.613.574,02.

No caso dos bens mdveis, a Unica variacdo ocorrida em relacdo ao exercicio de 2020, foi na
subconta “Moveis e Utensilios”, em decorréncia da aquisi¢do de mesas e cadeiras efetivada
em dezembro de 2021, constante do processo SEI n° 7810.2021/0001555-9, onde verificou-
se a regularidade nos procedimentos de aquisicdo dos bens moveis e que ha realizado
periodicamente a apuracgéo e registro de despesas com depreciagéo.

Ademais, a empresa realizou teste de recuperabilidade sobre esses ativos, buscando verificar
se estdo registrados por valores que excedam seus valores de recuperagéo.

O teste revelou que o valor recuperavel é superior ao valor contabil, ndo gerando, portanto,
a necessidade de ajustes, conforme demonstrado no item 12 das Notas Explicativas, e em
obediéncia ao item 59 da NBC TG 01 (R4).

e Intangivel

O Ativo Intangivel é composto dos direitos que tenham por objeto bens incorpdreos
destinados a manutencdo da companhia.

Em 2021, houve acréscimo de R$ 380.441,88 no saldo dessa conta, relativos ao direito de
uso de licenca de software.

e Passivo Circulante

O Passivo Circulante compreende as obrigacdes presentes da entidade, derivadas de eventos
ja ocorridos, cuja liquidagdo se espera que resulte em saida de recursos capazes de gerar
beneficios econdmicos até o término do exercicio seguinte.
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Em 31.12.21, essas obrigac¢des de curto prazo apresentavam a seguinte composi¢éo:

Quadro 15 — Passivo Circulante Em R$
Contas 2021 2020

Fornecedores 820.932,82 574.3351
Fornecedores 746.730,10 466.364,28
Fornecedores (Mobiligrio Urbano) 16.091 66 0,00
Fornecedores a Faturar 58.111,06 10797073
Obrigacgdes fiscais 911.091,45 957.550,91
COFINS/PIS/CSL retido de terceiros 11.761,92 16.381,18
IRRF de terceiros 1.729,44 1.103,75
COFINS nao cumulative 734.958,06 576.709 42

P15 nao cumulativo 158.071,37 125.075,21
IRPJ Estimado 0,00 160.584,77
CSLL Estimada 0,00 66.450,50
IS5 retido de terceiros 212622 219325
INSS retido de terceiros 1.444 44 9.052,83
Obrigagdes trabalhistas 3.232.438,05 4.074.301,54
Salarios, Encargos e outras Obrigagdes 1.073.581,19 1.254.572,05
Provisdo para Férias 2.054.698,53 264045116
Recesso de Diretoria 104.158,33 179.278,33
Acordos a Pagar 0,00 793.104,77
Outras Obrigagdes 2.168.118,66 11.618.577,52
Caugtes de Terceiros 132.104,74 113.888,26
Créditos de Operagdes Urbanas 2.036.013,92 140473 89
Receitas Antecipadas 0,00 11.264 215 37
Provistes Judiciais 0,00 3.215.706,17
Agoes Trabalhistas 0,00 3.215.706,17
TOTAL 7.132.580,98 21.133.575,92

Fonte: Balancete Contabil Anual 2021.

O Unico aumento observado nas exigibilidades de curto prazo, na comparacdo dos exercicios
de 2020 e 2021, ¢é relativo aos gastos com fornecedores, observando-se um acréscimo de
42,94%, porém, com pouca representatividade no total do Passivo Circulante.

O motivo principal dessa queda deve-se a baixa do langamento de receitas antecipadas,
ocorrido em 2020, referente ao levantamento de 80% do deposito judicial da desapropriacdo
de terrenos no denominado “Terminal Ferndo Dias” no valor de R$ 11.264.215,37.

e Passivo Ndo Circulante

O Passivo Néo Circulante compreende as obrigacOes da entidade cujos vencimentos ocorrem
apos o término do exercicio seguinte.
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Em 31.12.21, a SP-Urbanismo possuia as seguintes obriga¢des no longo prazo:

Quadro 16 - Passivo Nao Circulante Em R$
Contas 2021 2020

Contingéncias Judiciais 49.611.893,89 | 50.901.686,10
Acdes Civeis 47.753.273,95| 46.273.32529
Acdes Trabalhistas 1.858.619,94 4.628.360,81
Provisdo para Tributos diferidos 93.177.047,10| 93.100.555,81
IR Diferido - Custo Atribuido 646.100,63 70151291
CSL Diferida - Custo Atribuida 232.596.,23 252 544 67
IR Diferido - Valor Justo 67.866.433,99| 67.754.778,10
CSL Diferida - Valor Justo 24431.916,25( 24.391.720,13
Outras Obrigagtes 50.549.734,18 | 50.549.734,18
Adiantamento para Futuro Aumento de Capital 50.549.734,18 | 50.549.734,18
Total 193.338.675,17 | 194.551.976,09

Fonte: Balancete Contabil Anual 2021.

Os exigiveis a longo prazo da SP-Urbanismo, ao final de 2021, correspondiam as
contingéncias judiciais, as provisdes para tributos diferidos e ao passivo constituido para a
devolucdo do Adiantamento para Futuro Aumento de Capital (AFAC) ndo integralizado ao
Capital Social da empresa.

e Patrimodnio Liquido

O Patrimonio Liquido compreende o valor residual dos ativos da entidade, depois de

deduzidos todos 0s seus passivos.

O Capital Social integralizado esta distribuido entre o0s socios da SP-Urbanismo, dessa

Quadro 17 - Patrimbnio Liquido Em RS
Contas 2021 2020
Capital Social 245663.027,00  245663.027,00
Ajustes da Avaliagdo Patrimaonial 2436.721.47 2.645.705,07
Prejuizos Acumulados (5.255.087,08) (29.431.346,31)
TOTAL 242 844.661,39 | 218.877.385,76
Fonte: Balancete Contabil Anual 2021 fornecido pela SP-Urbanismo.

forma:

[Digite

Quadro 18 - Capital Social Em R$
Socios Nimero de cotas Porcentagem (%) Valor subscrito Valor integralizado
PMSP 244 511.509,00 99,53 244.511.509,00 244 511.509,00
SP-Obras 1.151.518,00 047 1.151.518,00 1.151.518,00

Fonte: Decreto Municipal n® 54 732/13.
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A conta Lucro/Prejuizos Acumulados, que registra o resultado da entidade ao longo de sua
existéncia, demonstra, na comparacdo dos exercicios de 2020 e 2021, uma redugdo de
82,14% nos prejuizos da empresa, causada, principalmente, pelo resultado positivo
alcangado em 2021, no montante de R$ 23.967.275,63, conforme detalha-se a seguir.

Quadro 19 - Demonstragdo do Resultado do Exercicio Em R$
2021 2020 AH%
Receita operacional bruta 11.774.543,82 | 24.331.367,31 -51,61
Impostos e contribuigdes sobre os servigos (1.089.145 30) | (2.126.672 486) -48,79
Abatimentos e cancelamentos 0,00 (1.340.313,74) -
Receita operacional liquida 10.685.398,52 | 20.864.381,11 -48,79
Custos dos servicos prestados (18.117.525,61) | (20.429.146,04) -11,32
Resultado operacional bruto (7.432.127,09) 435.235,07 | -1.807,61
Despesas gerais e administrativas (13.045.356,79) | (12.431.400,92) 4497
Provisdes judiciais 4505498 38 | (5.272.358,50)| -18546
Provisdo para perda por redugdo ao valor recuperavel 0,00 31.468,83 -
Receitas de aluguéis 1.957.129,92 1.782.982 64 977
Outras receitas e despesas operacionais 6.469.721,06 310.195,38 | 1.98569
Subvengdes Econdmicas 11.333.067,00 | 11.334.957,00 -0,01
Resultado operacional antes das receitas e despesas financeiras 3.784.832,48 | (3.808.910,50) | -199,37
Receitas financeiras 881.336,02 43401058 | 103,07
Despesas financeiras (66.336,54) (93.796,10) -29.28
Resultado Operacional Liguido 4.599.831,96 | (3.468.696,02) | -232,61
Outras Receitas e Despesas 14.302.748 44 | (10.067.187,60) | -24207
Resultado da Desapropriagdo de Imdvel 5.141.186 52 0,00 -
Resultado da Equivaléncia Patrimonial 0,00 (146.456,73) -
Resultado antes dos tributos 24.043.766,92 | (13.682.340,35) | -275,73
Imposto de renda e contribuigio social diferidos (76.491,29) 247127996 -103,10
Imposto de renda e contribuigio social correntes 0,00 (227 .035,27) -
Resultado liquido do periodo 23.967.275,63 | (11.438.095,66) | -309,54

Fonte: Demonstragbes Financeiras 2021.

Observa-se que a SP-Urbanismo reverteu um resultado de prejuizo no valor de R$
11.438.095,66 no exercicio de 2020 para um lucro, no montante de R$ 23.967.275,63, em
2021.

Outro valor relevante que deve ser mencionado é o relativo a recuperagdo de despesa de
exercicios anteriores, com o recebimento de R$ 5.982.258,66, referentes ao imposto de renda
(8% medicdo do Contrato n° 12/2009-SIURB) que ndo havia sido retido a época. Esse
montante acrescido de outras receitas de menor valor resultou no acréscimo de R$
6.469.721,06 nos resultados da empresa.

Outro fato destacado nos resultados da empresa foi 0 reconhecimento da dependéncia
econémica de recursos do Tesouro Municipal, com aportes da PMSP em 2021, no valor de
R$ 11.333.967,00.

No que se refere a estrutura, considerados os aspectos mais relevantes, ndo foram
identificadas distor¢cdes em relacéo as disposi¢des constantes da NBC TG — 26 (R5).
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e Indices Econdmico-Financeiros

Os indices econdmico-financeiros sdo concebidos pelas inter-relacbes dos elementos
patrimoniais e buscam evidenciar a situacdo da entidade sob varios enfoques.

A SP-Urbanismo apresentou os seguintes indicadores em 31.12.21:

Quadro 23 - Indices Econémico-Financeiros
INDICES FORMULA 2021 2020

ESTRUTURA DE CAPITAIS

Capitais de Terceiros
Patriménio Liquido

Participagdo de Capitais de Terceiros

. Investimentos + Imobilizado
Imobilizagao do Patrimdnio Liguido ————— 1,66 1,87
Patriménio Liquido

_ Passivo Circulante
Perfil de Endividamenta — - 0.04 0,10
Capitais de Terceiros

LIQUIDEZ

Disponivel
Liquidez Imediata - - 293 0,42
Passivo Circulante

Alivo Circulante
Liquidez Corrente - - 5,10 1,05
Passivo Circulante

. Ativo Total
Salvéncia Geral — - 221 2,0
Capitais de Terceiros
RESULTADOS _
) _ Receita Operacional Liguida
Giro do Ativo 0,02 0,05

Ativo

- . Resultado Liguido do Exercicio
Rentabilidade dos Servigos - 224 -0,55
Receita Operacional Liquida

CAPITAL DE GIRO PROPRIO (em RS$)

Patriménio Liguido - Ative Nao Circulante -164.076.111,86 | -193.564.496,22
CAPITAL CIRCULANTE LiQUIDO (em R$) |
Ativo Circulante - Passivo Circulante 29.262.563,31 987.479,87

Fonte: Demonstragoes Financeiras 2021,

Os principais indices econémico-financeiros da empresa revelam que embora o grau de
endividamento tenha apresentado melhoras, a SP-Urbanismo ainda demonstra a dependéncia
do capital de terceiros para a consecucao de suas atividades.

No que tange a Rentabilidade dos Servicos foram arrecadados, em 2021, o0 montante de R$
10.685.398,52, relativo a Receita Operacional Liquida, praticamente metade do arrecadado
no exercicio anterior. Porém, o indice de rentabilidade foi bem superior ao registrado em
2020. Conforme ja citado a SP-Urbanismo reverteu um resultado de prejuizo no valor de R$
11.438.095,66 no exercicio de 2020 para um lucro, no montante de R$ 23.967.275,63, em
2021, devido, principalmente, a valorizagdo das propriedades para investimento da empresa,
as reversdes de provisOes judiciais, a recuperacao de despesa de exercicios anteriores e ao
resultado da desapropriacao de diversos terrenos localizados no “Terminal Fernao Dias™.

Ressalta-se 0 resultado positivo do Capital Circulante Liquido, no montante de R$
29.262.563,31, em razéo do expressivo aumento das disponibilidades da empresa.
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Receitas

Em 2021 a SP-Urbanismo reconheceu como receitas o valor de R$ 62.728.554,42, assim

composto:
Quadro 24 — Receitas Em R$
Receitas Valor

RECEITAS DE SERVIGOS 11.774.543,82

Servigos Prestados - Equipe Interna 2.199.934,50

Cerlificado de Potencial Construtiva (CEPAC) 5.898.615,55

Taxa de Administragio - Operacdes Urbanas 3.675.993.77
SUBVENGAO ECONOMICA 11.333.967,00
RECEITAS DE LOCACOES 1.957.129,92
AJUSTES E ESTORNOS DE PROVISOES 10.794.880,98
RECEITAS FINANCEIRAS 881.336,02
OUTRAS RECEITAS 6.542.761,72
RESULTADO DO ATIVO NAO CIRCULANTE 19.443.934,96
TOTAL 62.728.554,42

Fonte: Balancete Contabil e Razdc Consolidado 2021.

As Receitas de Servigos sdo decorrentes, principalmente, da prestacdo de servicos de
consultoria, assessoramento em projetos relacionados a arquitetura e urbanismo para a
PMSP, e pelo gerenciamento de Operacbes Urbanas, conforme definido na legislacdo
municipal.

Nela estdo registrados os valores da remuneracdo de 1% sobre o montante obtido com a
venda de Certificados de Potencial Construtivo - CEPACS, nos termos do Decreto Municipal
n° 56.635/15, e com as multas por desvinculagdes dos certificados, conforme regulamentado
pelo art. 37 do Decreto Municipal n® 53.094/12.

Em 2021, ndo ocorreram novas vendas de CEPACs. Assim, o montante arrecadado com essa
receita foi exclusivamente relativo a multas aplicadas sobre desvinculac6es de certificados,
no valor total de R$ 5.898.615,55.

A receita da taxa de Administracdo — Operagdes Urbanas corresponde a valores
reconhecidos por servigos de gerenciamento realizados pela SP-Urbanismo, relativos as
Operacdes Urbanas. Tais receitas totalizaram R$ 3.675.993,77 no exercicio de 2021.
Segundo a auditoria, 0 reconhecimento das receitas decorrentes da Taxa de Administragao
das Operac6es Urbanas vem ocorrendo, em diversos casos, em periodo distinto daquele a
que pertence, infringindo, dessa forma, o artigo 177 da Lei Federal n°® 6.404/76.

e Subvencao Econdmica

Desde 2020 a SP-Urbanismo passou a ser subvencionada pelo acionista controlador, ou seja,
pela Prefeitura do Municipio de S&o Paulo, em razéo de suas receitas ndo serem suficientes
para manter suas operacdes, passando, assim, a condicao de empresa estatal dependente, nos
termos do artigo 2° da Lei Complementar n°® 101 de 04 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal. No exercicio de 2021, a SP-Urbanismo recebeu da PMSP, a titulo
de subvencdo econdémica, 0 montante de R$ 11.333.967,00.
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e Receitas de Locagdes

As receitas de locagdes, no valor de R$ 1.957.129,92, séo constituidas, principalmente, por
contratos de locacdo de imdveis mantidos com secretarias municipais e empresas estatais
municipais, além da exploragéo, esporadica, do Terraco do Edificio Martinelli.

e Receitas Financeiras

Em 2021, as receitas financeiras totalizaram R$ 881.336,02, sendo constituidas,
principalmente, pelo resultado de aplicagdes financeiras em titulos de liquidez imediata.

e Qutras Receitas

Essas receitas, que em 31.12.21 totalizavam R$ 6.542.761,72, sdo compostas por rubricas
variadas, que ndo possuem relacéo direta com o objeto social da empresa: recuperacao de
despesas, indenizacOes judiciais, juros sobre capital proprio e dividendos referentes a
empresas nas quais a SP-Urbanismo possui participacéo.

e Resultado do Ativo Nao Circulante

A receita com o Resultado do Ativo N&o Circulante (R$ 19.443.934,96) decorre da aplicacao
da politica de mensuracdo das propriedades para investimento, bem como do resultado da
desapropriacao de diversos terrenos da empresa.

Despesas

A SP-Urbanismo apropriou como despesas do exercicio de 2021 o montante de R$
38.761.278,79, composto da seguinte forma:

Quadro 30 — Despesas Em R$
Despesas Valor

Pessoal 27.130.105,95
Tributarias 1.899.316,68
Provisdes 6.289.362,60
Ocupagao 1.467.834,35
Servigos de Terceiros — Diversos 1.088.450,76
Qutras Despesas 886.188,45
TOTAL 38.761.278,79

Fonte: Balancete Contabil Anual 2021.

A sequir, destacam-se as principais despesas incorridas pela empresa.
e Despesas com Pessoal

As despesas com pessoal totalizaram R$ 27.130.105,95, representando 69,99% do total das
despesas apropriadas pela empresa em 2021, as despesas com salarios somaram R$
16.554.259,57, equivalentes a 61,02% das despesas com pessoal.

Nesses valores estdo compreendidos o0s gastos com pessoal préprio (incluindo diretores,
conselheiros e estagiarios) e pelas despesas com pessoal cedido por terceiros.
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Os encargos sociais incidentes sobre a remuneragdo representaram 21,06% do total das
despesas com pessoal, sendo R$ 4.538.824,97 gastos com o INSS e R$ 1.174.458,34 com 0
FGTS.

e Provisoes

Essa despesa apresentou o saldo de R$ 6.289.382,60 em 31.12.21, e estava composta com
0s registros das provisoes civeis e trabalhistas.

e Despesas Tributarias

As despesas tributarias totalizaram, ao final do exercicio de 2021, o montante de R$
1.899.316,68, e estavam compostas com 0 COFINS, PIS/PASEP,Taxas o Outros.

e Servigos de Terceiros — Diversos

As despesas com servigcos de terceiros sdo oriundas de contratagbes para prestagdo de
servicos de vigilancia, manutencdo, limpeza, entre outras. Essas receitas totalizaram R$
1.088.450,76 e de segundo observado pela auditoria, assim como em exercicios anteriores,
lapsos temporais entre o periodo de competéncia e o registro da despesa, especialmente nas
locaces (veiculos e equipamentos), configurando infringéncia ao artigo 177 da Lei Federal
n° 6.404/76.

e Despesas de Ocupacao

As despesas de ocupacdo somaram R$ 1.467.834,35, sendo constituidas pelos gastos com
condominio, depreciacdes e amortizacdes.

Comparacdo das Receitas e das Despesas nos Exercicios de 2021 e 2020

Quadro 37 — Comparacdo das Receitas e Despesas Em R$
RECEITAS 2021 2020 A%
Servigos Prestados - Equipe Interna 2.189.934 50 15.454 23596 | -85 76
Certificado de Potencial Construtive (CEFAC) 580861555 5.552.006,94 6,24
Taxa de Administragao - Operagoes Urbanas 3.675.993,77 3.325.034 41 10,56
Servigos Cancelados 0,00 -1.340.313,74
Subvengio Econdmica 11.333.967,00 11.334.967 .00 -
Financeiras 881.336,02 434.010,58 | 103,07
Locagbes 1.957.120,92 1.782.982 64 9,77
Ajustes e Reversies de Provisdes 10.794.880,98 466.154 61| 2.215,73
Outras Receitas 6.542.761,72 397.605,78 | 1.54554
Resultado do Ativo Nao Circulante 19.443.934 96 0,00 -
TOTAL 62.728.554,42 37.406.774,18| 67,69
DESPESAS 2021 2020 A%
Pessoal 27.130.105,95 28.583.915,52 -5,09
Tributarias 1.899.316 68 (140502 42) | -1.451,80
Provistes 6.289.382 60 5.034.079,55 5,99
Ocupagao 1.467.834 35 1.511.488,14 -2,89
Servigos de terceiros — Diversos 1.088.450,76 1.544.37437 | -29,52
Qutras Despesas 886.188 45 1.344 327 08 | -34,08
Resultado do Ativo N3o Circulante 0,00 10.067.187 60 -
TOTAL 38.761.278,79 48.844.869,84 | -20,64
LUCRO/PREJUIZO DO EXERCICIO 23.967.275,63 .11.438.095,66 | -309,54

Fonte: Balancete Contabil Anual 2021,

[Digite aqui]



TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

As receitas da SP-Urbanismo no exercicio de 2021 apresentaram um aumento de 67,69%,
em comparagdo ao exercicio anterior.

Esse resultado positivo so foi possivel devido a eventos extraordinarios, que nao fazem parte
dos ganhos operacionais da empresa, como a Vvalorizacdo das propriedades para
investimento, as reversdes de provisfes judiciais, a recuperacdo de despesa de exercicios
anteriores e o resultado da desapropriacao de diversos terrenos.

Destaca-se, em relacdo as Receitas Operacionais, a reducdo de 85,76% nas receitas dos
contratos de prestacdo de servicos da equipe interna da SP-Urbanismo. Importante salientar
os aportes da PMSP (R$ 11.333.967,00), que desde 2020, passaram a ser reconhecidos como
receitas de subvengdo econdmica, em razdo de a SP-Urbanismo ser considerada empresa
estatal dependente.

Em relacdo as Despesas, uma reducdo de 20,64% na comparagdo com 0 exercicio anterior,
tendo como principal motivo a inexisténcia de resultado negativo do Ativo N&o Circulante,
decorrente de mensuracdo das propriedades para investimento, que em 2020 havia
apresentado saldo negativo de aproximadamente R$ 10 milhGes. As demais despesas ndo
apresentaram oscilacdes significantes no exercicio de 2021.

Cumpre ainda destacar que, o saldo positivo de R$ 140.502,42 apresentado nas despesas
tributarias do exercicio de 2020 foi devido a tributos diferidos que apds estornos das
provisdes de IR e CSLL, em razdo dos laudos de mensuragédo emitidos pela empresa Inspect
Ambiental para os imoveis registrados como propriedades para investimentos, apresentaram
um resultado positivo de R$ 2.471.279,96 (Quadro 19).

Em resumo, a Sdo Paulo Urbanismo reverteu um prejuizo de R$ 11.438.095,66 apresentado
no exercicio de 2020 para um lucro de R$ 23.967.275,63 em razdo de fatores extraordinarios
que ocorreram no exercicio de 2021, ou seja, a empresa continua dependente dos recursos
da PMSP para manter suas atividades operacionais.

4. DESEMPENHO OPERACIONAL

A analise do Desempenho Operacional da SP-Urbanismo relativa ao exercicio de 2021
decorreu de auditoria programada consignada no e-TCM n° 002086/2022, conforme previsto
no Plano Anual de Fiscalizagdo (PAF) de 2021.

4.1. Plano Diretor Estratégico

A Lei Municipal n°® 16.050, de 31 de julho de 2014, dispbe sobre a Politica de
Desenvolvimento Urbano, o Sistema de Planejamento Urbano e o Plano Diretor Estratégico
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(PDE) do Municipio de S&o Paulo, cujos objetivos devem ser alcancados até 2029,
conforme o artigo 4° desse dispositivo legal.

4.2. Instrumentos de Planejamento
4.2.1. Plano Plurianual (PPA)

O Plano Plurianual (PPA) 2018-2021 instituido pela Lei Municipal n® 16.773/17 estabelece
programas, acOes, valores e metas da Administracdo Publica Direta e Indireta do Poder
Executivo e do Poder Legislativo do municipio de S&o Paulo para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as despesas relativas aos programas de duracdo continuada,
referentes ao quadriénio 2018/2021.

No PPA 2018/2021 a unica mencgdo expressa a SP-Urbanismo se refere a Acdo 9133 -
Aumento de Capital da S& Paulo Urbanismo, pertencente ao programa 3022 -
Requalificacdo e promocao da ocupacdo dos espacos publicos, que estabelece o0 montante de
R$ 1.000,00 para cada ano.

No quadriénio 2018/2021 a referida acéo teve aplicacdo de recursos somente no exercicio
de 2018 no montante de R$ 1.500.000,00.

4.2.2 Programa de Metas

No Plano de Metas da Prefeitura de Sdo Paulo 2021-2024 ndo ha previsdo de acles
especificas da Sdo Paulo Urbanismo para o cumprimento das metas planejadas. A Séo Paulo
Urbanismo informou ndo possuir projetos ou atividades que sejam relativos especificamente
ao atendimento do Programa de Metas 2021-2024. Entretanto, afirma realizar atividades
alinhadas com as politicas publicas da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo (PMSP), como
as OperacOes Urbanas e os Projetos de Intervencdo Urbana (PIUs), que contribuem
transversalmente com o0s objetivos do Programa de Metas

4.2.3. Lei de Diretrizes Orgcamentéarias (LDO) e Lei Or¢camentaria Anual (LOA)

A Lei Municipal n° 17.469/20 dispde sobre as diretrizes orgamentérias do municipio de S&o
Paulo para o exercicio de 2021 estabelecendo, em especial, orientacfes para a elaboracgéo da
proposta orcamentaria e para a execucao do orgamento.

A Lei Municipal n® 17.544/20 estimou as receitas e fixou as despesas do Municipio de Séo
Paulo para o exercicio de 2021, compreendendo, o orcamento fiscal referente aos Poderes
Executivo e Legislativo, seus Fundos Especiais, Orgaos e Entidades da Administragio Direta
e Indireta, bem como, o or¢camento de investimentos das empresas em que o Municipio,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto.

[Digite aqui]



TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

No Quadro 38, a seguir, pode-se observar o detalhamento desses valores em relagdo a SP-

Urbanismo:
Quadro 38 — Orgamento SP-Urbanismo 2021 Em RS
RECEITAS VALOR
Aluguéis (Receita Patrimonial) 280.961,00
Remuneragio de Depdsitos Bancarios 18.912,00
Aluguéis (Receita Intracrgamentdria) 1.888 299,00
Contratos com PMSP - Tesouro Municipal 6.501.000,00
Contratos com PMSP - FUNDURB 8.899.000,00
Operagdes Urbanas - Percentual da Execugdo 6.124.000,00
Operagdes Urbanas - Percentual dos Leildes 5.791.000,00
TOTAL DE RECEITAS 29.503.172,00
DESPESAS

‘Wencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 19.202 385,00
Obrigagdes Patronais 6.613.044,00
Indenizagies e Restituicies Trabalhistas 200.000.,00
Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisiado 713.408.00
Transferéncias a Instituigies Privadas sem Fins Lucrativos 104.000,00
Owtros Beneficios Assistenciais do Servidor e do Militar 1.548.723,00
Didrias Civil 17.00:0,00
Material de Consumao 45.000,00
Passagens e Despesas de Locomogio 32.000,00
Sarvigos de Consultoria 36.000,00
Owiros Servigos de Terceiros - PJ 3.347 995,00
Servigos de Tecnologia da Informagdo @ Comunicagio 98910800
Auxilio Alimentagio 1.595.796,00
Obrigagdes Tributarias e Contributivas 1.685.000,00
Auxilio Transporie 64.00:0,00
Santengas Judiciais 3.004. 700,00
Equipamentos & Material Permanents 1.500.000,00
TOTAL DE DESPESAS 40.838.135,00
DEFICIT ORCAMENTARIO 11.334.967,00

Fonte: LOA 2021

Pode-se observar a previsdo de um déficit orcamentario de R$ 11.334.967,00, demonstrando
a dependéncia financeira da empresa dos recursos da PMSP. A subvencdo econémica da
PMSP para suportar o citado déficit ndo foi incluida no orgamento da empresa como Receita
Corrente, infringindo, dessa forma, o § 1° do artigo 11 da Lei Federal n° 4.320/64.

4.2.4. Compromisso de Desempenho Institucional (CDI)

O art. 22° do Decreto Municipal n° 58.093/18 obriga a SP-Urbanismo a celebrar o
Compromisso de Desempenho Institucional (CDI) com o Municipio de Séo Paulo, com um
rol de assuntos a serem abordados no documento, tais como: resultado econémico, resultado
financeiro, despesas de pessoal, plano de investimentos etc.

O CDI da SP-Urbanismo referente aos periodos de 2017/2021 foi firmado em 02.03.18 e
contou com metas e andlises distribuidas no nivel de um plano estratégico e de um plano
tatico, conforme determinado no art. 24 do Decreto Municipal n® 58.093/18.
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O Resultado Operacional Bruto da SP-Urbanismo no exercicio de 2021 apresentou
prejuizo de R$ 7.432 mil, representando uma realizacdo negativa de 77,08% em relacéo a
meta prevista de R$ 9.642 mil.

A razdo principal dos valores realizados estarem bem abaixo do planejado deve-se ao fato
da ndo formalizacdo de contratos de prestacéo de servicos, constantes do planejamento para
0 exercicio de 2021.

O Resultado Financeiro da SP- Urbanismo superou a estimativa alcangando o montante
de R$ 11.585.640,16, tendo como fator principal desse aumento o ingresso de valores
relativos a desapropriacdo de terrenos de propriedade da empresa.

Em relacdo as despesas com pessoal, a meta foi atingida com a realizacdo de 92,91% do
previsto para o exercicio, cujo quantitativo de 147 vinculos de emprego ao final do exercicio
de 2021, esta acima dos 144 estipulados como meta.

As metas e os resultados alcancados em relacdo ao Plano de Investimentos do exercicio de
2021, contemplado no CDI, foram realizados investimentos de R$ 289 mil em 2021, que
representam 55,68% do previsto.

Foram incluidas no CDI metas de contratacdo ou execucdo pela empresa, itens
denominados produtos, cujo resultado apontou gque o Unico produto que ndo atingiu a meta
do CDI foi o relativo ao fornecimento de elementos para viabilizacdo das PPPs e das
Concessdes Urbanas.

Segundo a empresa, as PPPs dependem da iniciativa da Administracdo Direta para acontecer
e, no periodo avaliado (2021), ndo houve intencédo por parte da municipalidade nesse sentido.

Com o objetivo de monitorar a qualidade e a eficiéncia das acbes da empresa, foram
estabelecidos os indicadores abaixo para 2021.

Quadro 45 - Indicadores

2021
Explicagdes da SP-Urbanismo sobre o
desempenho em 2021

FPara além das reunides planejgdas ordinanas,
aconteceram também reunides extracrdindrias, além de

INDICADOR
Meta | Realizagao

Reunides para assegurar a Gesido

Eﬁ;talmpauua p_rewlsla natsaD;elal;ue-s 40 47 grupos técnicos, audiéncias plblicas e reunites ligadas
nas & na implamentagao & a0 PIU do Jockey Clube & ao PIU Ibimpuera. Foi atingido

consinigio de projetos urbanos. 117 5% da meta

Grau de Atendimento as demandas da 25 3 0s objefivos, quando ndo atingidos em 100%, superaram

SMDU i ameta.

Area de Intervengio para Qualificacio
de Espagos Piblicos na Cidade de 60.000 | 24477094
SPim?)

Fonte: Melas do Flano Taico 2021-2022 e Processo SEI n® 2022/D004057-6.

0 objetivo foi alcangado no ano de 2021 e swperado,
atingindo a meta de 407 96%.

Conforme se observa, os 3 (trés) Indicadores previstos tiveram suas metas superadas em
2021.

4.3 Objetivos Estatutarios

Entre os objetivos sociais da empresa destacam-se: 0 acompanhamento de programas de
desenvolvimento urbano; o reordenamento da paisagem urbana, abrangendo o mobiliario
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urbano; a gestéo das operagdes urbanas, incluindo a fiscalizacdo e procedimentos de ateste,
liquidacéo e pagamento das despesas contratadas; e ainda o desenvolvimento de projetos e
execucdo de obras e intervengdes com recursos do Fundo de Desenvolvimento Urbano
(FUNDURB).

Segundo a auditoria a previsdo de recebimento de recursos da SP-Urbanismo para o
exercicio de 2021, bem como as receitas pela prestacéo de servigos apuradas, possuem estrita
relagdo com o objeto social da empresa.

5. INFRINGENCIAS E PROPOSTAS DE DETERMINACOES

Foram consignadas duas infringéncias legais (item 5.1) e uma proposta de recomendacéo
(item 5.2), conforme segue:

5.1. Infringéncias

5.1.1. Demonstrac6es Financeiras

5.1.1.1. Verificou-se infringéncia ao artigo 177 da Lei Federal n° 6.404/76, em razdo do
registro de receitas e despesas em periodos distintos daqueles a que pertencem (subitens
3.8.1.1,3.8.1.3e 3.9.4). 5.1.2. Desempenho Operacional 5.1.2.1. A SP-Urbanismo infringiu
0 8 1° do artigo 11, da Lei Federal n® 4.320/64, ao ndo incluir como Receita Corrente em

seu orcamento a subvencao econémica recebida pela PMSP (subitem 4.2.3.). (SUPERADA)
5.1.2. Desempenho Operacional

5.1.2.1. A SP-Urbanismo infringiu o § 1°, do artigo 11, da Lei Federal n° 4.320/64, ao n&o
incluir como Receita Corrente em seu or¢camento a subvencdo econdmica recebida pela
PMSP (subitem 4.2.3.)

5.2. Proposta de Recomendacéo
5.2.1. Gestao Financeira

5.2.1.1. Conciliar os relatorios gerenciais de fluxo de caixa com os extratos bancarios,
estabelecendo uma rotina de controle, de modo a garantir a confiabilidade e a fidedignidade
de tais relatorios (subitem 2.3).
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6. DETERMINACOES DE EXERCICIOS ANTERIORES

Realizou-se auditoria programada (e-TCM n° 014902/2021), visando apurar o cumprimento
das determinacfes constantes nos Acordaos referentes aos julgamentos das contas de

exercicios anteriores.

Das Determinagdes dos Exercicios Anteriores, 5 (cinco) foram atendidas, 7 (sete)
permanecem como ndo atendidas e 2 (duas) foram consideradas prejudicadas (6.3 e 6.7),

conforme verificado no item 6 do RAF/2021.

CONCLUSOES

A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, apds apreciar os elementos contidos na defesa
apresentada pela Origem as pecas 19/24, concluiu que a infringéncia 5.1.1.1? foi superada,
0 subitem 6.6.1-122 atendido e manteve as demais conclusdes do seu Relatorio inicial (peca
28).

Em sua manifestacdo regimental, a Procuradoria da Fazenda Municipal (peca 30) avaliou
0 Balanco ora examinado e destacou que a empresa tem adotado medidas para sanar as
infringéncias e impropriedades verificadas pela Auditoria e opinou pela aprovacdo das
contas e acolhimento do Balanco, sem prejuizo de eventuais recomendagdes que esta Corte
de Contas entender cabiveis.

A Secretaria Geral, (peca 32) considerando o que foi exposto pela auditoria, entendeu, que
0S apontamentos remanescentes ndo possuem o conddo de comprometer a prestacédo de
contas ora em andlise, podendo ser verificado nas futuras fiscalizagdes o aperfeicoamento
das informacdes contabeis e a implementacdo das medidas anunciadas pela empresa em
relacdo aos aspectos de transparéncia e governanca.

Desta forma, o parecer é no sentido de que as contas da Sdo Paulo Urbanismo, referentes ao
exercicio de 2021, reinem condicBes de receber parecer favoravel a aprovacéo, com as
recomendacOes e determinagdes consideradas necessarias, e ressalvados o0s atos nao
apreciados e pendentes de julgamento.

E o relatério.

! Andlise da Auditoria: Tendo em vista as justificativas apresentadas pela empresa, bem como o advento dos
novos conceitos de reconhecimento das receitas trazidos pela NBC TG 47, considera-se superado o
apontamento em questéo.

2 (item) 12 - Incluir no Plano de Cargos, Carreira e Salarios os cargos de livre provimento (grifos nossos). A
SPUrbanismo apresentou o seu Plano de Cargos e Salarios atualizado com a incluséo do izem “emprego de
livre provimento”, bem como a inclusdo da correspondente Tabela Salarial no Anexo VII do PCS. (pe¢a 19,

fl. 04)
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VOTO

Trago a julgamento a andlise das Contas da Companhia S&o Paulo
Urbanismo (SP-Urbanismo), relativa ao exercicio de 2021.

Referido procedimento foi instaurado a partir do recebimento, nesta
Casa, da documentacdo pertinente, encaminhada tempestivamente, em
cumprimento ao disposto ao artigo 74 do Regimento Interno deste Tribunal
(pecale 2).

O exame esta balizado no Relatorio Anual de Fiscalizacdo da
Subsecretaria de Controle Externo — RAF/2021, peca 09, e nos processos
acompanhantes®, abrangendo as contas prestadas pela Empresa sob o enfoque
contabil, financeiro e patrimonial, bem como a situacdo das DeterminacGes de
Exercicios Anteriores.

Instada a se manifestar, a Origem, as pecas 19/20, apresentou
esclarecimentos e justificativas, com vistas a demonstrar a regularidade e as
providencias para sanar as impropriedades apontadas pelos auditores dessa E.
Corte. Em nova analise (peca 28), ap0s os esclarecimentos da Origem, a
Auditoria considerou superada e atendida parte dos apontamentos, mantendo
as demais conclusdes do seu Relatorio inicial.

A SP-Urbanismo advém da cisdo da Empresa Municipal de
Urbanizacdo - Emurb, o seu quadro societario € composto pela Prefeitura do
Municipio de S&o Paulo e pela Sdo Paulo Obras, e tem como objetivo dar
suporte e desenvolver as agdes governamentais voltadas ao planejamento
urbano e a promocao do desenvolvimento urbano do Municipio.

Em 2021, a Empresa passou a ser enquadrada como estatal
dependente, figurando no Orcamento Fiscal da Administracdo Indireta,

3Apensamentos TC/002086/2022, TC/004203/2022, TC/014902/2021
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conforme o disposto na Lei Municipal n°® 17.253/19, tendo por objetivo
equacionar a sua situacao financeira.

Os demonstrativos foram aprovados pela Assembleia Geral dos
Acionistas, com base nos pareceres favoraveis emitidos pelos Conselhos
(Administracéo e Fiscal).

Para 2021, a Lei Municipal n°® 17.544/20 estimou a receita e fixou a
despesa do Municipio de S8o Paulo para o exercicio de 2021, tendo previsto,
um déficit orcamentario de R$ 11.334.967,00, suportado pela subvencéo
econdmica da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo (PMSP), demonstrando a
dependéncia financeira da empresa dos recursos de seu ente controlador.

As receitas obtidas pela empresa, que incluem prestacao de servigos,
locacOes, ajustes, rentabilidade de aplicacdes e subvencdo recebida da
Prefeitura, totalizaram R$ 62,7 milhdes. J& as despesas somaram R$ 38,7
milhdes e o principal montante se refere aos gastos com pessoal (R$ 27,1
milhdes).

As receitas da SP-Urbanismo no exercicio de 2021 apresentaram um
aumento de 67,69%, em comparacao ao exercicio anterior. No entanto, houve
reducdo de 85,76% nas receitas de contratos de prestacdo de servicos da equipe
interna da SP-Urbanismo.

Importante destacar o valor da subvencdo econémica advinda do
Tesouro Municipal, no montante de R$ 11,3 milhdes. Tal subvencao, ndo foi
incluida no orcamento da empresa como Receita Corrente, contrariando o 8 1°,
do artigo 11 da Lei Federal n® 4.320/64

Também merece destaque os valores disponiveis no caixa da
empresa em 2021 em comparacdo com 0 exercicio, cujo valor foi 70,69%
superior, principalmente, em razéo dos recursos proprios da SP-Urbanismo em
aplicacbes financeiras, que aumentaram 11557% no periodo, devido,
sobretudo, ao recebimento de valores relativos a desapropriacdo de imoveis.

Em resumo, a SP-Urbanismo reverteu um resultado de prejuizo no
valor de R$ 11,4 milhdes no exercicio de 2020 para um lucro, no montante de
R$ 23,9 milhdes, em 2021, uma reducdo de 82,14% nos prejuizos da empresa,
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obtido, principalmente, com reversdes de provisdes judiciais, recuperacao de
despesa de exercicios anteriores e a valorizacdo das propriedades para
investimento da empresa.

Mesmo com o lucro obtido em 2021, os indices econdmico-
financeiros demonstraram a dependéncia do capital de terceiros para a
consecucao das atividades da empresa.

Sob o aspecto contabil e financeiro, as analises revelaram que o0s
demonstrativos foram adequadamente elaborados, apresentando estrutura
consistente e ndo foram identificadas distorces em relacdo as disposicoes
constantes da NBC TG — 26 (R5).

Quanto ao Desempenho Operacional, o Plano Plurianual (PPA)
2018/2021, instituido pela Lei Municipal n 16.773/17, estabeleceu no Programa
de Metas para SP-Urbanismo, a A¢do 9133 - Aumento de Capital da Sao Paulo
Urbanismo, pertencente ao programa 3022 - Requalificacdo e promocdo da
ocupacdo dos espacos publicos. Nesse periodo houve aplicacdo no montante de
R$ 1,5 milhdo. Ja no Programa de Metas 2021/2024, ndo ha previsdo de acdes
especificas a SP-Urbanismo.

Ademais, contatou-se que as atividades desenvolvidas pela empresa
estdo alinhadas com seu objetivo social, com a ressalva de que ndo foram
integralmente superadas as metas previstas no Compromisso de Desenho
Institucional (CDI).

Por todo o exposto, respaldado nos exames realizados pelo Orgéo
Tecnico desta Casa, nas manifestacdes da Procuradoria da Fazenda Municipal,
peca 30, e da Secretaria Geral, peca 32, que incorporo ao presente, VOTO pela
aprovacdo das CONTAS da Companhia Séo Paulo de Urbanismo — SP-
Urbanismo, referente ao exercicio de 2021, ressalvados os atos néo
apreciados e/ou pendentes de julgamento.

Ainda, ACOLHO a Infringéncia 5.1.2.1 e a proposta de
recomendacdo 5.2.1.1 e, considero superado o item 5.1.1.1 por ter sido
atendido durante a instrucéo dos autos.

[Digite aqui]
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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

Ficam REITERADAS as Determinacbes dos exercicios de
anteriores remanescentes, identificadas no item 6 como nao atendidas.

Por fim, determina o envio de copias deste Relatorio e Voto e do
Acdrdao decorrente ao Exmo. Sr. Prefeito, ao Diretor-Presidente da Companhia
Séo Paulo Urbanismo, a Mesa Diretora da Camara Municipal, ao Secretario
Municipal de Desenvolvimento Urbano e ao Secretario Municipal da Fazenda.

E como voto.
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